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Origem: Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba - ALPB
Natureza: Dentincia — Cumprimento de Decisdo

Responsavel: Adriano Cézar Galdino de Aradjo (Gestor)
Denunciante: Lucia Sales da Silva

Advogado: Newton Nobel Sobreira Vita (OAB/PB 10.204)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE RESOLUCAO.
DENUNCIA. Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba - ALPB.
Denuncia, manifestada pela Senhora Lucia de Sales Silva, em face
da Assembleia Legislativa, exercicio 2019, relatando irregularidades
nos servicos de atendimento odontologico, psicolégico, bem como
aos cursos promovidos pela Escola do Legislativo e aos servigos da
Creche Angela Maria Meira de Carvalho, ofertados aos seus
servidores. Necessidade de encaminhamento de documentagdo
necessaria para exame. Fixa¢ao de prazo para remessa a esta Corte
de Contas. Procedéncia da denuncia. Cumprimento da Resolug¢ao.

Fixacdo de prazo. Determinagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01697/22

RELATORIO

O presente processo trata de dentincia, manifestada pela Senhora LUCIA DE SALES
SILVA, em face da Assembleia Legislativa, exercicios de 2017 a 2019, relatando irregularidades nos
servigos de atendimento odontologico, psicoldgico, bem como nos cursos promovidos pela Escola do
Legislativo e nos servicos da Creche Angela Maria Meira de Carvalho, ofertados aos seus servidores.

Em sintese, a referida denuncia faz as seguintes afirmagdes:

a) A Assembleia Legislativa ndo possui, em seu quadro efetivo de pessoal, o cargo de
Professor ou Professor de Ensino Fundamental, de Analista Legislativo/Area de Saude e formagio em
psicologia, odontologia, nutricdo ou fonoaudiologia, entretanto oferece servicos de atendimento

psicolédgico, odontologicos e cursos na Escola do Legislativo, bem como servicos na creche infantil;
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b) Auséncia de contratacdo de empresas terceirizadas nos servigos de odontologia,
psicologia, Escola do Legislativo ou creche, havendo somente 04 (quatro) cargos efetivos de Analista
Legislativo/Area de Saude sendo todos formados em medicina. No demais servigos, fisioterapia,

fonoaudiologia, nutri¢do, odontologia e psicologia, ndo hd comprovagdo da formagao exigida;

¢) Desconhecimento da habilitacdo daqueles que estdo ensinando da Escola do
Legislativo e na creche, a exce¢do de alguns requisitados pelo Estado.

Em seu relatorio exordial, fls. 278/290, a unidade técnica relata que esteve na ALPB em
diligéncia, todavia, ndo conseguiu as informacdes necessarias, entendendo pela aplicacdo de multa ao

gestor por obstrucdo ao exercicio do controle externo e notificacdo para encaminhar informagoes.

Realizada a notificacdo e enviados mais documentos por parte do defendente (fls.

301/504), a Auditoria, em relatério de analise de defesa de fls. 514/538, concluiu pela necessidade de:

e Informar se ha servidores admitidos como Analista Legislativos/Area da Saude.
Se houver, indicar nomes e quantitativo e em que area da saude atuam no ambito
da ALPB;

e Justificar a ascensdo de Maria Lucia de Freitas P. Macedo para o cargo de
Assessor Técnico Legislativo, considerando que a evolucdo de seu cargo, em
conformidade com a Lei 8.072/06, seria para o cargo de Assistente Legislativo, e
ndo Assessor Técnico Legislativo como consta na Folha de Pessoal do Sagres On-

Line;

e Indicar a situagdo inicial de Maria de Fatima Damaceno a fim de certificar sua
ascensdo para Assistente Legislativo, considerando que ndo fora informado a fl.
129 o cargo efetivo da servidora, e sim a nomeacdo da mesma para a fungdo

gratificada de Secretario Parlamentar;

e Comprovar a ascensdo do Sr. Paulo Valério Nobrega F. de Melo ao cargo de

Analista Legislativo;

e Comprovar a fun¢do exercida e formacdo na area de saude dos seguintes
servidores: Tulio Germano Machado Cordeiro (efetivo); Acelino Gomes Seabra
Neto (efetivo); Maria Alice Magno Bacalhau (efetivo); Elizabeth Vieira Teles

(Comissionado);
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e Apresentar informagdes e comprovagdes que afastem o possivel desvio de fungdo

dos servidores efetivos que prestam servigo no Centro Médico;

e Comprovar o vinculo dos servidores comissionados e requisitados que prestaram
servigos no Centro Médico e na Creche da ALPB em 2019 — presenca de
quantitativo expressivo de servidores comissionados no Centro Médico e na

Creche da ALPB, configurando burla ao concurso publico.

Em 15/06/2021, através da Resolug@o Processual RC2 — TC 00083/21 (fls. 547/551) esta

Camara resolveu:

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Schsten, n® 147 - Jaguaribe — 58.015-190 - Joso Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.phgov.br | Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC n° 11299/19

Objeto: Denuncia

Exercicio: 2019

Orgao/Entidade: Assembleia Legislativa

Denunciado: Adriano Cézar Galdino de Araujo
Denunciante: Lucia de Sales Silva

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA : DENUNCIA — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — Assinar Prazo.

RESOLUCAO RC2 — TC — 00083/21

A 23 CAMARA DELIBERATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA, no uso
de suas atribuictes legais e tendo em vista 0 que consta no Processo TC n° 11299/19,
RESOLVE, a unanimidade de seus membros, na sessdo realizada nesta data:

Art. 10 - ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias para que o Exmo. Sr. Adriano Cézar Galdino de
Araujo, Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, adote as providéncias necessarias
no sentido de encaminhar os esclarecimentos reclamados pela Auditoria em seu relatério as
fls. 514/538, com vistas a analise conclusiva da presente denuncia;

Art. 2° - Esta Resolucdo entra em vigor nesta data.

Apo6s anexagdo dos documentos referentes ao cumprimento da Resolugdo por parte do
Gestor (fls. 554/834), de dentncia similar (fls. 840/1460 — Processo TC 11295/19), de achados de
Auditoria (fls. 1468/1477) e de documentagio complementar (fls. 1483/1535), o Orgdo Técnico, em

relatorio de cumprimento de decisdo de fls. 1537/1583, concluiu:
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4. CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, esta Auditoria opina que foi cumprida a Resolu¢éio Processual RC2-TC-
00083/21. Diante das informagoes prestadas, sequem as conclusoes da Auditoria no tocante aos pontos

remanescentes dos Relatérios de Analise de Defesa anteriormente elaborados:

41 Informar se hé servidores admitidos como Analista Legislativos/Area da Sadde. Se houver, indicar
nomes e quantitativo e em que area da saude atuam no ambito da ALPB (Item 4.1 do Relatorio as fls. 514-
538; item 4.1 do Relatcério as fls. 1433-1458; item 2.1a) deste Relatorio);

Das informagdes prestadas, conclui-se que nao havia nenhum servidor admitido originalmente como
Analista Legislativo/Area da Satide; os trés Analistas Legislativos que atuavam na area da satde da
ALPB ocupavam o cargo por forca de alteragdes provocadas por normativos diversos que entraram em
vigor ao longo de suas carreiras. Os trés ja se encontram aposentados, com 0s respectivos registros
concedidos por este Tribunal de Contas.

4.2. Justificar a ascensdo de Maria Liicia de Freitas P. Macedo para o cargo de Assessor Técnico Legislativo,
considerando que a evolugdo de seu cargo, em conformidade com a Lei 8.072/06, seria para o cargo de
Assistente Legislativo, e ndo Assessor Técnico Legislativo como consta na Folha de Pessoal do Sagres
On-Line (Doc. TC n® 25339/20) (Item 4 .2 do Relatdrio as fls. 514-538; item 4.2 do Relatdrio as fls. 1433-1458;
item 2 1b) deste Relatério)

Embora as informagoes solicitadas tenham sido prestadas, o Ato da Mesa que transferiu a mencionada
servidora nfo foi anexado, apenas os assentamentos funcionais onde se encontra o registro da

transferéncia. Dessa forma, ndo foi possivel comprovar a legalidade da alteragéo de cargo.

4.3. Indicar a situagdo inicial de Maria de Fatima Damaceno a fim de certificar sua ascensdo para Assistente
Legislativo, considerando que nao fora informado a fl. 129 o cargo efetivo da servidora, e sim a nomeagao
da mesma para a fungao gratificada de Secretario Parlamentar (Item 4.3 do Relatério as fls. 514-538; item

4 2 do Relatério as fls. 1433-1458; item 2 1c) deste Relatério)

Constata-se a nomeacao, em carater efetivo, por meio da Portaria 357/87, publicada em Diario Oficial em
23 de dezembro de 1987, da Sra. Maria de Fatima Damasceno, para o cargo de Agente Técnico Auxiliar.
Assim, fica comprovada a regularidade da ocupagdo do cargo de Assistente Legislativo da ALPB pela
servidora.

Contudo, reitera-se que tal cargo & de nivel fundamental, de modo que a servidora nao poderia exercer
atividades de nivel superior no 6rgéo, como € o caso da Psicologia, de modo que fica caracterizado o

desvio de fungéo.
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4.4, Comprovar a ascensao do Sr. Paulo Valério Nébrega F. de Melo ao cargo de Analista Legislativo (item 4.4

do Relatdrio as fls. 514-538; item 4 4 do Relatério as fls. 1433-1458; item 2 2a) deste Relatério)

Ainda que se pudesse discutir a legalidade da ascensdo funcional do cargo do Sr. Paulo Valério — tendo
em vista que passou a ocupar cargo de médico por transformagao legal do cargo Assistente Médico
Social que ocupava temporariamente, em substituigdao a outro servidor —, esta Auditoria entende que o
debate seria indcuo, tendo em vista que o servidor foi aposentado do cargo de Analista Legislativo e que
o ato de aposentagdo ja teve seu registro concedido por este Tribunal de Contas — ou seja, ja foi

devidamente analisado e considerado legal. Assim, entende-se que este item perdeu o objeto.

45. Comprovagao da fungao exercida e formacgao na area de satide dos seguintes servidores: Tilio Germano
Machado Cordeiro (efetivo); Acelino Gomes Seabra Neto (efetivo); Maria Alice Magno Bacalhau (efetivo);
Elizabeth Vieira Teles (Comissionado) e Josenilda Rocha Cavalcanti (efetivo) (item 4.5 do Relatério as fls.

514-538; item 4.5 do Relatorio as fls. 1433-1458; itens 2.2b) e 3.1 deste Relatorio)

As habilitagdes profissionais de todos os servidores citados — efetivos e comissionados — foi anexada,
de modo que se considera suprido este item.

Destaca-se, em relagdo aos efetivos Tilio Germano Machado Cordeiro, Acelino Gomes Seabra Neto e
Maria Alice Magno Bacalhau, que estes ocupam cargos de Assistente Legislativo, cujas atribui¢oes nao
incluem atividades de fisioterapia, odontologia e psicologia, ou qualguer outra na drea de salde, de modo
que se entende que houve desvio de fungéo.

Em relagao a servidora Josenilda Rocha Cavalcanti, a informacgfo inserida de que ela ndo exerceu
atividades como nutricionista entre 2017 e 2018 e que se aposentou apds este periodo faz com que este

item tenha perdido o objeto no tocante ao desvio de fungéo supostamente exercido pela servidora.

Em relagdo & ocupante de cargo comissionado Elizabeth Vieira Teles, considera-se que houve desvio de
funcéo.

4.6. Apresentar informagoes e comprovagoes que afastem o possivel desvio de fungao dos servidores efetivos
que prestam servigo no Centro Médico (item 4.6 do Relatorio as fls. 514-538; item 4.6 do Relatério as fls.

1433-1458; item 2.2c) deste Relatério)

Apesar dos argumentos trazidos pelo representante da Assembleia Legislativa do Estado, considera-se
que havia desvio de fungo dos servidores que prestavam servigos nas areas de satide da ALPB, sem
que seus cargos efetivos o permitissem, ainda que houvesse a habilitagio profissional para tal.
Os servidores em desvio de fungéo séo os elencados no Anexo I deste Relatério (formulado a partir do
Relatério de Analise de Defesa as fls. 514-538), a excegao dos trés médicos ocupantes do cargo de

Analista Legislativo, cujos nomes foram destacados.
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4.7, Comprovagao do vinculo dos servidores comissionados e requisitados que prestaram servigos no Centro
Médico e na Creche da ALPB em 2019 e em 2017/2018 (item 4.7 do Relatdrio as fls. 514-538; item 4.7 do
Relatorio as fls. 1433-1458; itens 2.2d) e 3.2 deste Relatdrio)

Embora todos os atos de nomeagao dos ocupantes de cargos comissionados da Creche e do
Departamento Médico da ALPB tenham sido anexados aos autos, muitos deles sao anteriores a fevereiro
de 2017, quando foi publicado o Ato da Mesa 012/2017, que exonerou “os ocupantes dos cargos
comisslonados que Integram a estrutura organizacional da Assemblela Legislaiva do Estado da Paraiba
previstos na Resolugao n® 1.581 de 19 de fevereiro de 2013 e dispostos no Art. 1 incisos [ I[ IV, Ve Vi da
Lein®9.969 de 08 de margo de 2013" (vide Figura 8).

Assim, para estes servidores, o vinculo com a ALPB para os anos de 2017, 2018 e 2019 nao puderam ser
comprovados. A listagem dos servidores cujo vinculo néo pdde ser comprovado, tendo em vista a
anexacao de ato de nomeagéo anterior a fevereiro de 2017, consta no Anexo [V - Ocupantes de cargos

comissionados cujos vinculos nao puderam ser comprovados - nomeagao anterior a 2017 deste
Relatorio.
48, Quantitativo expressivo de servidores comissionados no Centro Médico e na Creche da ALPB,

confiqurando burla ao concurso piblico (item 4.8 do Relatdrio as fls. 514-538; item 4.8 do Relatdrio as fls.

1433-1458; item 2.2¢) deste Relatdrio).

0 representante da ALPB ndo se manifestou acerca deste item, de modo que fica mantido o
posicionamento da Auditoria em seu ltimo pronunciamento, no sentido de que o expressivo niimero
de servidores comissionados nos dois referidos setores ~ Centro Médico e Creche - representa afronta
a0 Art. 37 da CF/88, cujo art. 2° estabelece que a investidura em cargo ou emprego piblico depende, via

de reqra, de aprovacao prévia em concurso piblico de provas ou provas e titulos.
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Chamado a se pronunciar, o Ministério Pliblico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 1586/1596), opinou:

Ante o exposto, opina este Ministério Publico de Contas pela:

1. Declaragao de cumprimento da Resolugao RC2-TC-
00083/21 por parte do Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado da Paraiba;

2. Procedéncia da denuncia em aprecgo, nos termos delineados
no presente Parecer;

3. Assinacgao de prazo ao Presidente da Assembleia Legislativa
da Paraiba, Sr. Adriano Cézar Galdino de Araujo, para adogao

das medidas necessarias a regularizacao do quadro de
pessoal da Casa Legislativa, dentre as quais:

3.1. Reconducao dos servidores em desvio de funcao para
exercicio dos cargos de que sdo efetivamente titulares;

3.2. Colocagao dos titulares de cargos em comissao no
exercicio das funcoes proprias desses cargos;

3.3. Extingao das cessbes irregulares, especialmente sob o
aspecto do exercicio irregular de funcdes inerentes a
cargos efetivos por servidores cedidos;

3.4. Adocao das demais medidas administrativas pertinentes,
com vistas ao restabelecimenio da legalidade, no que
tange as irregularidades detectadas nos presentes autos.

4. Aplicagao de multa ao Sr. Sr. Adriano Cézar Galdino de
Araujo, Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, com
fulcro no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93),
em face da transgressao a normas legais;

5. Representacao ao Ministério Publico Estadual acerca dos
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa
constatados nos presentes autos, para conhecimento e
adocao das medidas que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias.

Apos redistribuicdo para este Relator o processo foi agendado para o julgamento na

presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 1601).
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi formalizado com escopo de examinar
dentincia, manifestada pela Senhora LUCIA DE SALES SILVA, em face da Assembleia Legislativa,
exercicio 2019, relatando irregularidades nos servigos de atendimento odontologico, psicologico, bem
como nos cursos promovidos pela Escola do Legislativo e nos servigos da Creche Angela Maria Meira

de Carvalho, ofertados aos seus servidores.

Para efeito de fundamenta¢do do voto cabe adotar o pronunciamento do Ministério
Publico de Contas, em parecer de fls. 1586/1596:

“Tem-se que o presente feito trata da andlise de supostas irregularidades em servigos da
drea da saude, bem como em cursos promovidos pela Escola do Legislativo e nos servigcos da Creche

Angela Maria Meira de Carvalho, ofertados aos servidores da Casa Legislativa Estadual, no exercicio
de 2019.

Em retrospectiva, verifica-se que ao final da instrucdo, foi assinalado prazo ao
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, por meio da Resolu¢do Processual RC2-TC-
00083/21, para apresentagdo de esclarecimentos e documentac¢do tocantes as seguintes questoes,
consignadas no Relatorio da Auditoria as fls. 514/538:

1. Informar se hd servidores admitidos como Analista Legislativos/Area da
Saude. Se houver, indicar nomes e quantitativo e em que area da saude atuam
no ambito da ALPB;

2. Justificar a ascensdo de Maria Lucia de Freitas P. Macedo para o cargo
de Assessor Técnico Legislativo, considerando que a evolucdo de seu cargo
original, em conformidade com a Lei 8.072/06, seria para o cargo de

Assistente Legislativo, e ndo Assessor Técnico Legislativo, como consta na
Folha de Pessoal do Sagres On-Line (Doc. TC n°25339/20);

3. Indicar a situag¢do inicial de Maria de Fatima Damaceno, a fim de
certificar sua ascensdo para o cago de Assistente Legislativo, considerando
que ndo foi informado a fl. 129 o cargo efetivo da servidora, e sim, a sua

nomeagdo para exercicio da fun¢do gratificada de Secretario Parlamentar,
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4. Comprovar a ascensdo do Sr. Paulo Valério Nobrega F. de Melo ao cargo

de Analista Legislativo,

5. Comprovagdo da fung¢do exercida e formagdo na drea da saude dos

seguintes servidores:

Tulio Germano Machado Cordeiro (efetivo);
Acelino Gomes Seabra Neto (efetivo);
Maria Alice Magno Bacalhau (efetivo),

Elizabeth Vieira Teles (comissionado)

6. Apresentar informagoes e documentos comprobatorios que afastem o
possivel desvio de fun¢do dos servidores efetivos que prestam servi¢co no
Centro Médico;

7. Comprovagdo do vinculo dos servidores comissionados e requisitados que

prestavam servi¢os no Centro Médico e na Creche da ALPB em 2019;

8. Quantitativo expressivo de servidores comissionados no Centro Médico e

na Creche da ALPB, configurando burla ao concurso publico.

A respeito, observa-se que apos a andlise dos esclarecimentos e dos documentos
apresentados pelo Exmo. Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, subsistiram irregularidades
correspondentes, em suma, a desvio de fungdo por servidores que prestavam servicos nas dreas de saude
da referida Casa Legislativa, sem que seus cargos efetivos o permitissem, ainda que houvesse a
habilitag¢do profissional para tal; a existéncia de pessoas nomeadas para cargos comissionados, assim
como de servidores cedidos exercendo fungoes inerentes a cargos efetivos; a existéncia de servidores
sem comprovagdo de vinculo com o orgado legislativo, apos exoneragdo, dentre outras a tais mdculas

correlatas, ou, de certa forma, nelas imbuidas.

Cabe ainda pontuar, em sede de introducdo e a titulo de registro, que este Orgdo
Ministerial, ao examinar o objeto do presente feito, focara na andlise e na caracteriza¢do das
irregularidades constatadas pela Auditoria e inferidas dos autos, sem, no entanto, proceder a
individualizacées, posto que tal jd se encontra devidamente efetuado por referido Orgdo Auditor em

seus Relatorios.
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Do desvio de funcdo

No tocante a este ponto, tem-se que apos o exame da documentagdo e das explicagoes
apresentadas pela administracdo da Assembleia Legislativa, o Orgdo Auditor constatou a existéncia de
servidores titulares de cargos efetivos de nivel fundamental e médio, exercendo funcoes de cargo de
nivel superior no Centro Médico (Médico, Odontologo, Psicologo, entre outras), todas incompativeis

com os cargos que efetivamente ocupam, em flagrante desvio de fungdo.

De se registar que a Auditoria verificou que tais servidores possuiam habilita¢do
profissional para o exercicio das fungoes dos cargos de nivel superior, entretanto, tal ndo justifica, nem
torna regular o inconcebivel desvio de fun¢do perpetrado, representativo de flagrante transgressdo ao
principio da legalidade administrativa, bem como de desrespeito da regra constitucional do concurso

publico.

Ora, neste cerne, impende avultar que o servidor publico deve exercer as fungoes do
cargo de que é titular, ainda que disponha de formagdo técnica ou académica superior a exigida para
assungdo do referido cargo, sob pena de desvio de fungdo, burla a regra constitucional do concurso

publico e inconcebivel ilegalidade administrativa.

Sobre o desvio de fungdo, destaca-se entendimento doutrindrio, no sentido de que a

administragdo publica tem o dever de corrigir o erro que gerou o desvio de fungdo:

[...] a administracdo publica promove o denominado “desvio de fun¢do”,
vale dizer, o dirigente da unidade administrativa de lota¢do do servidor
impoe a este o exercicio de atribui¢des de outro cargo, diversas daquelas que
correspondem ao cargo para o qual ele foi nomeado e empossado. [...]
Nessas circunstancias, em virtude da exigéncia constitucional de aprovagdo
em concurso publico especifico para cada cargo, ndo pode o servidor, depois
da Constituicao de 1988, ser “reenquadrado” no cargo cujas atribui¢oes
estd indevidamente sendo obrigado a exercer. [...] constatado o desvio, deve
a administra¢do adotar as providéncias necessarias a imediata cessa¢do
dessa anomalia (e responsabilizar quem a ocasionou) (ALEXANDRINO,
Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 18° Ed.
Sdo Paulo: Método, 2010. p. 268 e 269) (grifo nosso).
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Consigne-se que os servidores em desvio de fung¢do sdo os listados no Anexo I do
Relatorio de Cumprimento de Decisdo (fls.1537/1583), a excegdo dos trés médicos ocupantes do cargo

de Analista Legislativo, cujos nomes foram destacados.”

Sobre esta parte da andlise ministerial, embora possuissem qualificacdo para exercerem
as fungdes as quais foram designados os servidores cujos nomes constam no anexo I foram nomeados
para os cargos de Assistente Legislativo, e Assessor Técnico Legislativo, ndo condizentes com as

funcdes exercidas de Assistente Social, Enfermeiro, Farmacéutico, Médico, Odontdlogo e Psicélogo:

____ASSISTENTE LEGISLATIVO
Auxiliar o8 diversos setores da Casa, em atividades de apoio logistico,
administrativo ¢ de servicos;
| Desenvolver agdes ¢ cumprir deferminagies emanadas da administragio
superior;
Executar tarefas administrativas envolvendo a interpretagdo e observincia das
leis, regulamentos, portarias € normes gerais;
Redigir oficios, ordens de servico e/ou outros expedientes guando solicitado;
Colahorar com todos os drglios da Assembleia Legislativa, onde couber sua
especialidade de conhecimento e capacidade;
Exercer demais atividades de apoio operacional na sua espera de competéncia.

Figura 6: Atribuicoes do cargo de Assistente Legislativo. Fonte: Anexo Il da Lei 10.259/2014

ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO

Fazer a escrituracio contdbil, orcamentiria, financeira & patrimonial;
Assessorar, supervisionar ¢ realizar inventdrios;

Proceder a execuclio e controle de atividades de servigos de diagramagho,
impressio e de informética;
Orientar atividades em geral, dentro de sua especialidade; scompanhar a
tramitacdo de processos legislativos;

Execntar atividades e tarefns diversns atinentes & administreagfio da Casa:
Executar trabalhos administrativos rotineiros, escrituras, fichas, redagio de
informagbes sumdrias ¢ correspondéncias, bem como quaisquer outros
trabalhes relacionndos com a Assembleia, s¢ja em auxilio aos Deputados, seja
per Geterminagdo do Presidente.

Figura 7: Atribuigoes do cargo de Assessor Técnico Legislativo. Fonte: Anexo Il da Lei 10.259/2014
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Assim, ficou caracterizado o desvio de funcdo, dos cargos de Assistente Legislativo e
Assessor Técnico Legislativo para o cargo de Analista Legislativo — Area de Saude, sem que se tenha

sido anexada legislagcdo nesse sentido:

| ANALISTA LEGISLATIVO

AREA TECNICA ADMINISTRATIVA
Prestar assessoramento técnico & Mesa Diretora, &s Comuissdes Técnicas ¢ aos
Deputados, no dmbito da Assembleia Legislativa, nas suas funcdes
legislativa, parlamentar e fiscalizadora;
Elaborar estudos técniccs opinativos sobre matérias de interesse institucional
da Casa;
Preparar, por solicitagfio, minutas de proposi¢des, de pronunciamentos e de
relatorios;
Prestar esclarccimentos técnicos atinentes as funcBes constitucionais;
Elaborar programas que auxiliem os érgdos de administragio da Casa;
Prestar assessoramento ¢ acompanhamento de prejetos junto a administrag@o
geral da Assembleia Legislativa;
Emitir relatérios e auxiliar as atividades atinentes ao Poder Legislativo, além de
outras atribuigdes quando designado pela Mesa Diretora ou pelo Presidente da

Assembleia.

AREA DE SAUDE
Prestar atendimento e procedimentos clinicos de interesse da Assembleia
Legislativa;

Elaborar laudos, pericias, atestados e relatdrios afetos a sua drea;

Orientar, coordenar e executar atividades na drea de satide;

Identificar e tratar problemas psiquicos e outros dentro de sus especialidade;
| Exercer demais tarefas afins deniro de sua especialidade profissional.

Figura 5: Atribuigcdes das dreas Técnica Administrativa e de Satde do cargo de Analista Legislativo.
Fonte: Anexo Il da Lei 10.259/2014

Cabe, pois, fixacdo de prazo para regularizar a situagao.
Continua o Ministério Publico de Contas:

“Da existéncia de servidores nomeados para cargos comissionados exercendo funcoes

inerentes a cargos efetivos

Da existéncia de servidores cedidos de outros orgdos exercendo funcoes inerentes a

cargos efetivos

Quanto as eivas em causa, constatou-se a existéncia de servidores nomeados para cargos
em comissdo, entretanto exercendo fungoes tipicas de cargo efetivo, na area da saude, na Creche Angela
Maria Meira e na Escola do Legislativo, o mesmo ocorrendo com servidores cedidos de outros orgdos

para a Assembleia Legislativa.
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A respeito, impera ressaltar que, desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988,
o concurso publico é a regra geral para o preenchimento de cargos e empregos publicos efetivos da

Administragdo Publica Direta e Indireta, conforme o disposto no art. 37, I, da Carta Magna, in verbis:

Art. 37 - Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacdo e exoneragdo.

Aqui, é de se ver que a livre nomeagdo de servidores para cargos comissionados é tratada
na Carta Magna como ressalva, conforme previsto no preceito constitucional acima transcrito,
imperando destacar, sobremodo a vista da irregularidade em causa, que os cargos comissionados

devem conter exclusivamente fungoes de dire¢do, chefia e assessoramento.
Com efeito, assim reza a Constitui¢do Federal, em seu art. 37, V:

Art. 37.(...)

V' — as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e

assessoramento, (grifo nosso)

Infere-se, pois, do dispositivo constitucional, de forma cristalina, que a cria¢do de cargos
em comissdo encontra-se rigorosamente adstrita a atribui¢do de funcoes de direcdo, chefia e

assessoramento.
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Destarte, se por um lado a nomeagdo para cargos em comissdo prescinde da aprovagdo
prévia em concurso publico - exce¢do a regra — por outro, a sua criagdo e o seu exercicio encontra

fortes limites.

O insigne Prof. Adilson de Abreu Dallari, in Regime Constitucional dos Servidores

Publicos, 2°ed., p. 41, ao tratar dos cargos em comissdo assim diz:

“Ndo é, portanto, qualquer plexo unitario de competéncias que reclama seja
confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida,
merecedora de absoluta confianga da autoridade superior, mas apenas
aqueles que, dada a natureza das atribuicoes a serem exercidas pelos seus

titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de lealdade

(grifo nosso)

2

as instituicoes constitucionais e administrativas...
Aduz ainda:

“E inconstitucional a lei que criar cargo em comissdo para o exercicio de
fungoes técnicas, burocrdticas ou operacionais, de natureza puramente

’

profissional, fora dos niveis de direcdo, chefia e assessoramento superior.’

Assim, é de se notar que ndo é qualquer cargo que pode ser criado para provimento em
comissdo. No entanto, uma vez criado, é imperativo que as suas atribuigcoes sejam condizentes com as
particularidades dessa espécie de cargo publico e que o seu ocupante exerca as fungaées proprias dele,

sob pena de burla ao disciplinamento constitucional respectivo e da regra do concurso publico.

No caso em epigrafe, detectou-se a existéncia de diversas pessoas nomeadas para cargos
em comissdo, entretanto exercendo atribui¢oes que em nada se coadunam com fungoes de chefia,
dire¢do ou assessoramento, mas tipicas de cargos efetivos, como Psicologo, Médico, Fisioterapeuta,
Professor, representando transgressdo ao disposto no art. 37, Il e V da Carta Magna Federal,

encerrando, por conseguinte, flagrante ilegalidade.

Quanto a existéncia de servidores cedidos de outros orgaos a Assembleia Legislativa,
para o exercicio de cargos comissionados, entretanto, exercendo, na realidade, fungoes inerentes a
cargos efetivos, cumpre destacar que a cessdo de servidores, costumeiramente utilizada em tempos idos,
sobremodo, em época anterior a vigéncia da atual Constitui¢do Federal, é instituto que deve ser
utilizado com muita cautela pela Administra¢do Publica, mostrando-se possivel apenas quando se tratar

de cessdo do servidor para efetivo exercicio de cargo em comissdo, e ainda assim, excepcionalmente.
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Isto porque, se a cessdo corresponde ao fato de um orgdo disponibilizar um servidor
integrante do seu quadro de pessoal para exercer, em outro orgdo, cargo de que ndo é titular, a sua
efetivacdo revela desvio de funcdo e, consequentemente, burla a exigéncia de aprovag¢do prévia em
concurso publico para investidura em cargo publico, a qual se encontra consubstanciada no ja referido
art. 37, I, da Carta Magna Federal.

Com efeito, ndo se revestindo o cargo para exercicio do qual o servidor é cedido da
natureza de cargo em comissdo, o seu exercicio por meio desse instituto representa irregular desvio de
fungdo, bem assim desrespeito a regra constitucional do concurso publico e do isonémico e impessoal
acesso aos cargos publicos. Por conseguinte, denota quebra de varios principios constitucionais
norteadores da Administra¢do Publica, a exemplo dos da legalidade, da impessoalidade, da isonomia

e da moralidade.

No caso em aprego, a irregularidade se mostra agravada, vez que os servidores cedidos

foram nomeados para cargos comissionados, no entanto, posto no exercicio de func¢oes de cargos

’

efetivos, a exemplo de Odontologo, Psicologo, encerrando, igualmente, inequivoca ilegalidade.’

Os cargos em comissdo devem ser criados por Lei e se destinam a fungdes de chefia,
direcdo e assessoramento. Ou seja, os cargos comissionados ndo podem exercer fungdes meramente

burocraticas, técnicas ou operacionais, que sao atribuigdes especificamente de servidores efetivos.
Assim, cabe também fixagdo de prazo para que se adotem as medidas saneadoras.
Por fim, explana o Parquet Especial:

“Da auséncia de comprovacdo de vinculo publico de servidores cedidos

Quanto a este ponto, ndo restou comprovado o vinculo de algumas pessoas com a
Assembleia Legislativa, as quais se encontravam exercendo fungoes nesse orgao, a titulo de cessdo e, a
principio, em cargos comissionados, vez que ndo consta a relagdo de tais individuos no Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, e nem no Portal da Transparéncia
da Assembleia Legislativa/PB.

Algumas dessas pessoas, inclusive, correspondem aquelas cedidas a vertente Casa
Legislativa, exercendo fungoes inerentes a cargos efetivos (Odontologo e Psicologo), conjugando-se,

pois, duas irregularidades.
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Por outro turno, constatou-se também, sem comprovagdo de vinculo com a ALPB,
pessoas que foram exoneradas de cargos comissionados em 2017, e mantidas no quadro de pessoal da

Assembleia, sem apresentacdo de ato de nomeagdo posterior.

In casu, embora os atos de nomeagdo dos ocupantes de cargos comissionados da Creche
e do Departamento Médico da ALPB tenham sido anexados aos autos, muitos deles sdo anteriores a
fevereiro de 2017, quando foi publicado o Ato da Mesa 012/2017, que exonerou “os ocupantes dos
cargos comissionados que integram a estrutura organizacional da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba previstos na Resolugdo n° 1.581 de 19 de fevereiro de 2013 e dispostos no Art. 1° incisos I, 11,
IV, VeVIda Lei n°9.969 de 08 de marco de 2013 . Assim, para estes servidores, o vinculo com a ALPB

para os anos de 2017, 2018 e 2019 ndo restaram comprovados.

Os ocupantes de cargos comissionados cujos vinculos ndo puderam ser comprovados se
encontram listados no Anexo IV do Relatorio de Cumprimento de Decisdo (fls.1537/1583).

Registre-se, ainda, a constatag¢do da ocorréncia de provimentos derivados subsistentes

sem a devida comprovagdo documental.

Por fim, a guisa de conclusdo e diante das irregularidades constatadas no dmbito do
quadro de pessoal da Assembleia Legislativa da Paraiba, torna-se imprescindivel repisar que a
admissdo de servidores no dmbito da Administra¢dao Publica se submete, por imperativo constitucional,
a rigidos principios, tais como o da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade, além da
exigéncia da prévia e regular aprovagcdo em concurso publico, ressalvadas as excegoes

constitucionalmente previstas, que devem ser utilizadas com a mdxima cautela.

No caso em disceptagdo, como delineado acima, observou-se consideravel desprezo, por
parte da gestdo da Assembleia Legislativa da Paraiba, de elementares principios regentes da

administragdo publica, sobretudo, sob o aspecto legal e organizativo.

Urge, pois, que a administra¢do da Casa Legislativa Paraibana tome as providéncias
necessarias a regulariza¢do do seu quadro de pessoal, expurgando as situagoes de ilegalidade

apontadas nos presentes autos.

No mais, é de se ver que as irregularidades em causa representam indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa, cabendo, pois, representacdo ao Ministério Publico Estadual —
Procuradoria Geral de Justi¢a, para fins de conhecimento e adog¢do das providéncias que entender

pertinentes.
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Cabe, igualmente, a fixagdo de prazo para remessa dos atos que comprovem os vinculos.

Sobre a sugestao de multa ao atual g=Gestor da Assembleia Legislativa e a representacao
junto ao Ministério Publico Estadual acerca dos indicios da pratica de atos de improbidade administrativa
constatados nos presentes autos, destaque-se que o Gestor nao se negou a enviar documentos ao Tribunal
desde o inicio da instru¢do do processo, tendo, inclusive, cumprido a Resolugao RC2 — TC 00083/21,

ndo cabendo, neste momento processual tais sangdes.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida;
I) CONSIDERAR PROCEDENTE a dentincia;
II) DECLARAR CUMPRIDA a Resolu¢ao Processual RC2 — TC 00083/21;

IIT) FIXAR o PRAZO de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicagdo da presente
decisdo, ao Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO
DE ARAUIJO ou a quem lhe fizer as vezes, para adogdo das medidas necessarias & regularizagio do

quadro de pessoal, comprovando a este Tribunal as seguintes medidas:

a) RECONDUCAO dos servidores em desvio de fungo para exercicio dos cargos de

que sdo efetivamente titulares, preenchendo, se necessario, legalmente, os cargos antes
exercidos indevidamente;

b) CESSACAO do exercicio de fungdes inerentes aos cargos efetivos por servidores

comissionados e de exercicio irregular de fungdes por servidores cedidos; e

¢) ADOCAO das demais medidas administrativas pertinentes, com vistas ao
restabelecimento da legalidade, no que tange as irregularidades detectadas nos

presentes autos.

IV) DETERMINAR 2a Auditoria desta Corte, a verificagdo do cumprimento do presente
Acordao no Processo de Acompanhamento da Gestdo (PAG) da Assembleia Legislativa referente ao
exercicio de 2022 (Processo TC 00001/22);

V)DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11299/19, relativos a denuncia,
manifestada pela Senhora LUCIA DE SALES SILVA, em face da Assembleia Legislativa, exercicios
de 2017 a 2019, relatando irregularidades nos servigos de atendimento odontolégico, psicoldgico, bem
como nos cursos promovidos pela Escola do Legislativo e nos servigos da Creche Angela Maria Meira
de Carvalho, ofertados aos seus servidores com verificagdo do cumprimento da Resolu¢do Processual
RC2 - TC 00083/21 que assinou o prazo de 30 (trinta) dias para que o Presidente da Assembleia
Legislativa da Paraiba, adotasse as providéncias necessarias no sentido de encaminhar os
esclarecimentos reclamados pela Auditoria, com vistas a analise conclusiva da presente denuncia, com
a declarag¢@o de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, ACORDAM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2’CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em:
I) CONSIDERAR PROCEDENTE a denuncia;
II) DECLARAR CUMPRIDA a Resolu¢ao Processual RC2 — TC 00083/21;

IIT) FIXAR o PRAZO de 120 (cento e vinte) dias, contado da publica¢do da presente
decisdo, ao Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba, Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO
DE ARAUIJO ou a quem lhe fizer as vezes, para adogdo das medidas necessarias & regularizagio do

quadro de pessoal, comprovando a este Tribunal as seguintes medidas:

a) RECONDUCAO dos servidores em desvio de fungdo para exercicio dos cargos de
que sdo efetivamente titulares, preenchendo, se necessario, legalmente, os cargos

antes exercidos indevidamente;

b) CESSACAO do exercicio de fungdes inerentes aos cargos efetivos por servidores

comissionados e de exercicio irregular de fungdes por servidores cedidos; e

¢) ADOCAO das demais medidas administrativas pertinentes, com vistas ao
restabelecimento da legalidade, no que tange as irregularidades detectadas nos

presentes autos.

IV) DETERMINAR a Auditoria desta Corte, a verificagdo do cumprimento do presente
Acordao no Processo de Acompanhamento da Gestdo (PAG) da Assembleia Legislativa referente ao
exercicio de 2022 (Processo TC 00001/22);

V) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 09 de agosto de 2022.
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