TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N°12.215/12

Objeto: Inspecao Especial de Auditoria Operacional em Mobilidade Urbana
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Ementa: Inspecao Especial de
Auditoria Operacional em Mobilidade
Urbana. Assinacao de prazo para
apresentacao do Plano de Acao, nos
termos do art. 79, §2° da Resolucao
TC n° 02/2012.

RESOLUCAO RPL - TC — 00022/2016

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, tendo em vista o que
consta no Processo TC n© 12.215/12, que versa sobre a auditoria operacional em
mobilidade urbana, e, em cumprimento a Resolucdao TC n° 02/2012, RESOLVEM
assinar o prazo de 60 (sessenta) dias ao Governo do Estado, as prefeituras
municipais da regidao metropolitana de Joao Pessoa (Alhandra, Bayeux, Caapora,
Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Pitimbu, Rio Tinto,
Santa Rita), a SEMOB e ao DETRAN-PB, para que apresentem, individualmente, o
Plano de Acao, conforme anexo Unico da resolugao, contemplando as medidas que
foram e/ou serao tomadas visando ao cumprimento das deliberagcbes propostas
(determinacoes e recomendacgodes), informando os prazos para implementacao de
cada medida e seus respectivos responsaveis, bem como os correspondentes

beneficios que se pretendem alcancar.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das SessOes do TCE-PB - Plenario Ministro Joao Agripino.
Jodo Pessoa, 12 de dezembro de 2016
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RELATORIO

1 Consideracoes iniciais

Inicialmente quero parabenizar a equipe técnica responsavel e todas as
autoridades envolvidas, uma vez que o sucesso desse trabalho, conforme exposto
pelo Orgdo de Instrucdo, estd relacionado a parceria entre equipe de auditoria,
dirigentes e técnicos dos entes e/ou 6rgaos envolvidos.

Conforme relatdrio inicial, a Auditoria registra a valiosa contribuicdo dos
orgaos envolvidos, tanto na fase de planejamento, como na prestacdo de
informacbes e apresentacdo de documentos necessarios ao desenvolvimento dos
trabalhos.

A Auditoria Operacional em Mobilidade Urbana teve como objetivo avaliar
em que medida a cidade de Jodo Pessoa atende aos principios, diretrizes e objetivos
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, além da integracdao dos municipios da
regiao metropolitana da capital, no que se refere a mobilidade urbana.

A realizacdao do trabalho foi motivada pelo fato de que a populagcao do
Municipio de Jodo Pessoa se aproxima de um milhdo de habitantes, dando mostras
de fadiga pelo excesso de adensamento populacional, sendo visivel o transito cadtico
com acessos saturados e incapazes de drenar o fluxo de veiculos, causando grandes
prejuizos a populacdo, resultado do crescimento da frota de veiculos motorizados e
baixa aderéncia ao uso do transporte publico coletivo, falta de prioridade para o
transporte nao motorizado especificamente os deslocamentos a pé e por bicicletas.

Também foi decisiva para a realizacao desse trabalho, a aprovacdao, em
janeiro de 2012, da Lei n® 12.587 que instituiu os objetivos, principios e diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, além da determinacdao para que os
municipios acima de 20.000 habitantes e todos os demais obrigados, na forma da lei,
quando da elaboracao do Plano Diretor, elaborem o Plano de Mobilidade Urbana,
integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles inseridos (art.
24, §10),
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Para orientacao dos trabalhos a Auditoria buscou respostas para os
seguintes questionamentos: a) em que medida a cidade de Joao Pessoa atende aos
principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana? e b) ha
integracao dos municipios da regiao metropolitana de Jodo pessoa no que se refere a
mobilidade urbana?

No entanto, é importante ressaltar que algumas medidas ja podem ter
sido tomadas ou estao em fase de implantacao, devendo ser comprovadas quando
da apresentacao do plano de agao.

Em relacdo a esses questionamentos, a Auditoria expds, em sintese:

2 Atendimento aos principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

A Capital Paraibana atende parcialmente as diretrizes e objetivos da nova
legislacdo. Ha oportunidades de melhorias quanto a varios aspectos, como a
priorizacdo do transporte publico e ndo motorizado, atendimentos as necessidades
de pessoas deficientes ou de mobilidade reduzida, recomposicao dos quadros de

servidores de 6rgaos de transito, dentre outros.

3 Integracao dos municipios da regiao metropolitana de Jo3ao pessoa

no que se refere a mobilidade urbana

Ha pouca integracdao entre os municipios da regiao metropolitana de Jodo
Pessoa, constatando-se a falta de atuacao do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Joao Pessoa.

Muitas das agbes dos 6rgaos publicos que buscam solucbes de problemas
complexos de mobilidade urbana encontram-se em pleno andamento, cujos efeitos
s6 serdo observados a médio e longo prazos.

Segundo o Orgdo de Instrucdo, é oportuno o acompanhamento por este
do Tribunal de Contas do Estado, com vistas a recomendar aos gestores a adocao de

medidas para concretizacao dessas agoes.
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Também ha problemas de natureza legal, que ensejam determinacoes
e/ou recomendacoes por este Tribunal.
No mais, a Auditoria, com base nos trabalhos realizados, apresenta as

seguintes consideragoes:

4 Encaminhamento de determinacoes

Ao Governo do Estado, as prefeituras municipais da regido metropolitana
de Jodo Pessoa (Alhandra, Bayeux, Caapora, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito
Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Pitimbu, Rio Tinto, Santa Rita), a SEMOB e ao
DETRANPB, para que apresentem, individualmente, no prazo de 60 dias, Plano de
Acao, conforme o Anexo da Resolucao RN-TC-02/2012, formalizando as medidas que
serdo adotadas, com o respectivo cronograma, para atender as deliberacoes
propostas (determinagoes e recomendagoes) que sejam de sua responsabilidade.

Ao Governo do Estado da Paraiba, para que realize novas licitacdes para

concessao dos servigos de transporte intermunicipal, considerando:

a) a implementacao de integracao modal e tarifaria neste sistema de
transporte publico e

b) a inclusdo, no edital de licitagdo, da adequagdo de 100% da frota a
deficientes fisicos, como condicao para contragao.

Ao Governo do Estado da Paraiba e a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
para que atendam ao disposto no Dec. n°® 5.296/2004, Art. 19, no que se refere a
adaptacao dos prédios publicos aos portadores de deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

A Prefeitura Municipal de Jod0 Pessoa para que faca constar dos
respectivos projetos de planos plurianuais (2014/2017) e de Leis de Diretrizes
Orcamentarias, as acOes programaticas e instrumentos de apoio que serao utilizados,
em cada periodo, para aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e melhoria
da qualidade dos servicos, em conformidade com o Art. 25 da Lei 12587/12 e

encaminhe Projeto de Lei com alteracdes no Cddigo de Obras e Posturas que
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contemple questdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, notadamente no que se refere a exigéncia de acessibilidade de portadores
de deficiéncia ao longo das calgadas para a concessao do “habite-se”.
A SEMOB para que proceda a um levantamento completo das faixas de

pedestres em mau estado de conservagao e execute os servicos de conservacgao.

5 Encaminhamento de recomendacoes

Ao Governo do Estado e as prefeituras municipais da regiao metropolitana
de Jodo Pessoa (Alhandra, Bayeux, Caapora, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito
Santo, Joao Pessoa, Lucena, Pitimbu, Rio Tinto, Santa Rita), para que adotem
medidas quanto a integracao fisica, tarifaria e modal dos sistemas de transporte
publicos e nao motorizados.

Ao Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa para que
se articulem no sentido de dar continuidade ao Projeto Vias do Atlantico,
estabelecendo um cronograma para conclusao do Projeto e lancamento do edital de
licitagdo e déem mais efetividade em relacao a fiscalizacdo do transporte clandestino
de passageiros, tanto na capital quanto em sua regiao metropolitana.

Ao Governo do Estado da Paraiba, para que proceda a realizacdao de um
levantamento das necessidades de novos servidores no DER e realize concurso
publico, faca atuar o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Jodo Pessoa,
em questoes de mobilidade urbana (LC 59/2003, Art. 8°).

A Prefeitura de Jodo Pessoa para que:

a) elabore e encaminhe projeto de lei ao Poder Legislativo municipal versando
sobre o plano de mobilidade urbana;

b) estabeleca metas parciais de adaptacao de frota de onibus a serem atingidas
pela permissionaria que explora este servico de transporte coletivo publico, de
modo a atingir a totalidade exigida no final do ano de 2014;

c) faca melhorias no sistema de semaforos da Capital, estabelecendo uma rotina
para a atualizacdo do controle de tempo, bem como quanto a necessidade de
maior quantidade de semaforos controlados a distancia;
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d) faca melhorias nos procedimentos de tratamento das imagens monitoradas,
sobretudo no que diz respeito ao envio imediato de agentes da SEMOB para
assegurar melhores condigdes de fluidez do transito;

e) proceda a realizacao de concurso publico na SEMOB, atendendo a necessidade
de mais servidores;

f) regulamente o transporte de cargas e descargas na Capital, dentro do prazo
estabelecido pela Lei Federal n® 12.587/12;

g) ao executar o projeto do terminal de integracao metropolitana, leve em
consideracao o longo prazo estabelecido pela CBTU para implantacao dos
VLTs;

h) se articule junto a CBTU no sentido de verificar a possibilidade de redugao do
prazo de implantacdo, com vistas a melhor compatibilizacdo com seus projetos
de integracao modal e

i) adote medidas visando a padronizacdo das calcadas no sentido de assegurar
maior seguranca e acessibilidade aos pedestres.

As Prefeituras de Bayeux, Cabedelo, Conde, Rio Tinto e Santa Rita, para
que elaborem o plano de mobilidade urbana e encaminhem para aprovacao pelo
Poder Legislativo.

A SEMOB e ao DETRAN-PB para que se articulem no sentido de realizar
campanha educativa voltada para a protecdo dos ciclistas no tréansito, com
diversificacao de midias.

A SEMOB e & Secretaria Municipal de Planejamento de Jodo Pessoa para
que fagam constar no Plano de Mobilidade Urbana, a ser elaborado, os principais
aspectos e diretrizes dos projetos de mobilidade urbana contemplados no PAC.

A SEMOB para que:

a) publique os resultados da pesquisa realizada com ciclistas e realize outra
pesquisa de campo, inclusive junto as entidades, como associacbes de bairros,
com o objetivo de melhor identificar as necessidades dos usuarios de
ciclovias/ciclofaixas no municipio de Jodo Pessoa, de forma a se obter um
diagnostico mais proximo possivel da realidade, inclusive em fungdo da
demanda dos deslocamentos casa-trabalho-casa;

b) implemente uma politica mais eficaz de execucdo e manutencdo da
infraestrutura ciclavel em Jodao Pessoa e de integragdo modal, com a
construcao de bicicletarios;
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¢) melhore a eficiéncia do planejamento e execucdo dos servicos de conservacao
da sinalizacao horizontal, notadamente, das faixas de pedestres;

d) promova campanhas publicitarias no sentido de esclarecer a populacdo sobre
a necessidade de remover veiculos das vias nos casos de acidentes sem
vitimas, evitando engarrafamentos;

e) realize pesquisa origem-destino aos usuarios de transporte publico com o
objetivo de detectar as necessidades de deslocamento dos mesmos;

f) incentive maior participacdao popular através de realizagdo de audiéncias
publicas com os diversos segmentos do sistema de mobilidade urbana e com
0s usuarios de transportes coletivos e

g) divulgue de forma mais ampla e funcional, os itinerarios, horarios (ou
frequéncias) e tarifas dos Onibus, se possivel, com a utilizacao de totens.

Importante ressaltar que, atendendo a solicitacdo do Prefeito do Municipio
de Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, este Tribunal conduziu um processo
de negociacdao entre o Municipio de Jodo Pessoa e o Governo da Paraiba, na busca
de solucao para construcao de um terminal de integragcao, no corredor da Avenida
Pedro II, na interseccao da Av. Hilton Souto Maior com a Rua Walfredo M. Brandao,
em terreno de propriedade do Municipio de Jodo Pessoa, uma vez que o Governo do
Estado apresentou, a populacao, uma proposta de construcao de um viaduto, no
mesmo local, o que inviabilizaria a construgao do terminal de integracao.

No dia 03 de outubro de 2013 foi realizada uma reunidao nesta Corte de
Contas, com a participacao do grupo técnico que conduziu a auditoria operacional, o
Presidente do Tribunal de Contas, o Conselheiro Relator, o Conselheiro Substituto,
Oscar Mamede Santiago Melo, dentre outras autoridades dos entes e Orgaos
envolvidos.

Em sua exposicao, o superintendente do DER asseverou a existéncia de
um terreno nas proximidades da area em questao que atenderia as necessidades do
projeto da Prefeitura. Afirmou que havia um pacto firmado, contudo, sem ser

formalizado, para cessao desse terreno a Prefeitura de Jodo Pessoa. O
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superintendente da SEMOB confirmou que tal terreno atende aos requisitos do
projeto.

Chegou-se a conclusao, por parte dos representantes do Municipio e do
Governo do Estado, quanto a viabilidade da cessdo ou permuta — conforme o caso —
de outro terreno para a construgao do terminal de integracao no Corredor Pedro
Segundo, localizado nas proximidades da interseccao da Avenida Hilton Souto Maior
com a Rua Walfredo M. Brandao.

Por fim, ficou acertado que o Superintendente do DER levaria o caso para
apreciacao pelo Exmo. Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
da solucao apresentada.

Em razao disso, a Auditoria sugeriu notificacao ao Superintendente do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Dr. Carlos Pereira de Carvalho e
Silva, para se pronunciar a respeito do posicionamento do Governo do Estado, em
relacdo a solucao proposta na reunido, e, notificacdo ao Superintendente Executivo
de Mobilidade Urbana de Joao Pessoa, Sr. Nilton Pereira de Andrade, para informar a
esta Corte de Contas acerca da situacao atual da questao.

Em resposta a notificacdo de TCE, o Diretor Superintendente do DER se

pronunciou nos seguintes termos (Documento n® 00446/14):

1. O posicionamento do Governo do Estado no que diz respeito ao
assunto tratado no expediente acima referido foi definido com o inicio
efetivo das obras de construcao do Trevo de Mangabeira, apos
decisdo judicial reconhecendo ser de propriedade do Estado a area
onde o Trevo esta sendo construido;

2. As obras, no momento, estdo circunscritas a preparacao
(terraplenagem, pavimentacao e drenagem de cerca de 6 km de ruas
e avenidas em torno do Trevo propriamente dito, a fim de que essas
vias possam ser utilizadas durante a construcdo do Tunel, sem
maiores transtornos para o trafego intenso que existe naquela area;

3. O Departamento de Estradas de Rodagem, em duas oportunidades
(Oficio 016/2013, de 09/01/2013 e Oficio 1.188/2013, de
14/11/2013) encaminhou expedientes ao Sr. Prefeito da Capital,
solicitando a devida autorizacdo para a execucao da Obra e até agora
nao recebeu nenhuma decisdo a respeito do pedido necessario a
concessao do Alvara que regularize a situacao da empresa contratada



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N°12.215/12

para a realizacdo do servigos, perante o Poder Publico Municipal. A
informacao que se tem é que a autorizacdo da Prefeitura depende de
audiéncia do Sr. Prefeito com o Secretario de Planejamento, a quem
esta afeto o caso, agendada para esta semana;

4. O Governo do Estado estd disposto a examinar, desde que
solicitado, a cessao de areas de propriedade do Estado para que a
Prefeitura implante os Terminais de integracdo Urbana, citados no
documento desse TCE e que ndo interfiram em obra do Estado ja em
execucao, como a do Trevo de Mangabeira, por exemplo.

Por sua vez, o Superintendente da SEMOB-JP, por meio do Documento n©
08545/14, informou que diante da impossibilidade de se obter a permissao para uso
dos terrenos do Estado, a Prefeitura se viu obrigada a recorrer a terrenos
alternativos para a construcao dos terminais (inclusive o terminal referente ao
terreno em litigio).

A Auditoria, ao analisar os pronunciamentos das autoridades acima,
sugeriu que o Tribunal de Contas dé conhecimento ao Superintendente da SEMOB-JP
sobre o teor do Documento n® 00446/14, para, querendo, se articule com o DER,
com vistas a escolha de outra area de propriedade do Estado, viavel para a

construcao do terminal de integracgao.

E o relatdrio.
PROPOSTA

Com base no Relatdrio Preliminar Consolidado, passo a tecer, de maneira
sintética, algumas consideracoes, lembrando que se faz necessaria a leitura do

relatdrio técnico, em razao da complexidade da matéria.

1 Atendimento aos principios, diretrizes e objetivos da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana

1.1 Plano de mobilidade urbana de Joao Pessoa

Constatou-se que Joao Pessoa nao possui plano de mobilidade urbana,

bem como nao ha previsao para sua aprovacgao.
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A obrigatoriedade para elaboracao do plano de mobilidade urbana esta
prevista na Lei n® 12.587/2012, que fixou o prazo de 03 (trés) anos. Nesse caso, 0
municipio de Jodo Pessoa devera aprovar seu plano de mobilidade urbana até o dia
03 de janeiro de 2015.

1.2 Descontinuidade de projetos de mobilidade urbana

No decorrer dos trabalhos verificou-se que alguns projetos de mobilidade
urbana nao tiveram continuidade, a exemplo do projeto encaminhado pela SEMOB
para criacao de uma rotatdria na Avenida José Américo de Almeida (Beira Rio) que
dard acesso a Rua Professora Angelina Balthar (Rua do Capim), porém, nao
executado pela SEINFRA. O atraso foi causado por questOes juridicas em relacdo a
desapropriacao da area que esta sendo solucionado pela SEMOB e SEPLAN-JP.

Do mesmo modo o projeto Vias do Atlantico, para a interligacdo do anel
viario do campus da UFPB ao Altiplano Cabo Branco, iniciado em parceria entre o
Governo do Estado e a Prefeitura de Joao Pessoa, encontra-se suspenso sem
previsao de continuidade, devido a falta de coordenacdo politica entre os referidos

orgaos publicos.
1.3 Infraestrutura para ciclistas

Tais informacdes foram obtidas de entrevista encaminhada ao
Superintendente da SEMOB, cujo resultado demonstrou a inexisténcia de diagndstico
quanto as necessidades de implantacao de ciclovias/ciclofaixas.

A Auditoria informa que a Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Joao Pessoa realizou uma pesquisa pela internet com objetivo de coletar
dados sobre os ciclistas que circulam na cidade. A pesquisa abordou questdes como
a origem e destino dos que utilizam bicicletas, os problemas enfrentados, tempo de
percurso, faixa etaria, classe social, escolaridade e se a bicicleta é utilizada para o

deslocamento das atividades diarias ou apenas para ao lazer.
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A SEMOB informou a construcao de 49,5km de ciclovias/ciclofaixas de
2010 a 2012, e a proposta para ampliacao de mais 77,9 km, perfazendo um total de
127,4 km.

Também foi registrada a auséncia de legislacdo que priorize o transporte
ndo motorizado e politicas publicas ainda insuficientes no sentido de estimular o uso
de transportes nao motorizados, inclusive sua articulagcao/integracao com outros
modais.

Segundo a Auditoria, a auséncia de diagnostico das necessidades e a
ineficiéncia na infraestrutura das ciclovias geram consideraveis riscos de acidentes
envolvendo ciclistas, bem como uma maior demanda por transporte motorizado e

consequentes congestionamentos nas principais vias publicas da cidade.

1.4 Acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade
reduzida

O relatdrio informa que nos principais corredores viarios da cidade de Joao
Pessoa nao ha continuidade de nivel nas calcadas, limitando ou até mesmo
impedindo o acesso e a circulagdo com seguranca das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

A auséncia de disposicoes acerca da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida no Cddigo de Obras (Lei Municipal n® 1.347/1971)
e no Cddigo de Posturas (LC n® 07/1995) pode ser apontada como uma das
principais causas deste problema, haja vista que a norma disciplina a aprovacao de
projetos e o licenciamento de edificacbes publicas e privadas.

Quanto ao sistema de transporte publico de passageiros por 6nibus da
Capital, dados de 2012 apontam que cerca de 36% da frota é adaptada para pessoas
portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida, percentual que desafia a meta de

100% que deve ser atingida no final do ano de 2014.
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1.4 Acoes para a seguranca de pedestres e ciclistas

Dentre as acOes para seguranca de pedestres, a SEMOB informou que
foram realizadas campanhas de prioridade dos pedestres nas travessias sobre as
faixas, em 2005, com o slogan “Respeite a faixa de pedestres/Faca sua parte”.

Segundo a SEMOB, essas campanhas tém mudado, nos Ultimos anos, a
relacdo entre motoristas e pedestres, diminuindo os acidentes e colocando Joao
Pessoa no rol das cidades com uma populagao consciente quanto as leis de transito.
Também foram realizadas palestras em instituicoes de ensino, além de oficinas
direcionadas a docentes.

Nesse aspecto, a Auditoria realizou diligéncia /in /oco, demonstrando que
varias faixas de pedestres estdo mal conservadas, acarretando risco de
atropelamento.

Quanto a seguranga de ciclistas, especificamente em relacdo ao nimero
de acidentes, a Auditoria informa que no municipio de Jodo Pessoa nao é possivel
apontar, com seguranga, se o niUmero de acidentes com ciclistas vem aumentando
ou diminuindo, devido a lacunas e mudancas na base de dados. A SEMOB forneceu o
numero de acidentes com ciclistas, nos exercicios de 2010 a 2012.

O DETRAN-PB também forneceu dados relativos a acidentes com ciclistas,
apenas dos meses de setembro a novembro de 2012.

Esses dados revelam que, neste periodo, 88% dos ciclistas vitimas de
acidentes de transito foram do sexo feminino, ndo apontando as causas para a maior
propor¢cao de vitimas entre as mulheres, apesar do nimero de vitimas do sexo
feminino ultrapassar sete vezes a quantidade de vitimas do sexo masculino.

Trata-se, portanto, de um problema, cuja causa, no meu entendimento, é
a auséncia de um processo continuo voltado a educacao para o transito, envolvendo

nao apenas os motoristas, como também os pedestres e ciclistas.

1.5 Monitoramento de pontos criticos de transito por cameras de video e
utilizacdo de semaforos controlados a distancia
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De acordo com a Auditoria, a Secretaria de Mobilidade Urbana informou a
existéncia de monitoramento, por cameras de video, em pontos considerados como
transito critico na Capital.

Quanto a utilizacao de semaforos controlados a distancia, a SEMOB
confirmou a existéncia deles, e a utilizagdo em situacOes excepcionais. Contudo, nao
informou em quais locais da Capital estes equipamentos estao em funcionamento.

A SEMOB afirma que envia agentes de mobilidade urbana aos locais com
problemas de transito, mas alega insuficiéncia de pessoal para atender todas as
demandas, fato que pode ser apontado como uma das causas para este problema.

Contudo, reconhece a necessidade de melhorar as questes de logistica
no tratamento das imagens monitoradas, visando a identificacao de problemas para
o envio de agentes de mobilidade urbana, com a maior brevidade possivel.

Do mesmo modo, entende que deve ser expandida a rede de semaforos
controlados a distancia, considerando que a demanda viaria é dinamica e pode variar

pela ocorréncia de acidentes e outras situagdes ocorridas no transito.

1.6 Transporte urbano de cargas na cidade de Joao Pessoa

Consta no relatério da Auditoria, que a SEMOB apresentou mapa de
monitoramento dos pontos criticos de carga e descarga no Municipio, comprovando
que o transporte urbano de cargas ja causa congestionamentos e pontos de lentidao
no transito.

Alega que a auséncia de legislacao municipal, disciplinando a matéria, é
uma das causas para este problema, que deve estar contemplada no Plano de
Mobilidade Urbana, a ser aprovado pelo Municipio de Jodao Pessoa até 03/01/2015
(Artigo 24, § 3°, Lei Federal n°® 12.587/12).

1.7 Participacao popular na definicdao de politicas de mobilidade urbana

O relatério preliminar demonstra que a participagao popular é realizada
por meio das plenarias do Orcamento Democratico, como também de demandas

feitas durante as reunidoes em comunidades e/ou na propria sede da SEMOB.
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1.8 Aspectos institucionais e operacionais da SEMOB e DER
1.8.1 Quantitativos de servidores da SEMOB

CARGO N° DE CARGOS N° DE CARGOS QUANTITATIVO
EXISTENTE
Engenheiros e arquitetos 15 4
Analista de sistema 5 0
Técnico em geoprocessamento 2 0
Admin. de redes de computadores 2 0
Estatistico 1 0
Contador 1 1
Economista 2 1
Advogado 5 0
Psicdélogo 2 1
Assistente Social 1 1
Técnico em comunicacao social 3 1
Administrador 7 5
Bibliotecario 1 1
Pedagogo 1 0
Auxiliar técnico 35 17
Mecanico veicular 10 0
Desenhista 5 1
| Agente de Mobilidade Urbana 350 219
Secretaria 6 1
Auxiliar administrativo 30 9
Digitador 2 2
Recepcionista 2 0
Motorista 8 3
Aucxiliar de servigos gerais 15 2
Vigilante 3 1
TOTAIS 514 270

Observa-se que ha uma deficiéncia de pessoal na SEMOB, uma vez que
nem mesmo o quantitativo previsto em lei, encontra-se preenchido, comprometendo
o desempenho das atividades do 6rgao.

Conforme destacou a equipe técnica, em relacdo aos Agentes de
Mobilidade Urbana, o efetivo existente é insuficiente para atender a demanda,
considerando o crescimento de aproximadamente 181% da frota de carros e de

631% do numero de motocicletas, nos ultimos doze anos.
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1.8.2 Necessidades de melhorias no Departamento de Estradas de
Rodagens

O relatério demonstra uma insuficiéncia no numero de técnicos
especializados, de agentes fiscalizadores e de recursos tecnoldgicos, necessarios ao
planejamento e controle operacional dos servigos de transporte.

De acordo com informacdes do préprio DER, quando da sua criacdo, havia
50 fiscais de transporte. Hoje, dispde apenas de 26 fiscais, distribuidos em 06
setores, em diferentes cidades do Estado, responsaveis pela fiscalizagdo de 42
empresas de transporte e a seguranca e fiscalizagao, no transito, em cerca de 5.000
km de rodovias estaduais.

O Unico concurso realizado para o provimento de cargos do DER ocorreu
na década de 70.

Em audiéncia publica sobre mobilidade urbana, realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado, o 6rgdo apresentou, dentre outras, as seguintes sugestdes para

melhorar a sua atuacao:

1. Ampliacdo do quadro de fiscais, com treinamentos especificos para a funcao;
2. Aquisicao de equipamentos eletronicos de autuacao de infracao;
3. Construcao de postos fixos e aquisicao de postos moveis de fiscalizacao;

4. Criacao de setores ja previstos em lei que complementariam as atividades do
orgao gestor: a) Educacdo para o Transito; b) Estatisticas de Acidentes e c)
Ouvidoria/Reclamacoes.

2 Integracao das linhas de transporte da regiao metropolitana de Joao
Pessoa com as linhas urbanas da capital, e a importancia do conselho
de desenvolvimento metropolitano

O relatério mostra que a integracdo, entre os servicos de transporte
intermunicipal de caracteristicas urbanas de alguns municipios da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa e o transporte urbano da capital, teve inicio em
01/05/2009, com o beneficio do desconto de 50% no segundo trecho da viagem,
além do tempo maximo para habilitagdo do bilhete com relagdo ao segundo trecho

da viagem.
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Os de caracteristicas rodoviarias sé foram instituidos aos 19/04/2011, pela
Lei n® 9.356; cuja regulamentacao se deu pelo Decreto n® 32.118, de 02/05/201121,
também com o beneficio do desconto de 50% no segundo trecho da viagem, além
do tempo exigido para a habilitacao do bilhete.

Nesse contexto, é que foi criado por lei complementar estadual, o
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, de carater consultivo, normativo e
deliberativo, presidido pelo Governador do Estado da Paraiba, cuja manutencao sera

custeada por dotagdo orgamentaria do proprio Estado.

2.1 Inexisténcia de plano de mobilidade urbana em municipios da regido
metropolitana de Joao Pessoa

Quanto aos municipios que integram a regido metropolitana de Jodo
Pessoa, com mais de 20.000 habitantes, consta que nenhum deles japrovou o seu
Plano de Mobilidade Urbana, apesar da imposicao da Lei n® 12.587/12.

O Municipio de Cabedelo informou sobre a existéncia de legislacdo que
trata apenas do cddigo de posturas, e da instituicdo e adaptacdao da frota nos
transportes coletivos urbanos e semi-urbanos em circulagdo no municipio, para os
portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Os Municipios de Bayeux e Rio Tinto afirmaram que nado existe legislacao
sobre mobilidade urbana. Os Municipios de Conde e Santa Rita nao responderam ao
pedido de informacao do TCE.

2.2 Previsao legal do conselho de desenvolvimento da regiao
metropolitana de Joao Pessoa

A Lei Complementar Estadual (PB) n© 59/03, criou o Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano, de carater consultivo, normativo e deliberativo,
composto pelo Governador do Estado (presidente); Prefeito de cada Municipio que
integra o Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal da Regidao Metropolitana de
Jodo Pessoa — CONDIAM-PB; dois representantes do Estado e igual numero de
representantes da sociedade civil, sendo pelo menos um representante das classes

produtoras, um representante da classe comercial, um representante dos
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trabalhadores, um representante da Universidade Federal da Paraiba — UFPB e um
representante da Universidade Estadual da Paraiba (art. 2°).

No entanto, esse conselho ainda nao foi instalado, apesar da previsao
legal para instalacao no prazo maximo de 90 (noventa) dias da vigéncia da norma.

A Auditoria também registrou que, segundo a Lei Municipal n°
12.250/1126, a SEMOB, enquanto érgao gestor de transporte e Executivo Municipal
de transito, possui competéncia para integrar o planejamento e a programacao do
sistema de transporte publico de passageiros com o planejamento urbano do
municipio de Jodo Pessoa, como também dos aglomerados urbanos, em particular,
da regiao metropolitana.

Acontece que, conforme constatado pela Auditoria, até o momento nao
se verifica o funcionamento desse importante conselho, tal como confirmado pelo
DER-PB e SEPLAG.

2.3 Implicagoes do transporte clandestino na mobilidade urbana

Segundo dados do Sindicato de Transporte Clandestino da Paraiba,
atualmente circulam aproximadamente 9.000 veiculos no Estado da Paraiba
operando como transporte clandestino/ilegal.

A Auditoria Operacional aponta a reducao na oferta dos servigos regulares
como fator que contribui para 0 aumento da demanda dos transportes clandestinos,
além da ma distribuicao da oferta dos servicos publicos regulamentados, ou seja,
atendimento preferencial nas areas de grande concentracao de passageiros/usuarios,
em detrimento daquelas de menor concentragao.

Outro problema apontado pela Auditoria diz respeito a insuficiéncia de
pessoal técnico especializado, de agentes fiscalizadores e de recursos tecnoldgicos
adequados para um melhor planejamento e controle operacional dos servicos de
transporte.

Na ha dividas de que o transporte clandestino pde em risco a seguranga
dos passageiros, devendo ser combatido, uma vez que o0s servigos de transporte

privado coletivo, enquanto servicos de interesse publico, deverdao ser autorizados,
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disciplinados e fiscalizados pelo poder publico competente, com base nos principios e
diretrizes elencados no supracitado diploma legal, assegurando o minimo de
seguranca, conforto, higiene, qualidade dos servicos, com o menor custo possivel.
A equipe técnica apresenta algumas experiéncias em municipios
brasileiros, que tém contribuido para melhoria e organizacdao dos servicos de

transporte publico de passageiros. Item que sugiro como leitura complementar.

2.4 Contratos de concessio de transporte publico municipal e
intermunicipal

A Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa, por
meio de oficio a este Tribunal (Doc. 00137/13), informou que os contratos de
concessao se encontram no inicio de suas vigéncias, tendo sido concluido, em marco
de 2011, o procedimento licitatorio que precedeu a execucdao dos contratos de
exploracao dos servicos de transportes publicos.

Quanto aos contratos de concessdo publica de transporte intermunicipal
de todo o Estado da Paraiba, o DER encaminhou oficio a esta Corte (Doc. 27651/12),
reconhecendo que os contratos de concessao das linhas intermunicipais encontram-
se vencidos, em funcao de inércia do 6rgdo em promover novo procedimento

licitatdrio.
2.5 Modernizagao da infraestrutura do transporte ferroviario

De acordo com o relatdrio técnico, o sistema de transporte ferroviario da
regiao metropolitana de Jodao Pessoa, administrado pela Companhia Brasileira de
Trens Urbanos, contempla uma malha ferroviaria de 30 km de extensdo, integrando
0s municipios de Santa Rita, Bayeux, Jodo Pessoa e Cabedelo, servindo atualmente
como uma alternativa mais barata e rapida de se locomover entre os municipios
beneficiados.

A Auditoria registra fatores que contribuem para a nao adesao da
populacao ao transporte ferroviario, a exemplo da auséncia de integragdo com outros

modais e a obsolescéncia dos equipamentos utilizados.
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No que tange a falta de equipamentos modernos que assegurassem a
regularidade e pontualidade do sistema, a CBTU, em resposta a questionario aplicado
(Doc. 5773/13), assevera que conta com recursos na ordem de R$ 96 milhoes,
oriundos do PAC Equipamentos, destinados a aquisicao de oito Veiculos Leves sob
Trilhos — VLTs, que irao substituir as composicoes atualmente utilizadas, cujo prazo
para a substituicdo total de tais equipamentos corresponde ao periodo de 180 (cento
e oitenta) meses. Esse prazo, segundo a CBTU, deve-se ao elevado ciclo operacional

para fabricacao dos equipamentos (VLTSs).

Diante do exposto, e, considerando o rito especial das auditorias
operacionais, voto no sentido de que esta Corte de Contas, nos termos do art. 79,
§20 da Resolugao n° 02/2012, assine o prazo de 60 (sessenta) dias ao Governo
do Estado, as prefeituras municipais da regiao metropolitana de Joao Pessoa
(Alhandra, Bayeux, Caapora, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa,
Lucena, Pitimbu, Rio Tinto, Santa Rita), a SEMOB e ao DETRAN-PB, para que
apresentem, individualmente, o plano de acdo, conforme anexo Unico da resolucao,
contemplando as medidas que foram e/ou serao tomadas visando ao cumprimento
das deliberacdes propostas (determinacdes e recomendagoes), informando os prazos
para implementacdao de cada medida e seus respectivos responsaveis, bem como os

correspondentes beneficios que se pretendem alcancar.
E o voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator
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