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Origem: Fundo Municipal de Saude de Itabaiana

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci20@@ — Recurso de Revisdo

Responsavel: José Sinval da Silva Neto

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE REVISAO. Prestacéo de contas anuais. Exercicio de
2006. Irregularidade. Pressupostos recursais. Emaranto.
Conhecimento. Decisao recorrida motivada em raz&o ndo
recolhimento previdenciario no exercicio e de autmaaculas.
Constatacdo de parcelamento em momento anteriore@sao
recorrida. Provimento parcial. Regularidade com sakss.
Manutencao da multa e de outras deliberactes. dRretes.

ACORDAO APL — TC 00920/12

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de revisdo interpesk ex-gestor do Fundo
Municipal de Salde do Municipio déabaiana, Senhor JOSE SINVAL DA SILVA NETO,
contra a decisédo consubstanciadaAcordao APL - TC 145/09(fl. 52), lavrado pelos membros

desta Corte de Contas quando da andlise das sutas emuais relativas ao exercici2@06

Em apertada sintese, a decisao recorrida cons{@jso&0/52):

a)

b)

JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas, em virtude das maculas
apontadas pela Auditoria, quais sejam: déficitamentario e financeiro;
despesas sem licitacdo; auséncia de recolhimento obdegacbes
previdenciarias; e controle patrimonial deficiente;

APLICAR ao gestor a multa de R$ 1.000,00, nos termos daligpéem 0s
incisos | e Il, do art. 56, da LOTCE/PB;
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c) ASSINAR ao gestor o prazo de 60 (sessenta) dias para thireeato
voluntario da referida penalidade ao Fundo de krsagg@io Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de execucdo, nosioerda legislacdo
aplicada;

d) RECOMENDAR a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude diligémc
sentido de evitar as falhas contdbeis detectadas.

Depois de examinado o recurso, a Auditoria, emtgeta de fls. 61/64, concluiu
preliminarmente pelo ndo conhecimento e, no mépiédp ndo provimento do recurso, tendo em
vista que os argumentos e documentos ofertadosesarnie peca recursal ndo foram capazes de
alterar o panorama dos autos quanto as irregutkegdariginalmente apontadas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugndo pé&o conhecimento do recurso interposto,
nao se manifestando quanto ao mérito.

Em seguida, o processo foi agendado para a sessdia @4/11/2012, momento em
gue foi acatada preliminar para recebimento de meotos e consequente analise pela Auditoria.
Foi, entdo, o julgamento adiado para a sessdo ad%#12/2012, ficando os interessados e
causidicos devidamente cientes.

Novel relatério da Unidade Técnica de Instrucacs. (131/133), depois de
averiguada a documentacéo recebida, asseverourea) gue os valores devidos pelo Fundo a
titulo de contribuicdo previdenciaria patronal usds nas informacdes da GPS da Prefeitura
constavam, igualmente, do parcelamento de nUmed®BR2274-6.

Processo agendado, com intimagéao.

VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos interessados que possuem protessitando nesta Corte de
Contas o direito de recorrer das decisdes que dfmmsdesfavoraveis. Tal possibilidade, em
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simetria necessaria a Lei Complementar Estadu8B1@/ei Organica do TCE/PB), esta prevista
no Regimento Interno do TCE/PB (Resolucdo Norma@ia- TC 10/2010), Titulo X, Capitulos |

a V, ao cuidar da admissibilidade dos recursodegiéimidade dos recorrentes, das espécies de
recursos disponiveis ao prejudicado, assim comabelsicer seus prazos e as hipdteses de
cabimento.

Neste sentido, assim prescrevem os arts. 237 ed2B&egimento Interno deste
Tribunal de Contas, sobre a possibilidade de ing¢ao do recurso de revisao:

Art. 237. De decisao definitiva, proferida nos pgesos sujeitos a julgamento pelo
Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revisao aaiabPleno, sem efeito suspensivo, interposto
por escrito, uma so vez, dentro do prazo de (0&jacianos, contado a partir da publicacdo da
deciséo, tendo como fundamentos um ou mais dogsegytatos:

| - erro de calculo nas contas;

Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos ene ga tenha fundamentado a
deciséao recorrida;

[l — superveniéncia de documentos novos com eficibre a prova produzida.

Art. 238. A decisdo que der provimento a Recurs®elisdo ensejara a correcao
de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Verifica-se, portanto, ser o prazo para manejoedninso de revisdo de 05 (cinco)
anos. De acordo com o caso em tela, a decisaaidectwi publicada no dia 27 de marco de 2009,
sendo o recurso em apreco protocolado em 18 deocadoscorrente ano. Desta feita, mostra-se
tempestiva

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurso ed@séio deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, o recorrentstra-se parte legitimapara a sua
apresentacdo, em razao do interesse recursalivefidx decisdo que Ihe foi desfavoravel.

Tangente ao preenchimento de um ou mais dos rexgpuesstabelecidos nos incisos
do citado art. 237, embora o recorrente ndo terdmaodstrado diretamente a ocorréncia de
gualquer deles, é possivel afirma que, de formaswersa, estd presente o requisito da
insuficiéncia de documentos em que se tenha funuawhe a decisédo recorrida.
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De fato, embora dele ja se dispusesse formalmemtalgbns dos documentos
guando da instrucéo inicial, no campo material peElatestar a swsuficiéncia para, em tese, se
contrapor aos fundamentos da deciséo recorridagatyai a possibilidade de abrir-se transito ao
recurso manejado, com arrimo no inciso Il, do @37, do RITCE/PB -insuficiéncia de
documentos em que se tenha fundamentado a deeis@wida

Desta forma, voto, em preliminar, p&lonhecimentodo recurso interposto.

DO MERITO

Consoante se observa do conteldo da decisdo \migast auséncia do
recolhimento das obrigacdes previdenciarias foidas motivos — o principal é verdade - que deu
ensejo a irregularidade das contas.

Nesse contexto, observando o relatério produzid [deidade Técnica desta Corte
de Contas, depois de examinados os elementos detensverifica-se que o0s documentos
juntados demonstraram que os valores das contdisliprevidenciarias estavam inseridos no
parcelamento n° 60.402.2274-6, firmado no dia 1. Como se V&, o parcelamento junto ao
INSS foi elaborado antes da decisdo desta Comégtada 11/03/2009. Em razao disso, levando-
se em consideracdo os precedentes desta Egrégea €anacula em questdo nao seria capaz de
repercutir negativamente no exame das contas.

N&o obstante, restaram indicadas com maculas n&sé&dececorrida déficits
orcamentario e financeiro, licitagcbes ndo realizaglaontrole precario de bens adquiridos. Tais
circunstancias se mostram atrativas de providénemsbusca do aperfeicoamento da gestédo
publica. Nenhum deles, no entanto, refletiu danerado.

Cabe ressaltar que o FMS tem seu gerenciamentenetnente dependente de
transferéncias intergovernamentais, o que pode iongier a satisfacdo de algumas obrigacdes
no exercicio, bem como concorrer para eventuatitiéf@ execucdo orcamentaria, cujos reflexos
devem ser, em consequéncia, suportados pelo sk #to Municipio.

Com essas observagoes, as irregularidades sulbsssteraminadas juntamente com
outros tantos fatos componentes do universo daéagéesde contas anual, ndo se mostram capazes
de atrair juizo de reprovacio para a gestdo emexamue, a prestacio de contas, sabidamente, é



5/6

PROCESSO TC 09512/12

integrada por inUmeros atos e fatos de gestadonslgancorrendo para a sua reprovacao, enquanto
outros para a aprovacao. Dessa forma, no exameadss, o Tribunal mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demaiss faa gestdo — contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscabasicionar-se pela aprovacdo das contas, sem
prejuizo de aplicar outras sancdes compativeisacgravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Mimi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exataneelegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitwaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancibedse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @is legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forga de apreciar ndo so aitiayle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”.

Assim, a luz da legislacédo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos remanescentes, apesar de atrairem providéadministrativas para o aperfeicoamento da
gestao publica, ndo justificam a reprovacao dasaspeabendo a manutencdo da multa em razéo
do descumprimento da lei de licitagdes e contradinsinistrativos.

Diante do exposto, voto no sentido de que esteggegi@ibunal, no mérito, conceda
provimento parcial ao recurso para:

1) Reformar o Acérddo APL - TC 145/09 no sentido ALGAR REGULAR
com RESSALVASa prestacdo de contas advinda do Fundo Municgp8aiide déabaiana, de
responsabilidade de seu entdo Presidente, Sr. SN$¥AL DA SILVA NETO, exercicio de
2006, ora recorrente;

2) Manter os demais termos do Acérddo recorrido, inclusivengo a multa
aplicada.

1A Real Interpretacdo da Instituicio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoBrdcessoTC 09512/12 os
membros do Tribunal de Contas do Estado da PafdiB&-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do RelatoACORDAM emconhecer do RECURSO DE REVISAGnterposto e
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL para:1) REFORMAR O ACORDAO APL -

TC 145/09 no sentido d&x) JULGAR REGULAR com RESSALVAS a prestacao de contas
advinda do Fundo Municipal de Saude de Itabaia@agdponsabilidade de seu entdo Presidente,
Sr. JOSE SINVAL DA SILVA NETO, exercicio d2006 ora recorrente?) MANTER os demais
termos do acérdéo recorrido, inclusive quantoudta aplicada.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Publico de Contas



