TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 13.667/16
Objeto: Inspecdo Especial de Licitagdes e Contratos

Jurisdicionado: Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa - SEMOB
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

RELATORIO

O presente processo de Inspecdo Especial foi instaurado em decorréncia de
denuncia formulada pela empresa SERTTEL LTDA, tratando de possiveis vicios em certame
da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa - SEMOB.

Este Relator determinou que a Denuncia fosse convertida em Inspecédo Especial,
tendo em vista a especificidade da licitacdo, a qual se trata de concessao de servicos

publicos, que demanda maiores investigacdes.

Trata-se, portanto, de OUTORGA E CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO, com
previsao de licitacdo na modalidade concorréncia, sob o n°® 01/2016, tipo técnica e preco,
para IMPLANTACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA
DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO (ZONA AZUL) NAS VIAS, LOGRADOUROS E
AREAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, com expectativa de receita anual
de R$ 4.735.584,00, cuja abertura do certame, inicialmente prevista para 29/09/2016, foi
adiada para data posterior.

Apos diligéncias a SEMOB e analise minuciosa do Edital da Concorréncia n°
01/2016, a Auditoria emitiu relatoério as p. 274/282, e apontou diversas irregularidades,
sintetizadas a seguir:

1) Auséncia de legislagcdo municipal especifica que autorize e fixe os termos da
concessao e servico publico de estacionamento rotativo (zona azul) para exploracio
por particular, notadamente quanto ao prazo de exploracdo, situacdes que nao

podem ser previstas apenas em edital;

2) Necessidade de apresentacao de justificativa acerca da adocao dos indices
contabeis exigidos no item 7.3.3, “e” do Edital (indices de Liquidez Geral (LG),

Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 1 e indice de
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3)

4)

5)

Endividamento Total (ET) menor ou igual 0,5), em atendimento ao disposto no artigo
31, §5°, da Lei n° 8.666/1993;"

Forma de composic¢ao da nota final (NF) de classificacao dos licitantes, posto que,
no entendimento da Auditoria, na composicdo da Nota Técnica (NT) ha sobreposicao
de pontuacao nos critérios de selecado de melhor técnica e na composicao da Nota
de Precos (NP) verifica-se um acentuado desequilibrio entre as pontuagdes, em
desacordo com o estabelecido no artigo 6° da Lei n° 8.897/1995% que exige a

concessao modicidade das tarifas nas concessdes de servigos publicos;

Auséncia de objetividade no Edital acerca das condig6es de reajustamentos e
revisoes dos valores da tarifa, haja vista que o item 21.2 do Edital, faz referéncia a
uma planilha de custos, a ser apresentada pela empresa contratada, porém, nao

discrimina qual seria a composicao desta planilha de custos;

Necessidade de esclarecimento acerca das metas a serem alcangadas pelo
particular nas melhorias das condi¢cées dos estacionamentos publicos de Joao
Pessoa, que devem ser lastreadas em prévio estudo de mobilidade urbana, em

sintonia com o disposto nos incisos | e Il do artigo 18, da Lei n° 8.987/1995°:

! artigo 31, §5°, da Lei n° 8.666/1993:

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94);

% Art. 6° da Lei 8.987/95:
Toda concesséo ou permissao pressupde a prestacdo de servigco adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

3 Art. 18 da Lei 8.987/95: O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber,
os critérios e as normas gerais da legislacédo propria sobre licitagcdes e contratos e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concesséo;

Il - a descricdo das condigbes necessarias a prestacdo adequada do servico;
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6)

7)

8)

9)

Presenca no item 23.1 do Edital de possibilidade de subcontratagao, cessao ou
transferéncia de servigos objeto do contrato, de forma parcial, mediante prévia
aprovacao da Concedente, sem estabelecimento objetivo das condi¢cdes que seriam
permitidas essas possibilidades;

Necessidade de esclarecimento sobre quais os bens que serdo colocados a
disposicao do concessionario, cuja reversdo dos bens esta prevista nos itens 24.1
e 24.1.1 do Edital;

Insuficiéncia no detalhamento do projeto basico, pois ndo elenca quais sdo as
vias de expansdes do sistema (proximidade de shopping centers, praias, instituicdes
de ensino etc), notadamente, se for considerado o horizonte de 10 anos, sendo
necessario, no entendimento da Auditoria, a reformulacido dos itens 6.2, 14.1 a 14.5
e 23.1 (Anexo | ao Edital — Termo de Referéncia). Ademais a redacao dos itens 14.5
e 23.1 atestam a inexisténcia do projeto basico de distribuicdo e de sinalizagao
das vagas e apresentam-se em desacordo com o artigo 7°, § 2° inciso | da Lei n°
8.666/93;"*

Auséncia de prévio estudo de mobilidade urbana, que justifique o prazo de
vigéncia da concessao de 10 anos, I(item 11 do Anexo | ao Edital — Termo de
Referéncia), podendo ser prorrogado até o limite de 20 anos (Clausula 7.1 da minuta
do Edital);

10) Necessidade de esclarecimento sobre os critérios para estabelecimento do

tempo maximo de permanéncia (alta, média e baixa rotatividade), disposto no item

17 do Anexo | ao Edital — Termo de Referéncia);

11) Necessidade de esclarecimento acerca da opcdo de cobrangca pelos

coeficientes constantes nos itens 18 e 19 do anexo ao Edital.

4 Artigo 7°, § 2°, inciso | da Lei n° 8.666/93:

As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;
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Ante o exposto e,

CONSIDERANDO que as irregularidades constatadas comprometem a lisura

do procedimento licitatério em questdo, bem como que o perigo da demora das medidas de

correcao pode ocasionar danos ao erario;

CONSIDERANDO que o Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugao
Normativa RN TC 10/2010, estabelece no § 1° do art. 195 a competéncia do Relator para

emissio de medida cautelar;

DECIDO:

1)

2)

3)

Emitir MEDIDA CAUTELAR a Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Jodo Pessoa - SEMOB, determinando ao Superintendente, Sr.
Carlos Alberto Batinga Chaves, que se abstenha de dar prosseguimento a
Concorréncia 01/2016, até decisao final do mérito;

Determinar citagées dirigidas ao Superintendente da SEMOB, Sr. Carlos
Alberto Batinga Chaves, bem como ao Sr. Anténio Gutierre Rodenbusch,
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, facultando-lhes a
apresentacao de justificativa e/ou defesa no prazo de 15 dias, de modo a
apresentar esclarecimentos acerca das irregularidades citadas no relatério
técnico, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei
Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993;

Determinar citagao dirigida ao Prefeito Municipal, Sr. Luciano Cartaxo Pires
de S4, para conhecimento e adogao de providéncias que entender cabiveis,
sob pena de responsabilidade solidaria (art. 44 da Lei Complementar n° 18,
paragrafo unico, c/c art. 195, § 2°. RI-TCE/PB).

Gabinete do Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator
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EMENTA: Poder Executivo Municipal. Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana de Jo&do Pessoa - SEMOB
Licitacao na modalidade Concorréncia 01/2016. tipo técnica
e preco,Contratagdo de empresa objetivando a OUTORGA E
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO, para implantacao,
operagcdo, manutencdo e gerenciamento do sistema de
estacionamento rotativo pago (zona azul) nas vias, logradouros
e areas publicas do municipio de Jodo Pessoa . Indicios de
irregularidades. MEDIDA CAUTELAR de suspensao prevista
no art. 195 da RN TC 010/2010.

DECISAO SINGULAR DS1 TC 00059/2016

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio do
relator da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, da Superintendéncia Executiva de
Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa - SEMOB, Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, no
uso das atribuicdes que |lhe conferem os arts. 155 e 195, paragrafo 1°°, da Resolugdo

Normativa RN-TC n° 10/2010, apreciou os autos, e

CONSIDERANDO que sao competéncias deste Tribunal de Contas julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, realizar inspecdes e auditorias e assinar prazo para que o
6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade, nos termos do que dispde o art. 71, incisos I, IV e VIII da Constituicao
Estadual,

CONSIDERANDO, ainda, o relatério da Auditoria constante dos autos,

DECIDE o Relator:

1) Emitir MEDIDA CAUTELAR a Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Jodo Pessoa - SEMOB, determinando ao Superintendente, Sr.
Carlos Alberto Batinga Chaves, que se abstenha de dar prosseguimento a

Concorréncia 01/2016, até decisao final do mérito;

§ 1° Poder4, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua apreciagdo ou julgamento,
a suspensdo de procedimentos ou execucdo de despesas, até decisdo final, se existentes indicios de irregularidades que, com o
perigo da demora, podem causar danos ao erario.
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2)

3)

Determinar citagées dirigidas ao Superintendente da SEMOB, Sr. Carlos
Alberto Batinga Chaves, bem como ao Sr. Anténio Gutierre Rodenbusch,
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo, facultando-lhes a
apresentagao de justificativa e/ou defesa no prazo de 15 dias, de modo a
apresentar esclarecimentos acerca das irregularidades citadas no relatério
técnico, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei
Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993;

Determinar citagao dirigida ao Prefeito Municipal, Sr. Luciano Cartaxo Pires
de S4, para conhecimento e adocao de providéncias que entender cabiveis,
sob pena de responsabilidade solidaria (art. 44 da Lei Complementar n° 18,
paragrafo unico, c/c art. 195, § 2°. RI-TCE/PB).

Jodo Pessoa, 14 de outubro de 2016.
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Gabinete do Relator



Assinado 14 de Outubro de 2016 as 12:24

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR



