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INSPECAO ESPECIAL DA GESTAO DE
PESSOAL. ANALISE DAS ACUMULACOES
ILEGAIS DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
PUBLICAS POR SERVIDORES DA ENTIDADE —
CASOS EM QUE A CONSTITUICAO FEDERAL
NAO ADMITE O EXERCICIO CUMULATIVO DE
CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS.
COMPROMETIMENTO DA EFICIENCIA E
QUALIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO.
RESPONSABILIDADE DO GESTOR.

ASSINACAO DE PRAZO SUFICIENTE
PARA A ADOCAO DAS PROVIDENCIAS LEGAIS
PERTINENTES, SOB PENA DE MULTA E
OUTRAS COMINACOES LEGAIS.

ACORDAO AC1 TC 3.074 / 2016

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre Inspecdo Especial de Gestdo de
Pessoal, acerca da acumulacdo ilegal de cargos publicos pelos servidores publicos da
Prefeitura Municipal de Teixeira/PB , verificada durante a gestdo do Prefeito Municipal,
Senhor Edmilson Alves dos Reis

De acordo com o levantamento realizado por esta Corte de Contas, iniciado no més de
junho/2013, com base nas folhas de pagamento dos Municipios paraibanos, do Estado
(administracéo direta e indireta), do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e do Tribunal
de Justica, além dos servidores publicos federais com lotacdo no Estado da Paraiba,
observou-se um nuamero significativo de servidores acumulando cargos, empregos e funcdes
publicas, contrariando o disposto no artigo 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo da
Republica.

Em relacdo a Prefeitura Municipal de Teixeira/PB , a Auditoria apresentou, em seu
relatorio inicial (fls. 12/16), uma listagem contendo os servidores que, em tese, estavam em
situacdo de acumulacéo irregular de cargos publicos no exercicio de 2013 (fls. 03/10),
demonstrando a necessidade urgente de providéncias por parte da autoridade responsavel,
visando regularizar tal fato, adotando as seguintes medidas

1. Notificar os servidores enquadrados na situacdo de acumulacdo indevida,
garantindo-lhes a opcao por um dos cargos;

2. Ante a inércia do servidor, abrir Processo Administrativo Disciplinar,
assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa.

Citado, o gestor apresentou a defesa de fls. 23/28 (Documento TC n°. 13272/13), a
qual foi analisada pela Auditoria, que concluiu pela concessao de prazo extraordinario de
120 (cento e vinte) dias, para que o gestor da Prefeitura Municipal de Teixeira/PB conclua os
procedimentos administrativos disciplinares e comprove a regularizacdo da situacao
funcional dos servidores, que estariam acumulando ilegalmente cargos publicos, sob pena
de responsabilizacdo pessoal, com a aplicacdo das penalidades cabiveis (fls. 32/35).
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Em seguida, o Parquet de Contas proferiu parecer no mesmo sentido do
posicionamento da Auditoria (fls. 19/20).

Os autos foram redistribuidos a este Relator, em razdo do disposto na Portaria n°®
141/2015, publicada no DOE em 02/09/2015, haja vista que o Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima esta no exercicio da Presidéncia da Corte.

Foram realizadas as comunicacoes de estilo.
E o Relatorio.

VOTO
No ordenamento juridico patrio, a regra é a proibicdo do acumular cargos, funcbes e
empregos publicos em toda a Administracéo direta e indireta. Porém, existem excecoes a
essa regra , que se encontram taxativamente listadas nas alineas do inciso XVI, do art. 37
da Constituicdo Federal, as quais devem ser interpretadas restritivamente.

Assim, para que o servidor acumule legalmente cargos publicos, sua situacdo deve
estar enquadrada dentre as excecbes, bem como deve comprovar compatibilidade de
horarios entre os cargos, empregos e/ou funcées.

A acumulacgédo ilegal de cargos publicos, via de regra, causa graves prejuizos a
Administracao Publica, pois compromete a qualidade e a eficiéncia da prestacdo de
servicos publicos, devendo ser combatida pelo gesto r publico .

No caso dos autos, o gestor regularizou parcialmente as situacdes de acumulacao
ilegal de cargos publicos constantes na listagem de fls. 03/10, e procedeu a notificacdo do
dos outros servidores. Assim, em razdo do decurso de tempo entre a defesa apresentada
com as medidas j4 adotadas (20/03/2014) e os dias atuais (15/09/2016), observa-se que
transcorreu tempo suficiente a finalizacdo das providéncias, de modo a sanar a situacado de
acumulo ilegal por parte dos servidores da entidade.

Pelo exposto, conclui-se que a concessédo do prazo de 120 (cento e vinte) dias era
razodvel na época da confeccdo do relatério da Auditoria (27/05/2014), sendo
demasiadamente elastico nos dias atuais, considerando-se também que tal prazo iria
extrapolar o final da gestéo do atual Prefeito Municipal.

Portanto, considerando o entendimento técnico exposto pela Auditoria e o parecer do
Ministério Publico, Voto no sentido de que os Membros da Primeira Camara ASSINEM o
prazo de 120 (cento e vinte) dias ao Prefeito Municipal de Teixeira/PB , Senhor Edmilson
Alves dos Reis , para que apresente a conclusdo das notificagcbes e dos procedimentos
administrativos disciplinares supostamente abertos, comprovando a regularizacdo da
situacdo funcional dos servidores, que estariam acumulando ilegalmente cargos publicos,
nos moldes apontados pela Auditoria nos relatérios de fls. 12/16 e fls. 23/28, sob pena de
multa, prevista no art. 56, VIIl, da LOTCE/PB, bem como de outras cominacbes legais
apliciveis a espécie.

E o Voto.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N°. 17.810/13; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO os fatos juridicos expostos no Voto;

CONSIDERANDO o0 mais consta nos autos;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS

DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de vot o0s, na Sessdo desta data,
de acordo com o Voto do Relator, em ASSINAR o prazo  de 120 (cento e vinte) dias ao
Prefeito Municipal de Teixeira/PB, Senhor Edmilson Alves dos Reis, para que
apresente a conclusdo das notificacbes e dos proced imentos administrativos
disciplinares supostamente abertos, comprovando a r egularizacdo da situagéo
funcional dos servidores, que estariam acumulando i legalmente cargos publicos, nos
moldes apontados pela Auditoria nos relatérios de f Is. 12/16 e fls. 23/28, sob pena de
multa, prevista no art. 56, VIIl, da LOTCE/PB, bem como de outras cominacdes legais
aplicaveis a espécie.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessofes da Primeira Camara do TCE/PB
Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 22 de setembro de 2016.
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