1/13

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

2* CAMARA

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe @tcepbgovbr  &)(83)3208-3303 / 3208-3306

58.015-190 - Jodc Pessca/PB

PROCESSO TC 03825/22

Origem: Centro Integrado de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura de Monteiro
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2021

Responsavel: Anna Lorena de Farias Leite Nobrega (Gestora)

Contador: Antonio Farias Brito (CRC 02413)

Advogado: José Leonardo de Souza Lima Junior (OAB/PB 16682)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo  Municipal.
Administragdo Direta. Centro Integrado de Desenvolvimento da
Ovinocaprinocultura de Monteiro. Exercicio de 2021. M4culas
remanescentes insuficientes para imoderada irregularidade da
prestacdo de contas. Regularidade com ressalvas. Recomendagao.
Informacao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02101/22

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise da prestagdo de contas anual oriunda da Centro Integrado
de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura de Monteiro - CENDOYV, relativas ao exercicio de
2021, de responsabilidade da Senhora ANNA LORENA DE FARIAS LEITE NOBREGA.

Documentagao pertinente acostada as fls. 02/37.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 40/46, pelo Auditor de Controle Externo (ACE) Sebastido Taveira Neto, subscrito pelo
Chefe de Departamento, ACE Glaucio Barreto Xavier, com as colocacdes ¢ observagdes a seguir

resumidas:

1. O Centro de Desenvolvimento Integrado da Ovinocaprinocultura — CENDOV de
Monteiro, criado pela Lei Municipal 1.309, de 29 de dezembro de 2000, com natureza
juridica de Autarquia, tem como missao promover ¢ desenvolver planos, programas
e projetos para consolidacdo da ovinocaprinocultura no Municipio de Monteiro,

visando a sustentabilidade e ao desenvolvimento economico;
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2. A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal previsto na Resolu¢do
Normativa RN - TC 03/2010 ¢ atualizacdes;

3. A Lei Municipal 2018/20, referente ao Orcamento Anual para o exercicio de 2021,
fixou a despesa para o CENDOV no montante de R$275.800,00, equivalente a
0,23% da despesa total Monteiro fixada na LOA
(R$119.023.429,00);

do Municipio de

4. As despesas empenhadas no exercicio pelo CENDOV totalizaram R$150.231,44,
sendo pago o montante de R$147.391,57, conforme detalhado a seguir:

Agbes Empenhada |Liquidada Paga
2122 - Manutenco das Afividades do CENDOV (76) | R$ 150.231,44 | R$ 149.131,44 | R$ 147.391 57

Total R$150.231,44 | R$149.131,44 | R$147.391,57
Fonte: SAGRES

5. A execugdo da despesa por categoria econdmica estd assim disposta:
DISCRIMINAGAO Dotagéo Inicial | {(a) Dotagdo Atualizada | (b) Empenhada| % (bla)
Despesas Correntes R$ 255.800.00 | RS 255.800,00 | R 150.231.44 58,73%
Despesas de Capital R$ 20.000,00 | R$ 20.000,00 | RS " 0,00%
TOTAL R$ 275.800,00 | RS 275.800,00 | R$ 150.231,44 54 47%
Fonte: Balango Orcamentdrio - pag. 3/8
6. As despesas por elemento estdo assim detalhadas:

Elemento Empenhada Liquidada Paga A Pagar
11 -Vencimentos e Vantagens Fixas - | pe 9602056 | RS 9602056 | RS 9602056 | RS -
Pessoa Civil ] i i i d g
13- Obrigacbes Patronais RS 2280430 | RS 2280430 | RS 2106443 | R$1.739,87
36— Oubins Servicos de- Terceios - RS 13.200,00 | RS 12100,00 | RS 12.100,00 | R$ 1.100,00
Pessoa Fisica
3 -Oviro Seancosde Tevoouns: - R$ 1820658 | RS 1820658 | RS 1820658 | RS -
Pessoa Juridica
Total RS 150.231,44 | RS 149.131,44 | R$ 147.391,57 | R$2.839,87

Fonte: SAGRES

7. O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcangou o montante de
R$96.020,56 representando 63,92% da despesa total do CENDOV (R$150.231,44);

8. Em consulta ao SAGRES, observou-se que nao ha informagdes que demonstrem a

ocorréncia de despesas nao licitadas;
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9. O quadro de pessoal apresentou a seguinte composicao:

Nomenclatura do Cargo Categoria do Cargo |Quantidade

Superintendente - Cendov Ds-1 Comissionado 1
Dir. do Dpto.tec. e Operac.cendov Cd-1 Comissionado 1
Ch.da Divisao de Producao-cendov- Cd-2 Comissionado 1

Fonte: SAGRES/PESSOAL/Cargo

10. Nao foram encontrados registros de denuncias protocoladas neste Tribunal durante o
exercicio de 2021;

11. Nao foi realizada diligéncia in loco.
Ao término do sobredito relatério, a Auditoria indicou irregularidades.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foi determinada a citacdo da Gestora,
facultando-lhe oportunidade para apresentar esclarecimentos, o que foi concretizado por meio do
Documento TC 57987/22 (fls. 54/59).

A Unidade Técnica de Instrucdo elaborou relatorio de andlise de defesa (fls. 66/71),

indicando as seguintes méaculas remanescentes:
a) Auséncia de realizacao de acdes em atividades finalisticas da Autarquia;
b) Gasto elevado com pessoal e obrigagdes patronais, sem retorno a sociedade;
¢) Déficit de execugdo or¢camentaria, no valor de R$150.167,52;
d) Déficit financeiro, no valor de R$3.030,71;

e) Divergéncia nos demonstrativos contabeis (Balango patrimonial x Divida Flutuante),
no valor de R$1.100,00; e

f) Existéncia de apenas cargos comissionados no quadro de servidores.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer de lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 74/80), opinou da seguinte forma:
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EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO E CONTROLE EXTERNO.
PRESTACAO DE CONTAS. CENTRO
INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO DA
OVINOCAPRINOCULTURA DE MONTEIRO.
EXERCICIO DE 2021. AUSENCIA DE
ATIVIDADE FIM. INFRINGENCIA AO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DEFICIT NA
EXECUGCAO  ORGCAMENTARIA.  DEFICIT
FINANCEIRO. FALHAS CONTABEIS.
REGULARIDADE COM RESSALVAS.
APLICACAQ DE MULTA. RECOMENDAGAO.

PARECER N°® 01652/22

[.]

Ante o exposto, este Parguet de Contas comunga com o entendimento

expresso pelo Orgédo Auditor, opinando pelo(a):

1. Regularidade com ressalvas da Prestagdo de Contas em aprecgo,
relativa a gestdo da Sra. ANNA LORENA DE FARIAS LEITE
NOBREGA, referente ao exercicio financeiro de 2021, a frente do
Centro Integrado de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura de

Monteiro;

2. Aplicacao da multa prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte
a sobredita gestora, em face da transgressdo a normas legais
conforme apontado;

3. Recomendacdo a Administragdo do CENDOV no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Corte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio
em analise, assim como observar a necessidade da existéncia do

CENDOQV, atentando para o cumprimento das finalidades que

justificaram sua criagéo.

Julgamento agendado para a presente sessdo, com as intimagoes (fl. 81).
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Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a prépria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragdo,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.’

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, apds o término da instru¢do, remanesceram inalteradas as seguintes
eivas: a) Auséncia de realizagao de a¢des em atividades finalisticas da Autarquia; b) Gasto elevado com
pessoal e obrigacdes patronais, sem retorno a sociedade; ¢) Déficit de execugdo orgamentaria, no valor
de R$150.167,52; d) Déficit financeiro, no valor de R$3.030,71; e) Divergéncia nos demonstrativos
contabeis (Balango patrimonial x Divida Flutuante), no valor de R$1.100,00; e f) Existéncia de apenas

cargos comissionados no quadro de servidores.

Passa-se ao exame destas irregularidades.

Auséncia de realizacao de acoes em atividades finalisticas da Autarquia.

A Auditoria indicou, fl. 42, que a Autarquia nao teria realizado acdes finalisticas, pois as

despesas foram realizadas para manutengao das Atividades da Autarquia.

A Gestora alegou, fls. 54/55 que o CENDOV desenvolve trabalho de apoio ao produtor
rural, a agricultura familiar, a caprinocultura e a pecudria, e que “com advento da pandemia COVID 19
que se estendeu no exercicio de 2021 onde o municipio foi obrigado a restringir todas as atividades,
ndo so na Secretaria de Agricultura a quem o orgao é vinculado, como em todas as demais secretarias,

bem como cancelamento de eventos do género”.

A Unidade Técnica, fl. 67, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que
“os argumentos da defesa, so ratificam o que foi apontado no Relatorio Inicial, no tocante a ndo
execug¢do de agoes finalistas, inicialmente previstas no or¢amento, tendo sido executado apenas a a¢do:
2122 — Manutengao das Atividades do CENDOYV, conforme consta nos registros do sistema SAGRES e

no item 6.1, do Relatorio Inicial”.

O Ministério Publico de Contas, fl. 77, entendeu que “observando as ultimas Presta¢do
de Contas concernentes a referida entidade, observamos que de forma reiterada ¢ apontada a falta de
realizagdo de agoes em atividades finalisticas da autarquia, o que levanta a questdo quanto a real

necessidade da existéncia do mesmo”.

Das 04 (quatro) agdes previstas na LOA, a acdo para manutencdo da Expofeira
(R$20.000,00), a Inc. Tec. Para Negocios para Ovinocultores ¢ Caprinocultores (R$25.000,00) ¢ a
aquisicao de Moto (R$10.000,00) ndo foram realizadas. Vejamos:
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Prefeitura Municipal de DNonteiro 224
Secretaria de Finangas
Diapartameants da Contabilidade - Orgzmento - Programa d= 2021 - RS 1,00 Orgio
Diemonstrativo da Despesa Sesundo as Categorias Economicas - ANERO IT - LF n® 4 320064
. Catezorias
o . Sub-catzEorizs
Dezpesa Descrigdo da Despesa Desdobrameanto El=menso Economicas
DD Centro de Desenvelviments Integrado da Ovinocaprinocabtara
300 D0 DESPESAS COREENTES 255 BOD, 00
PESSOATL E EMCARGOS SOCTATS 130 BO0L00
Aplicagies Dirstas 130 B0000
Consratzgio por Tempo Detarminado 130000
Wencim =V, = Fixas - Passpal Civil 104 500,00
E Obngacies Pagonais 23.000,00
330000 DOUTRAS DESPESAS CORRENTES 125 Ol D0
330000 Aplicagies Dliretas 125 0000
3300. 14 Driarias - Ciwil 2 00000
339030 Blaterial de Comsoman 25 000,50
330031 Premiagdes Culhirais, Armistcas, CienfiScas, Desportivas = Ouotras 500000
330038 g:l.l.gjuz Servigos dz Terceiros - Pessoa Fisica S0 00000
F300.30 Crufros Serviges de Terceivos - Pessoa Fonidica S5 00000
330052 Di=spe=zs de Exsrcicios Anferioses 30 00
3300.93 Indenizagies e Ressinigoes 50000
A0 DD DESFESAS DE CAPITAL o i)
AL O IMVESTINENTOS 2000000
S400 00 Aplicacies Diireias 20 000,50
£480. 53 Equipamentos 8 Maseriz] Permanents 20 00000
Total: 275 500,00

Unidade Or

Centro de Desenv. Integrad... Manutencao das Athvidades do Cendowv RS 5.000000 RS 5.000000 RS Q.00

Centro de Desenv. Integrad... Manutencao das Athvidades do Cendow R% BLODD00 R% BLODD00 Rt 3140658
Centro de Desenv. Integrad.. Manuten das Athvidades do Cendow R$ 120080000 R$ 12080000 R§ 11882485
Centro de Desenv. Integrad... Manutencso das Atvidades da Expofeira RS 20000000 RS 20000000 RE 00D
Centro de Desenv. Integrad... Inc. Tec. aos Negocios para Ovinocoultores & Capn ultores R% 5.000.00 R% 5.000.00 RE Q.00
Centre de Dezenv. Integrad... Inc. Tec. 2oz Negocios parz Ovinocoultores & Caprinocuftores RS 20000000 RS 20000000 RE 0.00
Centro de Desenv. Integrad... Aquisicac de Moto para o Cendow R% 10000000 R% 10000000 RS D00

SAGRE

6 ~ P

AgE0 Elemento

Valores D

Somal¥alor Empenhado) Som.

|

[Walor Liguidada]) SomafValor Pago) Me

2122 - Manutencao das Athvidades do CENDOW (74]

35 - Cutros Servigos de Tercewos - Pessoa Fisica (12} RS 1290000

13 - Obrigagdes Patronais {27) RS 2280430 RS 2106443

11 - Vencimentos & Vantagens Fows - Pessoal Gl {14)

£ 070 55

10 56

6,58 R% 18206,58 R% 18

28 - Cutros Servicos de Tercemes - Pessos Juridics 21) R% 182
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E plausivel a justificativa apresentada pela Gestora, tendo em vista as consequéncias da

pandemia de COVID-19 durante o exercicio de 2021, que limitou atividades externas interpessoais.

Gasto elevado com pessoal e obrigacoes patronais, sem retorno a sociedade.

Existéncia de apenas cargos comissionados no quadro de servidores.

A Unidade Técnica indicou, fl. 42, que “o gasto por elemento de despesa, nota-se que
79,10%, da despesa total da Autarquia foi realizada com pessoal e encargos patronais, sem, contudo,
apresentar retorno a sociedade”. Na fl. 44 indicou que a CENDOYV possuiu apenas quadro de servidores

comissionados, no total de 03 (trés) em sua estrutura.

A Gestora alegou que “o CENDOV anualmente desenvolve um trabalho de apoio ao
produtor rural por meio de atividades junto a secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
Desenvolvimento Sustentavel com objetivo de produzir um crescimento na zona rural do municipio de

Monteiro”. Sobre a existéncia de apenas cargos comissionados nada alegou.

A Unidade Técnica, fl. 67, assim se manifestou “a defesa ndo trouxe nenhum argumento

e/ou documento aos autos. Motivo pelo qual, mantém-se a irregularidade apontada anteriormente”.
Para o Ministério Publico de Contas, fl. 77:

“Quanto a composi¢do do quadro de pessoal, formado em sua integralidade por
servidores comissionados, desrespeitando o principio do concurso publico, previsto no artigo 37, da
Constituicao Federal, demonstra ainda que a autarquia ndo possui um corpo técnico especializado para

tratar de assuntos operacionais.”

A simples observacdo quanto aos valores gastos com pessoal e encargos sociais nao
indica, de forma peremptoria, clara e objetiva, que na execugao das despesas, ao longo do exercicio, nao

houve retorno a sociedade, ou que os servidores nao atendiam aos fins da Autarquia.

Sobre os cargos comissionados, decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovacao
em concurso a regra como condi¢cdo do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu
art. 37, I, que: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos”.
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Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que

consiste nas nomeagodes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Os cargos em comissao, tal qual as fungdes de confianca, destinam-se apenas as
atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento (art. 37, V), razdo pela qual o quantitativo dos cargos
comissionados ndo pode extrapolar o limite do razodvel, sob pena de se estar descumprindo o
mandamento constitucional.

A respeito do quadro de pessoal, destacou que o CENDOV nao dispde de um quadro de

servidores efetivos, com existéncia do cargo de provimento em comissdo, quais sejam:

Nomenclatura do Cargo Categori do Cargo Quantilade
oungrtendent - Cendoy Ds- Comssionado |
D o eCpeen (61 Conisorl

Chda Dvisan de Producao-cendowe Gl Comissionad |
Fore: SAGRESPESSORLCargo

O quadro de pessoal, acima descrito, foi objeto de andlise nos autos dos Processos TC
05996/21 (Prestagao de Contas de 2020), TC 08460/20 (Prestagao de Contas de 2019) e TC 05832/19
(Prestagao de Contas de 2018), nos quais as contas foram julgadas regulares com ressalvas, sem maiores

repercussoes.

No mais, a auséncia de estudos e critérios analiticos combinados com diligéncias “in
loco” indicaria de forma mais precisa a possivel deficiéncia ou, até mesmo, a falta de execucgdo de

determinadas atividades e a caréncia do quadro de pessoal.

Assim, nao se vislumbram dados suficientes para a manutencao das maculas.
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Déficit de execugio or¢camentaria, no valor de R$150.167,52.
Déficit financeiro, no valor de R$3.030,71.

A Unidade Técnica, fl. 43, indicou que, conforme Balango Orgamentario, fls. 03/08,

haveria um déficit orgamentario na ordem de R$150.167,52.
A Gestora, fl. 55, alegou que:

“Desde a sua criagdo no ano de 2013, o CENDOV, em razdo da forma pela qual foi
criado, como uma Unidade Or¢camentaria integrante do Or¢amento Geral do Municipio este orgdo ndo
procede arrecadacgdo de receitas proprias, exceto aquelas decorrentes dos rendimentos de aplicagdo

financeira auferidos pela aplicagdo dos recursos existentes em sua conta de movimentagdo bancaria.

()

Inexiste, portanto, a figura do DEFICIT ORCAMENTARIO, uma vez que toda sua
execugdo fora efetuada pelo orgdao central (Prefeitura) salientando-se que as referidas despesas em

todos os exercicios aconteceram em valores abaixo de suas previsoes iniciais.

Vale salientar igualmente, em todos os exercicios elencados, a auditoria ndo pontuou

>

essa ocorréncia.’
A Unidade Técnica, fl. 68, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que:

“Os argumentos da defesa nao podem e ndo devem prospera, pois o fato é que o Balango
Or¢amentario — anexo 12 — pag. 3/8, apresentado registra um déficit de execug¢do na ordem de

R3150.167,52. Portanto, mantém-se o entendimento consubstanciado no Relatorio Inicial.”

Para o Ministério Publico de Contas (fl. 78): “a Gestora ndo desenvolveu agoes visando

a uma melhor programagdo e controle da receita, bem como ndo manteve o equilibrio das contas”.

Em que pese a observacao da Unidade Técnica, alguns orgdos ou entidades podem
apresentar déficit na execugdo orgamentaria (elaboracdo do Balango Orgcamentario), no entanto, muitos
deles, como o caso aqui tratado, ndo sdo agentes arrecadadores, mas apenas executam despesas
orgamentarias para prestacao de servicos publicos. Assim, esse fato ndo representa irregularidade, pois,
ndo hd como estabelecer a comparagdo entre execucdo or¢amentdria da receita com a execucao

orcamentaria da despesa, pois aquela ndo existe. Assim, a falha ndo prospera.
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Em relagdo ao Déficit Financeiro no valor de R$3.030,71, indicado no Balango
Patrimonial, fls. 12/18, o valor diminuto ndo trouxe maiores distor¢des para comprometer o equilibrio

entre receita e despesa no exercicio sob analise.

Além do mais, deve ser levado em consideracdo que a Gestdo Municipal repassou
recursos para a realizacdo de apenas 54,47% (R$150.231,44) do orgamento previsto inicialmente
(R$275.800,00). Ainda, segundo consta, a defesa indicou que ja foram pagos, no exercicio de 2022, o

montante de R$2.839,87 do passivo circulante.

Assim, cabe a expedicio de recomendacio para o equilibrio financeiro, a fim de que se
busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das

gestoes futuras.

Divergéncia nos demonstrativos contibeis (Balang¢o patrimonial x Divida
Flutuante), no valor de R$1.100,00.

A Unidade Técnica indicou, fl. 44, que “O Passivo Circulante (divida de curto prazo),

no Balango Patrimonial, é divergente do montante registrado no demonstrativo da divida flutuante, no
valor de R$1.100,00 (R36.723,02 — R$5.623,02) .

Em sua defesa, fl. 56, a Gestora alegou que “ocorreu um problema técnico na geragdo
dos demonstrativos no sistema contabil ao montar a demonstra¢do grdfica do BALANCO
PATRIMONIAL segundo a Lei 4.320 e o outro mesmo quadro gerado em relagdo as demonstragoes
considerando o PCASP (um quadro demonstrativo auxiliar) dai ter surgido os valores diferentes entre
um e outro, no montante de R$ 1.100,00 em vista de que na referida geragdo, o sistema ndo considerou

0 Restos a Pagar nao processado”. Ao final, anexou o demonstrativo corrigido.

A Unidade Técnica, fl. 70, ndo acatou os argumentos apresentados sob o seguinte

fundamento:

“A defesa reconhece a Irregularidade praticada e anexa um novo Demonstrativo — pag.
58, sem esclarece a divergéncia de valores apontadas no Relatorio Inicial, e como procedeu a
regularizacdo de valores e quais ou qual credor deixou de ser inicialmente registrado, no Balango

’

Patrimonial. Motivo pelo qual essa Auditoria, mantem a irregularidade apontada.’
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O Ministério Publico, fl. 79, assim se manifestou:

“A respeito das divergéncias constatadas, cabe salientar que a esséncia de um fato
contabil estd na sua verdade, ou seja, naquilo que, ndo se prendendo a aparéncia ou a forma, diz
respeito a realidade ou ao conteudo do fato contabil. Assim, pode-se concluir que exigéncia fundamental
da contabilidade publica é a da comprovagdo da veracidade de seus registros. Tanto a legalidade
quanto a moralidade administrativa exigem a demonstra¢do e comprovag¢do de todos os atos e fatos
administrativos que originaram determinado langcamento contabil.”

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo
ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucao 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:

2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos
que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de
forma clara suas demonstracdes contdbeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,
os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o aperfeicoamento de tal
conduta e, conforme o caso, alerta no curso do acompanhamento da gestao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagcdo de contas advinda da Centro Integrado de
Desenvolvimento da  Ovinocaprinocultura de Monteiro - CENDOV; II) EXPEDIR
RECOMENDACOES para guardar estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, s normas
infraconstitucionais, ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial,
evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em anélise; e III) INFORMAR que a decisio
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento
Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03825/22, referentes ao exame
das contas anuais, oriundas da Centro Integrado de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura de
Monteiro-CENDOV, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade da Gestora, Senhora ANNA
LORENA DE FARIAS LEITE NOBREGA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas advinda da Centro

Integrado de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura de Monteiro - CENDOV;

IT) EXPEDIR RECOMENDACOES para guardar estrita observancia aos termos da
Constitui¢ao Federal, as normas infraconstitucionais, ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em

suas decisdes, €, em especial, evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de setembro de 2022.
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