TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.° 03299/18

Objeto: Recurso de Apelacao
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - DENUNCIA - LICITACAO - PNREGAO PRESENCIAL -
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES DE VEICULOS -
EXIGENCIAS EDITALICIAS COMPROMETEDORAS DO CARATER
COMPETITIVO DO  CERTAME - IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO E DOS CONTRATOS DECORRENTES — APLICACAO
DE MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
REPRESENTACAO - INTERPOSICAO DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO - CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO -
MANEJO DE RECURSO DE APELACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO I, C/C O ART. 32, AMBOS DA
LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - APRESENTACAO DE
ARRAZOADO INCAPAZ DE ALTERAR AS MACULAS CONSTATADAS -
APRECIACAO E DESPROVIMENTO. A permanéncia de incorrecdes
graves de natureza administrativa enseja a manutencao da decisao
vergastada, inclusive da penalidade imposta, ex v/ do disposto no
art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993.

ACORDAO APL — TC — 00149/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE APELACAO, interposto pelo Prefeito
do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, em face do ACORDAO
AC2 - TC - 00360/2020, de 03 de marco de 2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB, datado de 12 de margo daquele ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, e do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, a declaracao de suspeicao do Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 05 de maio de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos de recurso de apelacdo, interposto pelo Prefeito do Municipio de Santa
Rita/PB, Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, em face da decisdo da eg. 22 Camara desta
Corte, consubstanciada no ACORDAO AC2 — TC — 00360/2020, de 03 de marco de 2020,
publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB,
datado de 12 de margo daquele ano.

Inicialmente, cabe informar que, ao examinar a denuncia formulada pela empresa NEVES
VEICULOS EIRELI, CNPJ n.% 24.710.993/0001-53, por meio de seu procurador, Sr. Kelinton
Claro Barbosa, em face do Chefe do Poder Executivo da referida Comuna,
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, relacionada a indicios de restricdo da competitividade
do Pregdo Presencial n.° 01/2018, cujo objeto foi o registro de pregos para aquisicdes de
vefgulos, o Orgao Fracionario do TCE/PB, em sessao realizada no dia 09 de outubro de 2018,
ACORDAO AC2 — TC - 03033/2018, fls. 107/113, divulgado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB de 06 de dezembro do mesmo ano, fls. 114/115, decidiu: a) julgar irregulares a
referida licitacdo e os pactos decursivos; b) aplicar multa ao Alcaide, Sr. Emerson Fernandes
Alvino Panta, correspondente a 40,82 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB; c) assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da
penalidade; e d) enviar comunicacdao a Camara Municipal de Santa Rita/PB para sustar o
contrato firmado.

Ato continuo, em assentada realizada no dia 03 de marco de 2020, ACORDAO
AC2 — TC - 00360/2020, fls. 147/153, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
datado de 12 de marco daquele ano, fls. 154/155, a 22 Camara do Tribunal analisou recurso
de reconsideracdo aviado pelo Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, fls. 116/124, e, apds
tomar conhecimento da reconsideracao, decidiu, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
as deliberagdes consubstanciadas no ACORDAO AC2 — TC - 03033/2018, com remessa de
copia da decisao a unidade técnica desta Corte, com vistas a andlise das despesas
decorrentes dos ajustes assinados com base no Pregao Presencial n.° 01/2018, quando do
exame da prestacao de contas anual da Urbe.

Em seu recurso de apelacao, fls. 158/165, o Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta alegou,
sumariamente, que: a) a exigéncia do Certificado de Registro de Fornecedor — CRF nao foi
causa de desabilitagao de nenhum licitante; b) nos termos da Lei Nacional n.° 6.729/79, o
veiculo zero quildbmetro somente pode ser comercializado por concessionario ou distribuidor;
c) o Tribunal de Contas da Unido — TCU, Acérddao n.° 1009/2019-Plenario, ratificou a
possibilidade de restricdo da participacdo em licitacdo para aquisicoes de veiculos zero
quilometro somente a fabricantes ou concessiondrias; e d) a teoria do fato consumado
deveria ser aplicavel ao caso em apreco, porquanto o Contrato n.° 053, de 05 de marco de
2018, teve seus efeitos expirados em 05 de marco de 2019. Ao final, o apelante requereu a
reforma do aresto, para afastar a irregularidade do procedimento e dos contratos dele
decorrentes, bem como a multa imposta.
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Remetido o caderno processual a Divisdo de Acompanhamento da Gestao
Municipal III — DIAGM III, os seus analistas elaboraram relatério, fls. 174/178, onde
evidenciaram, resumidamente, que o Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta nao apresentou
fatos novos ensejadores da mudanga no entendimento consignado no exame do recurso de
reconsideracao, fls. 134/137. Deste modo, sugeriram o conhecimento do recurso, por
atendimento aos pressupostos legais, e, no mérito, pelo seu nao provimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 181/190, opinou, em preliminar, pelo conhecimento da
apelacdo, e, no mérito, pelo seu desprovimento.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 31 de margo de 2021, fls. 191/192, e
divulgacdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, fl. 193.
Em seguida, nova intimagao dos interessados para a presente assentada, consoante atesta o
extrato publicado no periddico oficial do TCE/PB de 07 de abril do corrente ano e a certidao
de fl. 197.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
apelacdo em face de decisao desta Corte de Contas é remédio juridico — remedium juris —
que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31, inciso I, c¢/c o art. 32 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993), sendo cabivel para o eg. Tribunal Pleno contra deliberacdo proferida por qualquer
das Camaras deste Pretdrio de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da
publicacdao da decisao.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB,
Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este Sinédrio de Contas.
Todavia, quanto ao aspecto material, concorde exposto pelos peritos deste Sinédrio de
Contas, fls. 174/178, e pelo Ministério Publico Especial, fls. 181/190, constata-se que, diante
da auséncia de apresentacdo de fundamentos nao enfrentados durante a ampla instrucdo
processual, cujas justificativas ja foram devidamente rechacadas por esta Corte, a decisdo
vergastada, ACORDAO AC2 — TC — 00360/2020, fls. 147/153, ndo deve sofrer qualquer
alteracao.

Com efeito, no que diz respeito a afirmacao de falta de impugnacao por parte de
interessados em relagao ao item “7.1.4” do Edital do Pregao Presencial n.© 01/2018,
concernente a necessidade de apresentacdo de Certificado de Registro de Fornecedor — CRF
emitido pelo Municipio de Santa Rita/PB, cumpre destacar que, independentemente da nao
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ocorréncia de inabilitacdo de licitante, a presenca de clausula restritiva ilegal no instrumento
convocatério, salvo melhor juizo, limitou o carater competitivo do procedimento licitatério.
Neste sentido, conforme relatado pelos peritos desta Corte, a exigéncia deste certificado
afrontou o comando insculpido no art. 32 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.© 8.666/1993).

Ja no tocante a inabilitacao de empresa ndo qualificada como concessionaria de automdveis,
consoante destacado pelo Ministério Publico Especial, em que pese o Tribunal de Contas da
Unido — TCU admitir, em editais de licitagdes que visem adquirir veiculos novos, como
regulares clausulas que restrinjam as participacdes de empresas fabricantes de automdveis
ou revendedores autorizados, tal previsao nao ocorreu de forma expressa, razao pela qual a
Administracdo da Comuna de Santa Rita/PB ndo poderia desclassificar participante com base
em uma condicao nao estabelecida no artefato de chamamento.

Por fim, no que concerne a aplicacdo da teoria do fato consumado, com a consequente
convalidacdo do ato administrativo, diante do cumprimento integral do ajuste, mediante a
entrega de parte do objeto e a expiracdo da vigéncia contratual, ndo havendo, portanto,
possibilidade para aquisicbes dos demais veiculos, conforme muito bem evidenciado pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, a decisao
exordial considerou a referida teoria, visto que ndo exigiu a recomposicao de valores ao
erario publico e a realizacdo de novo certame licitatorio.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME conhecimento do recurso, dignte da Iegitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacao, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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