TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 02402/12

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Tania Mangueira Nitdo Inacio

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Santana de
Mangueira Prestacdo de Contas da Prefeita Sra. Tania Mangueira Nitdo
Inacio. Exercicio 2011. Apreciacdo da matéria para fins de emissdo de
PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, ¢/c o art.
31, § 1° da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV da Lei Complementar Estadual
n® 18/93. Déficit orcamentario. Despesas ndo comprovadas. Gasto
excessivo em obras. Transgressdes a normas legais. Emissio de Parecer
contrario a aprovacio das contas de Governo. Encaminhamento a
consideracio da egrégia Caimara de Vereadores de Santana de
Mangueira. Através de Acorddo em separado - Julgam-se irregulares as
contas de gestdo Administrativa - Imputacdo de Débito - Aplicagdo de
multa - Recomendagdes. Comunica¢do a Receita Federal do Brasil.
Representagdo ao Ministério Publico Comum. Declara¢do de atendimento
parcial as exigéncias da LRF.

PARECER PPL TC 00029/2014
RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anual da Sra. Tania Mangueira Nitdo
Inacio, na qualidade de Prefeita e ordenadora de despesas do Municipio de Santana de Mangueira,
relativa ao exercicio de 2011.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 5.298 habitantes e IDH 0,535
ocupando no cendrio nacional a posi¢do 5.361 e no estadual a posig¢do 21°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com base nas
informagdes colhidas através de inspe¢io in loco', da documentagdo encartada aos presentes autos
eletronicos e analises de defesas apresentadas pela gestora.

! Periodo: 28/01 a 01 de fevereiro de 2013 (doc. TC 03102/13)
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1. Quanto a Gestdo Fiscal:

1.1 Déficit orgamentario no valor de R$ 706.705,91, equivalente a 7,35% da receita arrecadada,
podendo comprometer exercicios futuros.

1.2 Gastos com Pessoal, correspondendo a 62,50% da RCL, em relagdo ao limite (60%) estabelecido
no art. 19, da LRF, desconsiderando o Parecer PN TC 12/07.

1.3 Gastos com Pessoal, correspondendo a 59,13% da RCL, em relag@o ao limite (54%) estabelecido
no art. 20, da LRF e nfo indicagdo de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o art. 55
da LRF, desconsiderando o Parecer PN TC 12/07.

2. Quanto a Gestdo Geral:
1.1 Prestacdo de contas anual enviada ao TCE em desacordo com a RN-TC n° 03/10;

1.2 A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 077, de 12/novembro/2010, estimou a receita ¢ fixou a
despesa em RS 11.342.179,00 bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 5.671.089,50, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;

1.3 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor total de R$ 3.767.180,79 cujas fontes
de recursos indicadas, foram provenientes de anulagéo de dotagdes;

1.4 A Receita Orgamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formagio do FUNDEB atingiu o
montante de R$ 9.609.201,51, correspondendo a 84,72% da previsdo. Ja a Despesa Orgcamentaria
Realizada totalizou R$ 10.315.907,42;

1.5 Sobre os balangos e divida municipal foi observado:

1.5.1 O balanco Orc¢amentario apresentou déficit equivalente a 7,35% da receita
orgamentaria arrecadada;

1.5.2 O balanco Financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no valor de RS
452.011,86, distribuidos nas contas caixa e Bancos. Foi dado observar como relevante a
inscri¢do de restos a pagar no valor de R$ 1.101.211,70, o que podera comprometer o
equilibrio das contas publicas no futuro;

1.4.3 O balan¢o Patrimonial apresenta déficit financeiro no valor de RS 1.442.771,22,
bastante elevado podendo comprometer o equilibrio das contas publicas no futuro;

144 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 4.830.447,25,
correspondentes a 53,12% da receita corrente liquida3 , sendo 39,61% escriturada na Divida
Fluturante € 60,39% na Divida Fundada. Quando confrontada com a divida do exercicio
anterior, a Divida Flutuante apresenta uma forte elevacdo de 60,55%, podendo
comprometer exercicios futuros.

1.6 A remuneragdo dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

2 Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente

R$ 10.347.329,08

Receita de Capital

R$ 516.268,03

3 R$9.092.933,48
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1.7 O Repasse ao Poder Legislativo representou 7,0% das receitas de impostos e transferéncias do
exercicio anterior, atendendo a legislacdo no que diz respeito a exigéncia® do disposto no art. 29-A, §
2°, inciso I da Constitui¢dao Federal.

1.8 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 491.410,20, os quais representaram 4,76% da
Despesa Or¢camentaria Total (DOT), tendo sido pagos na sua totalidade e, conforme tramita, inexiste
processo especifico de obras.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’, representando 51,16% da Receita Corrente Liquida dentro do
limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF e, considerando o Parecer PN TC
12/07;

2.2 Aplicagdo de 25,82% da receita de impostos e transferéncia na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendidas as disposi¢des do art. 212 da
Constitui¢ao Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 17,41%
da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT.

2.4 Destinagdo de 63,69% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.254.395,60, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 2.268.224,89, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 1.013.829,29.

3. Haregistro de dentincia para o exercicio em analise, a saber:

Doc. /Proc. Assunto Situacdo Auditoria
Doc. 19178/11 | Auséncia dos Balancetes da Prefeitura junto a | Anexado | improcedéncia
Céamara configurando um esquema entre o0 @ aos
Presidente da CM e a Prefeita, para realizarem atos | presentes
Corruptos autos
Doc. 19184/11 | Desvio de Dinheiro Publico, praticado pelo | Anexado A Fato apurado na PCA da
Presidente da Cdmara o Sr. Arnaldo Pereira Moura | aos Cémara Municipal
- Exercicio/2011. presentes
autos
Proc. 00111/12 | Contratagdo irregular de prestadores de servico, Procedente. Assunto
e Doc. TC : sem realizagdo de Concurso Publico apurado no item 8.1.3 desta
20796/11 PCA e fl. 553(analise de
defesa)
Proc. 15056/11, = Fraude em licitagdo, despesas ficticias com servigos | Anexado | Procedéncia da denuncia
doc. 14913/11 e | para campanha contra dengue, suposta locagéo de ao0s quanto a: 1. Despesas com
doc. 15252/11 veiculo, pagamento de servidores sem a prestagdo presentes | locac@o do veiculo Jeep para
de servigos, nepotismo. autos Sec. de Educ.—R$ 12.000,00,
tendo como agravante o fato
de o veiculo esta licenciado

4

Discriminagdo

Limite (%)

Base (Receita Tributaria + Transf. Exercicio Anterior)

Valor (R$) %

Repasse

7,00 5.540.821,81

387.857.52 7,00

3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 48,37%. Poder Legislativo: 2,79%.
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no DETRAN no nome de
pessoa estranha ao contrato;
2. Despesas com locacdo do
veiculo camioneta para a
Sec. de  Saude -R$
31.200,00, tendo como
agravante o fato de o veiculo
estd licenciado no DETRAN
no nome do vereador
Francisco Inacio da Silva.

3. pagamento de servidores
sem a prestagdo de servigos;
Improcedéncia quanto a
despesas  ficticias  com
servicos contratados para
campanha contra “dengue”
no periodo de 21 a
25/03/2011, tendo como
credor a senhora Iraneide
Sebastido Pereira

Doc. 23059/11, : Abandono de prédios publicos Anexado | Procedéncia
anexado ao doc aos
TC 20796/11 presentes

autos

4. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.
5. Irregularidades remanescentes, apos analise de defesa:
5.1 Gestio Fiscal (disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal):

5.1.1 Déficit or¢amentario do Poder Executivo de R$ 706.705,91 representando 7,35% da Receita
Orcamentaria (fl. 265, item 4.1 e fl. 545.)

5.1.2 Gastos com pessoal, correspondendo a 62,50% da RCL, em relagéo ao limite (60%) estabelecido no
art. 19, da LRF, desconsiderando o Parecer PN TC 12/07 (item 8.1.2);

5.1.3 Gastos com pessoal, correspondendo a 59,13% da RCL, em relag¢do ao limite (54%) estabelecido no
art. 20, da LRF e nfo indicagdo de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o art.55 da LRF,
desconsiderando o Parecer PN TC 12/07 (item 8.1.3).

6.2 Gestiao Geral:

6.2.1 Baixa execucdo da despesa de capital de apenas 24,91% do previsto, comprometendo a
infraestrutura do municipio, que ja ¢ precaria (Rel. fls. 263, item 3.1 e fls. 547);

6.2.2 Aquisi¢do ficticia de géneros alimenticios para a merenda escolar no valor de R$ 3.407,15°,
causando prejuizo ao erario, porquanto conforme informagdo colhida durante inspe¢do in loco a creche
funcionou até 23/11/2011 e, de acordo com a NF 0075, a despesa ocorreu em 29/12/2011(Rel. fls. 264,
item 3.2 ¢ fls. 548, item 13.2.2);

® Vide doc. TC 03522/13
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6. 2.3 Despesa irregular paga em duplicidade com a aquisi¢do de pneus para veiculos locados, no valor
de R$ 5.620,00, causando prejuizo ao erario (Rel. fls. 264 , item 3.4 e fls. 549);

6.2.4 Despesa irregular com a aquisi¢do de combustivel no valor de R$ 58.523,85, para veiculos ndo
pertencente ao municipio e contratado para prestagdo de servigco de transportes, causando prejuizo ao
erario (Rel. fls. 264, item 3.5 e fls. 549/550);

6.2.5 Déficit financeiro elevado no valor de R$ 1.442.771,22, comprometendo exercicios futuros (Rel. fls.
265, item 4.3 e fls. 550/551);

6.2.6. Elevado crescimento da divida flutuante apresentando forte crescimento de 60,55%, podendo
comprometer exercicios futuros (Rel. fls. 265, item 4.4 e fls. 551/552);

6.2.7. Indicios de alinhamento de precos em processos licitatorios, uma vez que nas licitagdes compostas
de varios itens de produtos, em alguns casos acima de 50 itens, a proposta vencedora sempre apresentava
o menor prego em todos os itens (Rel. fls. 265, item 5 e fls. 552);

6.2.8 Funcionamento precario do Conselho Municipal do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos profissionais da Educagdo e preenchimentos das fungdes desse
conselho, na maioria por cargos em comissfo, prejudicando o bom funcionamento deste (Rel. fls.
266/267, item 7.1.2 e fls. 552/553);

6.2.9. Preenchimento dos quadros da prefeitura municipal’ com 58% de servidores comissionados e
prestadores de servigos, infringindo o art. 37 da Constitui¢do Federal, burlando a realizag¢do de concursos
publicos; (doc. TC 3394/13, Rel. fls. 270/271, item 8.1.3 e fls. 553);

6.2.10 Falta de recolhimento das obriga¢des patronais® no valor de R$ 675.535,57, contribuindo para a
elevacdo da divida municipal, que ja é elevada; (Rel. fls. 273, item 11 e fls. 553/554);

6.2.11 Apropriagdo indébita de contribui¢des previdenciarias de segurados no valor de R$ 72.933,42 (Rel.
fls. 273, item 11 e fls. 554);

6.2.12 Falta de arrecadacdo do ISS em cima de uma base tributaria de R$ 109.687,47, causando prejuizo
ao municipio; (Rel. fls. 273, item 12.2 e fls. 558);

6.2.13. Falta de retencgéio na fonte de contribuigdes previdencidrias nos contratos de cessdo de méo de obra
em cima de uma base tributaria de R$ 228.327.78, podendo causar prejuizos futuros ao municipio. (Rel.
fls. 273, item 12.2 e fls. 554);

Servidor quantidade percentual
Efetivos 201 42%
Comissionados 24 5%
Excepcional interesse publico 251 53%
Total 476 100%
8
Discirminagfo Valores em R$

A i Vencimentos e Vantagens Fixas 2.374.916,98

B i Contratados 2.023.501,57

C Total de Pessoal = A + B 4.398.418,55

D : Obrigacdes Patronais Estimadas =22% C 967.652,08

E Obrigacdes Patronais Pagas 292.116,51

F Valor ndo Recolhido Estimado =D - E 675.535,57
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6.2.14 Despesas insuficientemente’ comprovadas com locagdo do veiculo Jeep para a Secretaria de
Educagdo no valor de R$ 12.000,00, causando prejuizo ao erario, tendo como agravante o fato de o
veiculo esta licenciado no DETRAN - PB no nome de pessoa estranha ao contrato - irregularidade objeto
do proc. de dentncia TC 15056/11 (Rel. fls. 280, item 3.2 e fls. 557);

6.2.15 Despesas insuficientemente'® comprovadas com locag¢do do veiculo camioneta para a Secretaria de
Saude no valor de R$ 31.200,00, causando prejuizo ao erario, tendo como agravante o fato de o veiculo
esta licenciado no DETRAN - PB no nome do vereador Francisco Inacio da Silva - irregularidade objeto
do proc. de dentincia TC 15056/11 (Rel. fIs. 280, item 3.3, item e fls. 557/558)

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese, pelo (a):

R a) Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas anuais de responsabilidade da Sra.
TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO, referentes ao exercicio financeiro de 2011;

b) Declaragéo de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000);

¢) Imputagdo de débito, no montante de R$ 43.200,00, referente as despesas ndo comprovadas
com locagdo de veiculos, conforme apontado;

d) Comunicagdo a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca das omissdes verificadas nos
presentes autos, referentes ao ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria, a fim de que possa tomar
as medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

¢) Recomendagio a Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira, no sentido de:

e.1. Guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, sobremodo, no que tange aos
principios norteadores da Administragdo Publica, ressaltando-se aqui o da legalidade, o da eficiéncia e o
da boa gestao publica, melhorando o controle e a fiscalizagdo nas diversas areas destacadas no presente
Parecer;

e.2. Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei n° 8666/93 e na Lei
Complementar n° 101/2000.

e.3. Adotar as medidas pertinentes, com vistas a recuperagdo do valor correspondente ao ISS ndo
recolhido.

Devo consignar que estes autos foram retirados da pauta da sessdo Plenaria do dia 11 de
setembro, proximo passado, em razio de preliminar suscitada pelo Relator no sentido de fazer retorna-los
N . . . , - 11 ~ .

a Auditoria para exame de diversos aspectos constantes da denuncia  anexada a estes e ndo examinada.

A Divisdo de Controle de Obras Publicas (DICOP) exarou Relatérios de Complemento de
Instrugdo'?, concluindo pelo excesso de pagamentos nas obras inspecionadas, a saber:

® O defendente ndo demonstrou a efetiva utilizagdo do veiculo tais como: itinerario, objetivo da locagdo, nome do motorista e declaragdes de que
o veiculo realmente prestava servigos ao municipio, permanecendo a despesa sem comprovacdo

10 defendente niio demonstrou a efetiva utilizagao do veiculo tais como: itinerério, objetivo da locagdo, nome do motorista e declaragdes de que
o veiculo realmente prestava servigos ao municipio, permanecendo a despesa sem comprovagao

" Processo TC 15056/11 (doc. TC 14913/11 e 15252/11)

12 f1. 582/599 € fl. 610/614
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Item / Rel. Obras Excesso—R$ | Empresa CNPJ
fl. 397/13

1. ampliagao de 03 (trés) salas de aula Claro Construgées e ;| 11.420877/0001-58
51 da escola Luiz Mangueira de Sousa Empreendimentos

Servicos ndo executados 25.761,42 Ltda.

Pagamento a maior que o valor do contrato
(valor do contrato = R$ 88.835,50; valor
pago = R$ 103.385,50), sem que fossem

apresentados termos aditivos e servigos 13.246,89
executados na obra que justificassem o
valor pago.
Total 39.008,31
52 2. reforma da praca de deus e reforma e Claro Construgées e | 11.420877/0001-58
ampliagcao do matadouro publico 2.048.34 Empreendimentos
Pintura & cal em meio-fio: pago 2.520 m? T Ltda.
executado: 110,19 m?
53 3. Construgdo da quadra de esportes da Claro Construgées e | 11.420877/0001-58
escola José Rodrigues da Silva, no sitio 2.412.24 Empreendimentos
Figueira. ) i Ltda.
Total 43.468,89

Acrescentou ainda a DICOP, pendéncias de informagdes (obras ndo cadastradas'’) no Sistema
de Gestao de Obras Georreferenciadas da Paraiba (GEOPB).

Seguiu-se, relatério da Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal V (DIAGM - Fl. 600/608),
através do qual foram apontadas maculas relacionadas a gestdo de pessoal e abandono de prédios
publicos, a saber:

1. Gestdo de Pessoal:

1.1 Acumulagio ilegal de cargos puliblicos pelo Sr. Benedito Nubio Pereira, que atuou como
agente administrativo na Secretaria de Administragdo Municipal, e a0 mesmo tempo ocupava
um cargo efetivo na CAGEPA — Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba. Vale ressaltar
que, de acordo com a informagdo da Auditoria, em maio/2012 o servidor solicitou
exoneragdo do cargo.

1.2 Desvio de fungéo pelo Sr. Ailton Pereira da Silva, nomeado vigilante, mas encarregado da
conservagdo de prédios publicos;

1.3 Pagamento a servidora Nargileide Bezerra Leite, que ndo possuia atribuigéo;

1.4 Existéncia de funcionarios fantasmas, constatacdo tomada devido a nfo apresentacdo de
esclarecimentos e comprovagdo dos servigos realizados pelos servidores Josefa Marluce de
Medeiros, Ozélio Inacio da Silva, Salete Sérgio, Antoénio Alves Mangueira, Francisco Inacio
Neto e José Inacio Sobrinho.

13

Numero da obra Descri¢ao Pendéncias

00182011 SERVICOS DE EXECUCAO DE CONSTRUCAO DE UNIDADE Cadastro Incompleto (Georreferenciamento)
DE MELHORIA HABITACIONAL,CONFORME CONVENIO DE * Medigo
N° TC/PAC 1359/08/MS/FUNASA-PMSM.

00232012 REFORMA DA ESCOLA LUIS DA SILVA PACHECO E ESCOLA Cadastro Incompleto (Georreferenciamento)
JOAO LOPES. * Medicdo
00252012 REFORMA DA ESCOLA LUIS DA SILVA

PACHECO E ESCOLA JOAO LOPES.
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2. Abandono de Prédios Publicos

Constatou-se, através de inspe¢do in loco, a procedéncia da dentncia quanto ao abandono
especialmente dos grupos escolares das comunidades da Mata do Barbosa, Sitio Negros, Baixio, Olho
Dagua e Quandu, além do estadio de futebol, da lavanderia publica e do antigo matadouro.

Ato continuo, os interessados foram citados (Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio, Prefeita; Sr.
Ravik Pinto Moreira, representante legal da Construtora Claro Construgdes e Empreendimentos Ltda. e
Sra. Luiza Pessoa da Costa, representante Legal da Construtora Claro). Apenas a Prefeita veio aos autos,
solicitar prorrogagéo de prazo, ficando sé nisso.

O Orgdo Ministerial ratificou o seu Parecer de fls. 562/571 e, em razio dos fatos novos
abordados, retificou a conclusdo nos seguintes termos:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas anuais de responsabilidade
da Sra. TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO, Prefeita Municipal de Santana de Mangueira, referentes
ao exercicio financeiro de 2011;

2. JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS DE GESTAO da sobredita Prefeita
Municipal, relativamente ao exercicio de 2011;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000) por parte da supracitada gestora;

4. APLICACAO DE MULTA prevista art. 56, Il e VI, da Lei Organica desta Corte ao Gestor
acima referido, face a transgressdo de normas legais, conforme apontado;

5. IMPUTACAO DE D];BITO, sendo R$ 43.200,00, referente as despesas ndo comprovadas
com locag@o de veiculos, a Sra. TANIA MANGUEIRA NITAO INACIO e R$ R$ 43.468,89 por excesso
em obras, a Prefeita solidariamente com a Empresa Claro Construgdes e Empreendimentos Ltda.;

6. FIXACAO DE PRAZO i atual Prefeita Municipal de Santana de Mangueira para suprir as
pendéncias relacionadas pelo Corpo de Instrugéo junto ao Sistema de Gestdo de Obras Georreferenciadas
da Paraiba (GEOPB), sob pena de multa;

7. COMUNICACAO a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca das omissdes verificadas nos
presentes autos, referentes ao ndo recolhimento de contribui¢do previdenciaria, a fim de que possa tomar
as medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

8. COMUNICACAO ao Ministério Piblico Comum para que, diante dos fortes indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicito penal, possa adotar providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias;

9. RECOMENDACAO a Administragdo Municipal de Santana de Mangueira, no sentido de
conferir estrita observancia as normas constitucionais, bem como as consubstanciadas na Lei 4320/64 e
na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a repeti¢do das falhas constatadas no
presente feito, promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos exercicios
anteriores:
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Exercicio Parecer Gestor (a)
2009 Favoravel aprovacdo (Parecer PPL TC 267/11) Tania Mangueira Nitdo Inacio
2010 Favoravel aprovacdo (Parecer PPL TC 128/11) Tania Mangueira Nitdo Inacio

E o Relatério, informando que os Relatorios da Auditoria em que se apoiou o Relator foram
subscritos pelo Auditor de Contas Publicas José Trajano Borges Filho e pelo Auxiliar de Contas Publicas
Janilson Caji Marques da (DIAGMS) e pelo Auditor de Contas Publicas Pedro Coelho Teixeira
Cavalcanti da (DICOP), e que foram feitas as intima¢des de praxe.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF em razio do desequilibrio
entre receita e despesa na execugdo do orcamento. Cabe assinalar que a manuten¢do do equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados é pressuposto basico de uma gestao
fiscal responsavel que deve ser perseguido pelo gestor.

Abro um paréntese acerca do gasto com Pessoal que, de acordo com o Relatério da
Auditoria, suplantou o limite previsto no art. 19 da LRF. Pois bem, a vista de entendimento pacifico desta
Corte, inclusive apoiado no Parecer PN TC 12/07, discordo data vénia do entendimento do 6rgdo de
instrugdo, de modo que entendo que os gastos com pessoal do Municipio correspondeu a 51,16% da
Receita Corrente Liquida (RCL), do Executivo correspondente a 48,37% e do Legislativo 2,79% da
mesma base de calculo, nédo se verificando, portanto, descumprimento a norma legal.

Quanto a Gestdo Geral o Municipio atendeu aos limites constitucionais tocantes a
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)' e Saiide'"e legal referente ao FUNDEF'S, todavia a
Auditoria apontou eivas que, no sentir do Relator algumas merecem ponderagdes, outras pesam contra a
administra¢@o. Vejamos:

A baixa execucdo de despesa de capital (24,91% da previsdo) mostra-se preocupante,
porquanto apresenta conseqiiéncia direta sobre os investimentos no Municipio e, a reboque, a populagio.
Assim, merece recomendacgao a atual gestfio para uma melhor execugdo or¢amentaria do Municipio.

Concernente a suposta aquisi¢fo ficticia de géneros alimenticios para a merenda escolar
no valor de R$ 3.407,15, em total sintonia com o Orgdo Ministerial, entendo que, a despeito de constar
declaragdo da Diretora da Creche afirmando o funcionamento desta de 05/01 a 23/12 e, bem assim, a nota
de empenho e documentagéo pertinente confirmem a aquisi¢do e entrega de mercadoria nos dias 29 e 30
de dezembro, deve ser ponderado o fato de que, em poucos dias, ela estaria de volta as suas atividades
habituais, sendo, portanto, temerario afirmar a ndo utilizagdo dos alimentos adquiridos. Desse modo, sou
porque se recomende a atual gestdo no sentido de ampliar os instrumentos de controle, aprimorando a
fiscalizagdo quanto ao recebimento e utilizagdo da merenda escolar e demais utensilios, com vistas a ndo
pairar suspeitas sobre seu escorreito uso.

Quanto as despesas irregulares em decorréncia do pagamento em duplicidade com a
aquisicdo de pneus para veiculos locados, no valor de R$ 5.620,00; também, em harmonia com o
entendimento do Parquet, verbis:

" CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino. Aplicagdo: 25,82%
' Saude - Art. 77, inciso III, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%. Aplicagdo: 17,41%
16 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica . Aplicado: 63,69%
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“ndo ha seguranca para a imputagdo correspondente, ja que nio foi encontrado
sobrepreco, tampouco irregularidades outras nas aquisi¢des”.

De acordo com o contrato celebrado entre as partes, inexiste previsdo contratual acerca da
responsabilidade pela manutengdo dos veiculos, especificamente no que tange a aquisicdo de pneus, de
sorte que, ndo vislumbro motivo para imputagao do débito.

Mesmo entendimento, tenho para a suposta despesa irregular com a aquisicdo de
combustivel'’, porquanto de acordo com o doc. 11636/12 - anexo 6, onde constam os contratos, ora se
observa recair a obrigagdo do contratante com combustivel, ora a obrigacdo do contratado. Assim, na
trilha do entendimento do 6rgéo Ministerial de que inexiste parametro suficiente para se imputar débito,
ndo me sinto convencido do dano praticado ao erario, de modo que invocando o principio in dubio pro
reo, ndo vislumbro necessidade de devolugdo ao erario do quantum apontando pela Auditoria, todavia,
deve ser recomendado ao gestor para ndo mais incidir em incongruéncias como as ora destacadas,
melhorando as disposi¢des contratuais vindouras, de modo a torna-las claras, coerentes e objetivas, sob
pena de, nas proximas oportunidades, ser responsabilizado por inconsisténcias semelhantes.

No que diz respeito aos indicios de alinhamento de precos em processos licitatorios,
apontado pela instru¢do, também em sintonia com o Parquet, inexistindo comprovagdo do efetivo
alinhamento de precos entre as empresas concorrentes nos certames, sou porque recomende a atual
gestdo, para que busque melhor fiscalizar as suas contratagcdes, de modo que os ditames legais,
especialmente a Lei Federal n® 8.666/93, sejam cumpridos em sua integralidade, de modo a evitar
suspeitas quanto a lisura do certame.

Concernente a falha quanto precario funcionamento do Conselho Municipal do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos profissionais da Educacdo, e
preenchimentos das fungdes desse Conselho, na maioria por cargos em comissdo, prejudicando o bom
funcionamento deste, requer recomendagdo para uma eficiente operacionalizacdo do aludido Conselho, de
modo a permitir a participagdo da comunidade nas discussdes sobre as politicas para a educagio, de modo
a evitar as distor¢des apresentadas.

Tangente o registro da Auditoria da existéncia de 58% de servidores comissionados e
prestadores de servicos, infringindo o art. 37 da Constitui¢do Federal, burlando a realizagfo de concursos
publicos, entendo que esta pecha requer recomendagéo a DIAFI e ao gestor.

Pois bem, ndo se pode desconsiderar a importancia dos servigos publicos nessas areas,
entretanto, deve o gestor observar a norma constitucional do concurso publico. Assim, sou porque se
expeg¢a recomendagdo a gestora de modo a adequar seu quadro compondo-o com o numero de cargos em
comissdo apenas o suficiente para as fungdes de assessoramento, chefia e dire¢do, de modo a observar a
exigéncia do concurso publico para provimento dos cargos efetivos, de acordo com a politica de pessoal
deste ente, sem prejuizo de que esta informagdo apresentada pela Auditoria'® seja encaminhada ao
DECAP para analise da gestdo de pessoal.

Com efeito, de acordo com os dados do Sistema — Auditor Municipal, a despesa com
contratados temporariamente tem crescido, quando comparados com os dados dos exercicios anteriores
(2009 a 2010), verificando-se inclusive, no exercicio de 2012.

7R$ 58.523,85
8 Doc. 3394/13
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ESTUDO DA DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS
SANTANA DE MANGUEIRA - PCA 2011
PROCESSO TC 02402/12

Ano Empenho ggr TC;];\ltjr:tagao bént:ggr?sn:::sjse ézt;ocr)ll;ir;gagoes i‘;;gr“;;"_spii;ﬂg‘);gga Total
Determinado Pessoal Civil
DESPESA ANUAL POR ELEMENTO DE DESPESA
2009| 1.024.028,16 2.135.521,09 | 485.789,43 694.623,18 | 4.339.961,86
2010| 1.665.611,88 2.036.998,79 | 374.700,76 688.909,38 | 4.766.220,81
2011 2.023.501,57 2.374.916,98 292.116,51 903.876,47 5.594.411,53
2012 2.491.337,52 2.660.032,20 27.119,45 1.021.817,16 6.200.306,33
Total 7.204.479,13 9.207.469,06 | 1.179.726,15 3.309.226,19 | 20.900.900,53
EVOLUCAO DA COMPOSIQAO ANUAL (Horizontal)
2009 23,60% 49,21% 11,19% 16,01% 100,00%
2010 34,95% 42,74% 7,86% 14,45% 100,00%
2011 36,17% 42 45% 5,22% 16,16% 100,00%
2012 40,18% 42 90% 0,44% 16,48% 100,00%
Total 34,47% 44,05% 5,64% 15,83% 100,00%
PARTICIPACAO NA DESPESA ANUAL (Vertical)
2009 14,21% 23,19% 41,18% 20,99% 20,76%
2010 23,12% 22 12% 31,76% 20,82% 22,80%
2011 28,09% 25.79% 24.76% 27,31% 26,77%
2012 34,58% 28,89% 2,30% 30,88% 29,67%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Selection Status:

Expressao Primaria

Valor Pagamentos

Municipio

Santana de Mangueira

Principais Tipos Jurisdicionado

Prefeitura

Ano Empenho

2009, 2010, 2011, 2012

Ano Pagamento

2009, 2010, 2011, 2012

Vale consignar que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado, em sede de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade', decidiu em 26 de setembro de 2012, declarar a inconstitucionalidade do Art. 1°, §
1°e Art. 2° incisos IV, V e VI, e Art. 3°, “caput” da Lei 049/2009 e, por arrastamento, da integralidade da
lei, modulando os efeitos da decisdo para 180 dias, contados da comunicagdo ao Prefeito. Assim
deliberou, por entender que caberia ao legislador mirim definir as hipéteses em que existiria interesse
publico excepcional a legitimar a contratagdo de prestadores de servigos temporarios e, ndo fazer mera
alusdo a servigos genéricos e mais, ainda por achar que o texto da lei estendia a norma de excecdo
constitucional a atividades meramente permanentes, o que ndo ¢ admitido pela jurisprudéncia do STF.

Outrossim, entendo também, que esta Corte de Contas, deve determinar a DIAGM 5
adogdo de providéncias no sentido de que na prestagdo de contas do exercicio de 2013, observar se o

' Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 999.2010.000720-5/001
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chefe da Municipalidade deu cumprimento a decisio em sede de A¢édo Direta de Inconstitucionalidade de
n°®999.2010.000720-5/001, inserta as fls. 573/580 dos presentes autos.

Seguindo a trilha de Pessoal e, em decorréncia de dentincias, conforme ja enunciado, foi
dado observar ainda:

a) a acumulagdo ilegal de cargos publicos pelo Sr. Benedito Nubio Pereira, que atuou
como agente administrativo na Secretaria de Administragdo Municipal, e a0 mesmo tempo ocupava um
cargo efetivo na CAGEPA — Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba. Dita falha pode ser minimizada,
na medida em que se tem noticia de pedido de exoneragdo do servidor em maio de 2012.

b) Desvio de fungdo pelo Sr. Ailton Pereira da Silva, nomeado vigilante, mas encarregado
da conservagdo de prédios publicos;

c) Pagamento a servidora Nargileide Bezerra Leite, telefonista, que nao possuia
atribuicdo, porquanto se cargo se tornou obsoleto, passando a receber sem contraprestagdo de servico.
Vale salientar que em outubro de 2012, a mesma solicitou exonerag@o do seu cargo;

d) Existéncia de funcionarios fantasmas, constatagdo tomada em razdo da néo
apresentacdo de esclarecimentos e comprovacgdo dos servigos realizados pelos servidores Josefa Marluce
de Medeiros, Ozélio Inacio da Silva, Salete Sérgio, Anténio Alves Mangueira, Francisco Inacio Neto e
José Inacio Sobrinho, ocupantes dos cargos de auxiliar de secretario escolar, vigilante, professor efetivo,
auxiliar de servigos e Secretario de Transportes, respectivamente.

Estes fatos s6 demonstram a desidia da gestora no trato da coisa publica, em especial na
gestdo de pessoal. O pagamento de servidores fantasmas constitui ilicito penal e, sendo assim, deve ser
dado conhecimento ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender cabiveis.

Quanto a dentncia de Abandono de prédios publicos municipais (Doc TC n° 23059/11),
esta se mostra procedente especialmente no que se referem aos grupos escolares das comunidades da
Mata do Barbosa, Sitio Negros, Baixio, Olho D’agua e Quandu, além do estadio de futebol, da lavanderia
publica e do antigo matadouro.

A unidade de instrugdo relatou que os grupos escolares ndo t€ém a minima condig¢do de
seguranga para os funcionarios e criangas que freqiientam as instalagdes (Doc. TC n° 24.576/13).

Asseverou também que além dos grupos escolares, o campo de futebol e a lavanderia
publica, encontram-se também em estado de total de abandono e que ha anos nédo ¢ feita manutengéo
(Doc. TC n°®24619/13).

Afirmou também que, embora o prédio do antigo matadouro esteja ha anos abandonado,
o mesmo foi doado ao governo do Estado em 24 de abril de 2006, através do projeto de Lei n° 21/2006,
para funcionamento da Delegacia de Policia Civil (Doc. TC n° 24.578/13)

Como bem salientou o Orgdo Ministerial “as fotos acostadas aos autos através dos
documentos Doc. TC n°® 24.576/13, n°® 24619/13 e n° 24.578/13 demonstram o sério comprometimento
das instalagdes, inclusive escolas, em que dificilmente uma crianga conseguira se desenvolver de forma
sadia.”

Com efeito, a negligéncia quanto a conservagdo de bens publicos, nos termos da Lei n.°
8.429/1992, configura ato de improbidade administrativa, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
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malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(..)

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagao do patrimonio publico;

No que diz respeito aos gastos com obras, a instrug@o processual ndo deixa duvida quanto

ao inequivoco prejuizo provocado ao erario Municipal, em razio do excesso de pagamento no valor
20
correspondente a R$ 43.468,89".

Vale ressaltar que em relagdo a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, de acordo
com o Enunciado de Decisdo n° 176, do Tribunal de Contas da Unido, verbis “Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova”.

Assim, diante da ndo comprovagdo da legal e regular aplicagdo dos recursos, estou
convencido da necessidade de se imputar débito ao gestor no montante retrocitado e, bem assim,
solidariamente a Empresa Claro Constru¢des e Empreendimentos Ltda.

Em verdade, a responsabilidade da autoridade competente subsiste a responsabilidade
solidaria também da contratada, no caso Empresa Claro Constru¢des e Empreendimentos Ltda., pela fiel
comprovagao da execugdo dos contratos.

Com efeito, a lei Organica desta Corte em seu art. 5°, inciso IX, dispde, que a jurisdigdo
deste Tribunal abrange “as pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes com qualquer das
pessoas referidas no inciso I do art. 1°, desta lei*', na pratica de irregularidades de que resulte dano ao
erario”.

Ademais, esta mesma lei em seu art. 16, inciso 1117, § 2°, letra “b” também prevé, que o
Tribunal ao julgar irregulares as contas, fixara responsabilidade solidaria “do terceiro que, como

20

Item / Rel. fl. Obras Excesso — R$ Empresa CNPJ
397/13

1. ampliacao de 03 (trés) salas de aula da Claro Construgdes e i 11.420877/0001-58
5.1 escola Luiz Mangueira de Sousa Empreendimentos

Servigos ndo executados 25.761,42 Ltda.

Pagamento a maior que o valor do contrato
(valor do contrato = R$ 88.835,50; valor
pago =R$ 103.385,50), sem que fossem

apresentados termos aditivos e servigos 13.246,89
executados na obra que justificassem o valor
pago.
Total 39.008,31
52 2. reforma da praca de deus e reforma e Claro Construgdes e 11.420877/0001-58
ampliacio do matadouro publico 2.048,34 Empreendimentos
Pintura a cal em meio-fio: pago 2.520 m? Ltda.
executado: 110,19 m?
53 3. Construcio da quadra de esportes da escola Claro Construgdes e 11.420877/0001-58
José Rodrigues da Silva, no sitio 241224 Empreendimentos
Figueira. Ltda.
Total 43.468,89

2 LOTCE/PB — Art. 1°: Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituicdes
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei:

I — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptblicos das unidades dos poderes
do Estado e dos Municipios e das entidades de suas respectivas administragdes indiretas, incluidas as fundac¢des e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder pubico estadual ou municipal, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.

2 Art. 16 — As contas serdo julgadas:

(..)

I — Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
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contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado, conforme disposto no art. 5°, [X”.

Alias, em hipotese similar, impede trazer a colagdo, decisdo digna de nota, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), proferida nos autos do processo 250.258/1998-6 - Tomada de Contas Especial.
Convénio MAS. Prefeitura de Baixa Grande BA, Acorddo 518/2003 da primeira Camara, cuja ementa foi
redigida nos seguintes termos:
Tomada de Contas Especial. Convénio. MAS. Prefeitura
Municipal de Baixa Grande BA. Inexecugdo do objeto pactuado.
Responsabilidade solidaria da empresa de construgdo civil.
Alegacdes do ex-prefeito rejeitadas. Representante da empresa
revel. Contas irregulares. Débito soliddrio. Remessa de copia ao
MPU.

No mesmo julgado, colhe-se do voto do Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga o
seguinte:

“As alegacdes de defesa do responsdvel ndo comprovam a boa e regular
aplicagdo dos recursos, uma vez que a obra do canal ndo foi executada,
conforme verificado em inspecdo in loco realizada por servidora do extinto
Ministério do Bem-Estar Social.

2. Além disso, a realizagdo de pagamentos a contratada logo apos a liberagdo
dos recursos, sem que a obra fosse executada, configura ato de gestdo
ilegitimo, causador de dano ao erdrio, e a caracteriza¢do da hipodtese contida
no art. 16, inciso 111, alinea “c”, da Lei 8.443/92.

3. Ante a gravidade dessas ocorréncias, cabe julgar irregulares as contas do
Sr. Ubiramir Kuhn Pereira, com a condenagdo ao pagamento de débito
solidariamente com o representante legal da empresa.”

Seguindo a trilha de despesas irregulares e, sem espago para maiores ponderagdes,
observam-se despesas insuficientemente comprovadas com loca¢do do veiculo Jeep a Secretaria da
Educagio no valor de R$ 12.000,00 e, bem assim, com loca¢do do veiculo camioneta a Secretaria de
Saude no valor de R$ 31.200,00, perfazendo um total de R$ 43.200,00 (quarenta e trés mil e duzentos
reais), objeto de dentincia® anexada a este processo, porquanto inexiste comprovagdo da utilizagio dos
veiculos, itinerario, objetivo da locagio, etc., sem falar no agravante de que os veiculos estdo licenciados
no DETRAN - PB em nome de pessoas estranhas aos contratos, sendo inclusive, como ja relatado, a
camioneta em nome do vereador Francisco Inacio da Silva. (Rel. fls. 280, itens 3.2, 3.3 e fls. 557/558);

Neste caso, deve a gestora responsavel ser compelida a devolver aos cofres da
municipalidade o valor correspondente as despesas ndo comprovadas.

Afora os aspectos irregulares relacionados a pessoal, abandono de prédios publicos,
despesa irregular com obras e locagdo de veiculos, evidenciam-se falhas na prestagdo de contas em aprego
que associadas a estas nodoas so reforcam o entendimento de uma gestdo ndo comprometida com o
interesse publico na medida em que, também se observa:

1. A falta de pagamento das obrigacdes patronais no valor estimado de R$ 675.535,57 ¢
retengdo e ndo recolhimento de contribuigdes previdenciarias de segurados no valor de R$ 72.933.42.

¥ Denuncia - processo TC 15056/11
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Ressalta-se que o gestor acostou aos autos (Anexo 9 — Defesa) documentacdo
comprobatoria de parcelamento de débito efetivado perante o INSS no exercicio de 2012, porém além de
ndo ser meio habil para garantir totalmente o pagamento da divida, a irregularidade neste exercicio
permanece. Nesse ponto, é de se oficiar a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe copias dos
documentos necessarios, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas competéncias,
sem prejuizo de recomendacdo ao gestor para adogdo dos procedimentos tendentes ao cumprimento da
lei, resguardando o erario de pagamentos de juros em virtude de atrasos em seus compromissos.

2. A falta de retencdo na fonte de contribui¢cdes previdencidrias nos contratos de cessdo de
mao de obra que também ¢ hipotese de se oficiar a Delegacia da Receita Previdenciaria.

3. Nio arrecada¢do de ISS para o Municipio sobre uma base tributaria de R$
109.687,47*. Conforme as disposigdes do art. 156, 111, da CF/88, o Municipio é competente para tributar,
por meio de ISS servicos de qualquer natureza prestados em seu territorio, exceto os de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag3o.

Desse modo, resta configurada rentincia de receita, exigindo, de logo, recomendacio a
Fazenda Municipal para que proceda ao langamento e cobranga do crédito tributario que lhe pertence, de
vez que na forma do disposto nos artigos 142 e 173 do Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial
para o lancamento do tributo ¢ de 05 anos.

Tangente a constatagdo de que o Municipio apresenta pendéncias junto ao Sistema
Eletrénico de Informagdes - GeoPB, tocante ao item medicdo das obras referentes aos codigos
00018/2011, 0023/2012 e 0025/2012, sou porque se informe ao Relator da prestacdo de contas de 2013

para as providéncias que entender cabiveis.

Por fim, em sintonia com o entendimento Ministerial, ndo podemos olvidar que a conduta
da gestora em apreco enseja a aplicagdo de multa, bem como ¢ merecedora de total observancia pela
administra¢do e de recomendacdo para a tomada de providéncias visando corrigir a situagdo encontrada,
além da necessaria comunicag@o ao Ministério Piiblico Comum, para as providéncias cabiveis.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1) Emita e encaminhe a Camara Municipal de Santana de Mangueira, parecer
contrario a aprovacio das contas de Governo da Prefeita, Sr”. Tania Mangueira Nitdo Inacio, relativas
ao exercicio de 2011, em razdo de praticas danosas ao erario relacionadas a pessoal, obras, loca¢do de
veiculos e transgressdes a normas legais, notadamente as Leis Federais 4.320/64, 8.212/91 e 101/2000.

Em Acoérdéao separado:

1. Julgue irregulares as contas de gestdo da Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santana de Mangueira, Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio, na condi¢do de ordenadora de despesas;

2. Declare que a mesma gestora, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Responsabilize solidariamente a Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira, Sra.
Tania Mangueira Nitdo Inacio e a Empresa Claro Constru¢des e Empreendimentos Ltda., (CNPJ:
11.420877/0001-58 ) na pessoa de seus representantes legais, Sr. Ravik Pinto Moreira e Caiado e Sra.
Luiza Pessoa da Costa compelindo-os ao pagamento da quantia de R$ 43.200,00, em decorréncia do

* obras e servigos de engenharia e bandas musicais
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excesso em obras ( ampliacdo de 03 (trés) salas de aula da escola Luiz Mangueira de Sousa, reforma da
praga de deus e reforma e ampliacdo do matadouro publico e constru¢do da quadra de esportes da escola
José Rodrigues da Silva, no sitio Figueira);

4. Responsabilize também a Prefeita, supranominada, compelindo-a a devolugdo da
importancia de R$ 43.200,00 em face de despesas insuficientemente comprovadas com locagdo do
veiculo Jeep a Secretaria da Educacio no valor de R$ 12.000,00 e, bem assim, com locacdo do veiculo
camioneta a Secretaria de Saude no valor de R$ 31.200,00;

5. Assine o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo do presente
Acorddo, a chefe da municipalidade e aos representantes legais da Empresa Claro Construgdes e
Empreendimentos Ltda., supranominados, para devolugéo dos referidos recursos ao erario municipal da
importancia relativa ao débito objeto da imputagio, podendo dar-se a intervengdo do Ministério Publico
Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constitui¢do Estadual;

6. Aplique multa a autoridade municipal, Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio, nos termos
do art. 56, 11, da Lei Organica desta Corte - LC n° 18/93, no valor de R$ 7.782,17 (sete mil, setecentos ¢
oitenta e dois reais e dezessete centavos), por transgressdo a normas legais (LRF, Lei 4.320/64 e
8.212/91) e praticas danosas ao erario, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal”, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado,
atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo.

7. Recomende a gestora a adocido de medidas no sentido de:

7.1 Buscar melhor fiscalizar as suas contratagdes, de modo que os ditames legais,
especialmente a Lei Federal n® 8.666/93, sejam cumpridos em sua integralidade, de modo a evitar
suspeitas quanto a lisura do certame, e ainda, que nos ajustes celebrados para loca¢do de veiculos estes
apresentem clausula versando acerca da responsabilidade pela manutengdo dos mesmos

7.2 Aperfeigoar os sistemas de controle de modo a melhorar a execugdo orcamentaria do
Municipio, tendo em vista a baixa execu¢do de despesa de capital (24,91% da previsdo).

7.3 Tornar eficiente a operacionalizagdo do Conselho Municipal do Fundo de Manuten¢do
e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagdo dos profissionais da Educacdo, de modo a
permitir a participagdo da comunidade nas discussdes sobre as politicas para a educacgéo, de modo a evitar
as distorgdes apresentadas nas presentes contas.

7.4 Ampliar os instrumentos de controle, aprimorando a fiscalizagdo quanto ao
recebimento e utilizagdo da merenda escolar e demais utensilios, com vistas a ndo pairar suspeitas sobre
seu escorreito uso;

7.5 Adequar o quadro de Pessoal da Municipalidade compondo-o com o niimero de cargos
em comissdo apenas o suficiente para as fungdes de assessoramento, chefia e direcdo, de modo a observar
a exigéncia do concurso publico para provimento dos cargos efetivos, de acordo com a politica de pessoal
deste ente, sem prejuizo de que esta informagdo apresentada pela Auditoria®® seja encaminhada ao
DECAP para analise da gestdo de pessoal.

7.6 Observar com rigor os ditames da Lei 8.212/91, resguardando o erario de pagamentos
de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios.

B A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado

% Doc. 3394/13
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7.7. Nédo repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de
Contas em suas Resolugdes e Pareceres Normativos, com especial atengio a Lei 8.666/93, a Lei 4.320/64.

8. Determine a Secretaria do Tribunal Pleno ado¢ido de providéncias no sentido de
trasladar informacéo do Relatorio da Auditoria:

8.1 Para os autos da prestacdo de contas da prefeita do exercicio de 2014, da parte que trata
da constatacdo da existéncia de funciondrios fantasmas, com vistas a averiguar se a situagfo irregular
ainda perdura.

8.2 Para a prestagdo de contas de 2013, com vistas adogéo, pelo Relator, de providéncias
que entender cabiveis tangente a constatacdo de que o Municipio apresenta pendéncias junto ao Sistema
Eletronico de Informacdes - GeoPB, do item medicdo das obras referentes aos cddigos 00018/2011,
0023/2012 e 0025/2012.

9. Determine 2 DIAGM 5 adocdo de providéncias no sentido de que na prestagio de
contas do exercicio de 2013 observe se a chefe da Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede de

Acéo Direta de Inconstitucionalidade de n® 999.2010.000720-5/001, inserta as fls. 573/580 dos presentes
autos.

10. Expeca comunicacio ao Ministério Publico Comum para que, diante dos fortes
indicios de pratica de improbidade administrativa e de ilicito penal (pagamento de servidores fantasmas,
abandono de prédios publicos, gastos excessivos com obras, despesas irregulares com locagdo de
veiculos) possa adotar providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

11. Expeca comunicac¢io a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender
oportunas no tocante a falta de pagamento de obrigagles patronais e, bem assim, reten¢do e nao
recolhimento de contribui¢des previdenciarias de segurados, a vista de suas competéncias, inclusive para
aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao
estabelecido na Lei 8.212/91%.

12. Recomende a Fazenda Municipal para que diante da rentincia de receita de ISS na
base tributaria de R$ 109.687,47 proceda ao langamento e cobranga do crédito tributario que lhe pertence,
de vez que na forma do disposto nos artigos 142 e 173 do Cddigo Tributario Nacional, o prazo
decadencial para o langamento do tributo € de 05 anos.

13. Considerem a(s) Deniincia(s) formalizada(s) :

13.1 No DOC-TC 19178/11 improcente quanto ao atraso na remessa dos balancetes
mensais a Casa Legislativa;

13.2 No Processo 00111/12 e doc. TC 20796/11, todos anexados aos presentes autos,
procedente a contratagdo irregular de prestadores de servigos.

13.3 No Processo TC 15056/11, doc. 14913/11 e doc. 15252/11, todos anexados aos
presentes autos, procedente quanto a: 1. Despesas com locacdo do veiculo Jeep para Sec.
de Educ.—R$ 12.000,00, tendo como agravante o fato de o veiculo esta licenciado no
DETRAN no nome de pessoa estranha ao contrato; 2. Despesas com locagéo do veiculo
camioneta para a Sec. de Saude -R$ 31.200,00, tendo como agravante o fato de o veiculo
esta licenciado no DETRAN no nome do vereador Francisco Inacio da Silva; 3. pagamento
de servidores sem a prestagdo; improcedente em relacdo a despesas ficticias com

" Lei 8.212/91 - Dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, ¢ d4 outras providéncias.
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servicos contratados para campanha contra “dengue” no periodo de 21 a 25/03/2011, tendo
como credor a senhora Iraneide Sebastido Pereira.

13.4 No Doc. 23059/11, anexado ao doc TC 20796/11 e anexados aos presentes autos,

procedente o abandono de prédios publicos.

14. D& conhecimento acerca da presente decisdo a denunciada e aos denunciantes.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio SANTANA DE MANGUEIRA

QUADRO ANALITICO 2010 2011

IDH 0,535 0,535

Ranking por UF 21 21

Ranking Nacional 5.361 5.361
~ Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Funcgao Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 7.827.793,89| R$ 1.468,35 | R$ 9.609.201,15| R$ 1.813,74

Despesa DTG R$ 8.334.263,76 | R$ 1.563,36 | R$ 10.315.907.42 | R$ 1.947,13

Funcéo Saude R$ 1.579.488,42 | R$ 29628 | R$ 2.187.919,73 | R$ 412 97

Func&o Educacéo R$ 3.010.257,88 | R$ 56467 | R$ 3.436.333,24 | R$ 648,61

Fungédo Administracdo R$ 1.398.996,32 | R$ 26243 | R$ 1.719.765,92 | R$ 324,61

Despesa com Pessoal R$ 4.088.019,61 | R$ 766,84 | R$ 5.683.190,19 | R$ 1.072,70

Despesa Pessoal x DTG 49,05% 55,09%

Acoes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 963.189,11 | R$ 180,68 | R$ 1.163.966,95 | R$ 219,70

Limite Minimo R$ 828.538,66| R$ 155,42 | R$ 1.002.912,21| R$ 189,30

Aplicado X Limite 16,25% 16,06%

Funcao Educacgao - Indicadores

Aplicacdo por Escola 42| R$ 71.672,81 42| R$ 81.817,46

Aplicacdo por Professor 133 2.685,33 133 25.837,09

Aplicagao por Aluno 1121| R$ 2.685,33 1150 R$ 2.988,12

Indices

Alunos X Escola 27 27

Alunos X Professores 8 9

Medicamentos

Aplicado R$ 38.780,23 | R$ 727 | R$ 84.554,79 | R$ 15,96

Merenda Escolar

Aplicado R$ 104.516,75 | R$ 93,24 | R$ 110.058,10 | R$ 95,70

Dados Geo-Econémicos

Populagdo Estimada 5.331 5.298

Eleitores 4.303 4.368

Alunos Infantil e Fundamg 1.121 1.150

Fonte: PNUD - SAGRES - IBGE — INEP ¢ PCA 2010 e 2011

I - Informacoées Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior de anterior de 22,76% e 23,78%, respectivamente, indices reveladores de
que o gasto por habitante subiu de R$ 1.563,36 em 2010 para R$ 1.947,13 em 2011.

As Despesas com a Fungdo Administracio, Educacio e Satde apresentaram acréscimo
de 22,93%, 14,15% e 38,52%, respectivamente.

Na Funcio Educacio (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagdo por
aluno. No exercicio de 2010, o gasto foi de R$ 2.685,33 subindo para R$ 2.988,12, o que representa
acréscimo de 11,28%. Destaca-se que o niimero de alunos aumentou de 1.121 para 1.150 alunos.

A titulo de informacdo, registro que em consulta ao sitio do Ministério da Educacéo foi
dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009 e 2011 para o indice de
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Desenvolvimento da Educago Bésica (IDEB)®, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, para o
Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2007 2009 2011
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) - 4,0 3.6 (1)
Anos Finais ( 6° ao 9° ano) 3,9 3,9 4,0 (2)

Nota explicativa:

(1) 3.6 = 0,86 (fluxo) De cada 100 alunos, 17 ndo foram aprovados X 4,26 (aprendizado) nota
padronizada de portugués e matematica.

(2) 4,0 = 0,90 (fluxo) De cada 100 alunos, 10 ndo foram aprovados X 4,50 (aprendizado) nota
padronizada de portugués e matematica .

Constata-se, que para os anos iniciais ndo foi atingida a meta® projetada para o exercicio

de 2011 (4,3) enquanto que para os anos finais, as metas projetadas para os exercicios de 2007 (3,1),
2009 (3,3) e de 2011 (3,6), foram atingidas.

Grafico Anos iniciais — IDEB

Evolucao Ideb: Santana De Mangueira

7:5
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._'—-—-.
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2
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2.5
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- Santana De Mangueira Meta Projetada

Fonte: Ideb 2011 - INEP

rortalideb.com.l

%8 Indicador que mede a qualidade da educagdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB, o qual ¢ composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avaliagdo nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

%% Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Gréfico Anos Finais — IDEB

Evolucao Ideb: Santana De Mangueira
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Fonte: Ideb 2011 - INEP

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um acréscimo de
39,02%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de 55,09% contra os 49,05%
observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Acdes e Servicos Publicos de Saiude (SPP) foi de R$ 219,70
contra R$ 180,68 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um acréscimo per capta de
21,60%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 84.554,79 ¢ R$ 110.058,10, respectivamente, estes revelam aumento da despesa com
medicamento em 118,04% e aumento com merenda escolar de 5,30%, quando comparadas com as do
exercicio de 2010.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ndo permitem refletir com precisdo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestdo, diante das politicas
publicas implementadas em relacdo a Saude, Educacdo e Administragdo. Nado obstante este fato,
respeitante a fungdo Educacdo, de acordo com o Programa produzido por esta Corte em parceria com a
UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba — IDGPB - Educago, apresentamos,
em sintese, as informag¢des que reproduzem os critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos
publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de
professores, indices de aprovagdo e reprovagio, éxodo escolar, a seguir demonstrado:
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I1 — Indicadores de desempenho dos gastos em Educacio Basica no Municipio®’ - IDGPB

1I-A- Indicadores Financeiros em Educagdo

Participacao da despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao
(%)

90,00

70,00 2 z ;
60,00 s 5526——= 57,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

II - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacdo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (padronizada
entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental (5° ano e 9° ano) pelas
taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

% Santana de Mangueira - Mesorregido: Sertdo Paraibano — Microrregido: Itaporanga
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental

5,00 -
3,60'89

4,00 ~

314 93 o1

3,00
2,00 +

1,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

IDEB - 9° ano do ensino fundamental

5,00 -
4,00 498,63 2%
3,00
2,00
1,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populagdo em idade escolar que frequenta a
escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino (privada ou
publica). Este indicador foi calculado para anos de 2000 e 2010, considerando as seguintes faixas de
idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 € 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 ¢ 17
anos de idade; e entre 4 ¢ 17 anos de idade. Tais faixas de idade sdo consistentes com o Art. 208 da
Constitui¢do Federal de 1988 e sua nova redagéo estabelecida pela emenda constitucional n°® 59, de 2009,
que estabelece educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao percentual de
pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais em relagdo ao total da
populagdo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou, portanto, os individuos fora da
faixa de idade escolar obrigatoria (entre 4 e 17 anos de idade).
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100,00

80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

90,00 -

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo

] 85,76
78,02
N 9,63
2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Taxa de aprovacio - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada fase de
ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em determinada fase de
ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino:
ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

90,00 -
80,00 -

Taxa de Aprovacao e Abandono total - ensino fundamental

79,30

85,40 85,20 85,10

78,90 81,40

70,00 +
60,00 -
50,00 +
40,00 -
30,00 -
20,00 -
10.00 - 6,50 6,50

LLLL

2007

2008 2009 2010 2011 2012

@ Taxa de aprovacgéo total - ensino fundamental (%) O Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1I-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes
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indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 4 taxa média das varidveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis consideradas
foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizagdo precaria (galpao etc.), se ndo
tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem
coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se no existe sala para professores, se ndo existe laboratorio
de informatica, se ndo existe laboratorio de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo
possui internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador
seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os
problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entfo todas as escolas desse
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de
100%, pior ¢ a situacdo da infraestrutura das escolas no municipio.

o indice de precariedade de infraestrutura
o
45,00
44,00 - 9
; 43,52
43,00
42,00
41,00 -
40,47
40,00 - 39.76
39,00 w38,70
38,00
37,00 +
36,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Percentual de docentes com formagao superior (%)
50,00 45,87
42,39
| 36,96 36,96
4000 | 36,05 3370
30,00 -
20,00 ~
10,00 ~
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Percentual de docentes com formagéo superior (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Razio aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes turmas e
escolas da mesma rede municipal.

Razao aluno por docente

14,00
12 00 245 %"ﬁ’% —=_12 41

10,00

10,52

8,00
6,00
4,00

2,00

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacdo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razio entre a despesa corrente na fun¢fo educagdo do
municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educagdo basica da mesma
regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e esta a precos constantes de
2011.

Despesa corrente na fungao educagao por aluno (em reais de 2011)
R$

4.000,00 3.530,21
8.500,00 2.884,73 2.902,89
3.000,00 -+ 2 452 60
2.500,00 - 2.174,50 - 2.253,40
2.000,00 +
1.500,00 -
1.000,00

500,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Despesa corrente na fungdo educacgéo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

26



< =z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 02402/12@

IIT - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesas com Pessoal’’ representou % da Receita Corrente Liquida, sendo 48,37%, do Executivo e
2,79% do Legislativo, portanto, inferior ao limite previsto no art. 20 da LRF*. Vale destacar que no
exercicio anterior o gasto de pessoal ficou abaixo do limite legal.

DESPESAS PESSOAL
70,00% -
60,00% -|
2 54.49% 54,28%
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Aplicagdo de 25,82% da receita de impostos e transferéncia na Manuten¢io e Desenvolvimento do
Ensino®™ (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212 da Constitui¢do Federal, valendo
observar que o percentual de aplicagdo em MDE decresceu 6,3% com relagdo ao exercicio anterior.
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31 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclusdo dos gastos com obrigagdo patronal no seu computo.
32 Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 niio podera exceder os seguintes percentuais:

()

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

33 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposicdes dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).
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Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude™ atingiram o percentual de 17,41% da receita de
impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no art. 77, inciso III, § 1° do
ADCT. Verifica-se que o percentual permaneceu quase o mesmo se comparado com o exercicio de 2010.
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Destinagdo de 63,69% dos recursos do FUNDEB™ na remuneragio e valorizagdo dos profissionais do
Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/07, quando comparado com o
exercicio de 2010, constata-se que o percentual aplicado no exercicio de 2011, decresceu 3,75%.
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Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de R$ 1.254.395,60 tendo
recebido a importancia de R$ 2.268.224,89, resultando em SUPERAVIT para o municipio no valor de R$
1.013.829,29 nos exercicios anteriores (2008 2009 e 2010) também foi observado superavit.

* Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.
3 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.° 18/93, na
sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Santana de Mangueira, parecer contrario a
aprovacio das contas de Governo, relativas ao exercicio de 2011, da Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio,
em razdo de praticas danosas ao erario relacionadas a pessoal, obras, locagdo de veiculos e transgressdes a
normas legais, notadamente as Leis Federais 4.320/64, 8.212/91 e 101/2000.

2. Em separado, através de Acérddo, a unanimidade, acompanhando o voto do Relator:

1. Julgar irregulares as contas de gestdo da Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santana de Mangueira, Sra. Tania Mangueira Nitéo Inacio, na condi¢do de ordenadora de despesas;

2. Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Responsabilizar solidariamente a Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira, Sra.
Tania Mangueira Nitdo Inacio e a Empresa Claro Construgdes e Empreendimentos Ltda., (CNPIJ:
11.420877/0001-58) na pessoa de seus representantes legais, Sr. Ravik Pinto Moreira e Caiado e Sra.
Luiza Pessoa da Costa compelindo-os ao pagamento da quantia de R$ 43.200,00, em decorréncia do
excesso em obras ( ampliacdo de 03 (trés) salas de aula da escola Luiz Mangueira de Sousa, reforma da
praga de deus e reforma e ampliacdo do matadouro publico e construgdo da quadra de esportes da escola
José Rodrigues da Silva, no sitio Figueira);

4. Responsabilizar também a Prefeita, supranominada, compelindo-a a devolugdo da
importancia de R$ 43.200,00 em face de despesas insuficientemente comprovadas com locagdo do
veiculo Jeep a Secretaria da Educacgido no valor de R$ 12.000,00 e, bem assim, com locacdo do veiculo
camioneta 4 Secretaria de Saude no valor de R$ 31.200,00;

5) Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo do presente
Acorddo, a chefe da municipalidade e aos representantes legais da Empresa Claro Construgdes e
Empreendimentos Ltda., supranominados, para devolugéo dos referidos recursos ao erario municipal da
importancia relativa ao débito objeto da imputacdo, podendo dar-se a intervengdo do Ministério Publico
Estadual em caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituigdo Estadual;

4. Aplicar multa a autoridade municipal, Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio, nos termos
do art. 56, II, da Lei Orgénica desta Corte - LC n° 18/93, por transgressdo a normas legais (LRF, Lei
4.320/64 ¢ 8.212/91) no valor de R$ 7.782,17 (sete mil, setecentos e oitenta e dois reais e dezessete
centavos) e praticas danosas ao erario, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do Estado,
atuando, na hipdtese de omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituigao.

3 A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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5. Recomendar a gestora a ado¢do de medidas no sentido de:

5.1 Buscar melhor fiscalizar as suas contratagdes, de modo que os ditames legais,
especialmente a Lei Federal n® 8.666/93, sejam cumpridos em sua integralidade, de modo a evitar
suspeitas quanto a lisura do certame e ainda, que nos ajustes celebrados para locagdo de veiculos estes
apresentem clausula versando acerca da responsabilidade pela manuten¢do dos mesmos.

5.2 Aperfeigoar os sistemas de controle de modo a melhorar a execugdo orcamentaria do
Municipio, tendo em vista a baixa execucdo de despesa de capital (24,91% da previsdo).

5.3 Tornar eficiente a operacionaliza¢do do Conselho Municipal do Fundo de Manuten¢do
e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagdo dos profissionais da Educacdo, de modo a
permitir a participagdo da comunidade nas discussdes sobre as politicas para a educacgéo, de modo a evitar
as distorgdes apresentadas nas presentes contas.

5.4 Ampliar os instrumentos de controle, aprimorando a fiscalizagdo quanto ao
recebimento e utilizagdo da merenda escolar e demais utensilios, com vistas a ndo pairar suspeitas sobre
seu escorreito uso;

5.5 Adequar o quadro de Pessoal da Municipalidade compondo-o com o niimero de cargos
em comissdo apenas o suficiente para as fungdes de assessoramento, chefia e direcdo, de modo a observar
a exigéncia do concurso publico para provimento dos cargos efetivos, de acordo com a politica de pessoal
deste ente, sem prejuizo de que esta informagdo apresentada pela Auditoria’ seja encaminhada ao
DECAP para analise da gestdo de pessoal.

5.6 Observar com rigor os ditames da Lei 8.212/91, resguardando o erario de pagamentos
de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios.

5.7 Nao repetir as eivas apontadas no relatorio da unidade técnica deste Tribunal,
observando sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de
Contas em suas Resolugdes e Pareceres Normativos, com especial atengéo a Lei 8.666/93, a Lei 4.320/64.

6. Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno adogdo de providéncias no sentido de
trasladar informacéo do Relatorio da Auditoria:

6.1 Para os autos da prestacdo de contas da prefeita do exercicio de 2014, da parte que trata
da constatacdo da existéncia de funcionarios fantasmas, com vistas a averiguar se a situagfo irregular
ainda perdura.

6.2 Para a prestagdo de contas de 2013, com vistas adog@o, pelo Relator, de providéncias
que entender cabiveis tangente a constatacdo de que o Municipio apresenta pendéncias junto ao Sistema
Eletronico de Informagdes - GeoPB, do item medi¢do das obras referentes aos codigos 00018/2011,
0023/2012 e 0025/2012.

7. Determinar a DIAGM 5 adocdo de providéncias no sentido de que na prestagdo de
contas do exercicio de 2013 observe se a chefe da Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade de n® 999.2010.000720-5/001, inserta as fls. 573/580 dos presentes
autos.

8. Expedir comunicacio ao Ministério Piblico Comum para que, diante dos fortes
indicios de pratica de improbidade administrativa e de ilicito penal (pagamento de servidores fantasmas,

" Doc. 3394/13
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abandono de prédios publicos, gastos excessivos com obras, despesas irregulares com locagdo de
veiculos) possa adotar providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

9. Expedir comunicaciio a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender
oportunas no tocante a falta de pagamento de obriga¢des patronais e, bem assim, retengdo e ndo
recolhimento de contribui¢des previdenciarias de segurados, a vista de suas competéncias, inclusive para
aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao

. . 38
estabelecido na Lei 8.212/91°".

10. Recomendar a Fazenda Municipal para que diante da renuncia de receita de ISS na
base tributaria de R$ 109.687,47 proceda ao langamento e cobranga do crédito tributario que lhe pertence,
de vez que na forma do disposto nos artigos 142 e 173 do Codigo Tributario Nacional, o prazo
decadencial para o langamento do tributo é de 05 anos.

11. Considerar a (s) Denuncia (s) formalizada (s):

11.1 No DOC-TC 19178/11 improcente quanto ao atraso na remessa dos balancetes
mensais a Casa Legislativa;

11.2 No Processo 00111/12 e doc. TC 20796/11, todos anexados aos presentes autos,
procedente quanto a contratagfo irregular de prestadores de servigos.

11.3 No Processo TC 15056/11, doc. 14913/11 e doc. 15252/11, todos anexados aos
presentes autos, procedente quanto a: 1. Despesas com locagdo do veiculo Jeep para Sec.
de Educ.—R$ 12.000,00, tendo como agravante o fato de o veiculo esta licenciado no
DETRAN no nome de pessoa estranha ao contrato; 2. Despesas com locac¢do do veiculo
camioneta para a Sec. de Saude -R$ 31.200,00, tendo como agravante o fato de o veiculo
esta licenciado no DETRAN no nome do vereador Francisco Inacio da Silva; 3. pagamento
de servidores sem a prestacdo; improcedente em relagio a despesas ficticias com
servicos contratados para campanha contra “dengue” no periodo de 21 a 25/03/2011, tendo
como credor a senhora Iraneide Sebastido Pereira.

11.4 No Doc. 23059/11, anexado ao doc. TC 20796/11, todos anexados aos presentes
autos, procedente no tocante ao abandono de prédios publicos.

12. Dé conhecimento acerca da presente decisdo a denunciada e aos denunciantes.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 02 de abril de 2014.

3 Lei 8.212/91 - Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.
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