TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSOTC—-04.497/14

Administragdo Indireta Municipal. Instituto
de Previdéncia e Assisténcia Social de
Riachdo. Prestacdo de Contas, exercicio
de 2013. Regularidade com ressalvas das
contas de responsabilidade da Sra. Débora
dos Santos Alverga. Regularidade com
ressalvas das contas de responsabilidade do
Sr. José Lindolfo da Silva. Aplicagéo de multa
e recomendagoes.

ACORDAO AC2-TC -03024/15

RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos da Prestacdao de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DE RIACHAO, relativa ao exercicio de
2013, de responsabilidade dos Srs. JOSE LINDOLFO DA SILVA (02/01/13 a 28/02/13)
e DEBORA DOS SANTOS ALVERGA (01/03/13 a 31/12/13), tendo a Auditoria, em
relatdrio inicial de fls. 265/276, observado:

A receita total no exercicio representou R$ 314.958,74, e a despesa realizada
somou R$ 219.956,46, registrando superavit orcamentario de R$ 95.002,28.

As despesas administrativas correspondem a 3,35% do valor da remuneragao
dos servidores efetivos do municipio.

O Balango Patrimonial registrou Ativo Real Liquido de R$ 1.506.991,12.
A titulo de irregularidades, a Auditoria destacou:
1.04.1. De responsabilidade do Sr. José Lindolfo da Silva:

1.01.

1.02.

1.03.
1.04.

1.

Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n°
916/03 e atualizagdes, em virtude do registro de parte das
despesas com proventos de aposentadoria (R$ 8.991,21) no
elemento de despesa 03 — pensdes”;

Auséncia de realizacdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo de servicos técnicos contabeis;

Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse integral e tempestivo das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS;

Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas aos termos
de parcelamento firmados em 24/12/2007, 27/11/2009 e
27/12/2012;

Existéncia no quadro de pessoal do instituto de servidor ocupando
0 cargo de provimento em comissao de chefe da divisao de
cadastro de pessoal, sem que o referido cargo esteja previsto na
Lei Municipal n© 121/07;



6.
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Acumulacao irregular dos cargos de provimento em comissao de
diretor presidente do instituto de previdéncia municipal e de
Diretor de Departamento de Ensino, pelo Sr. José Lindolfo da Silva;
de tesoureiro do RPPS e de Diretor do Departamento de Tributos e
Arrecadagao, pelo Sr. Francisco Bernardo da Silva; e de Chefe da
Divisao de Cadastro de Pessoal e de Coordenador de Atividades
Especiais 11, pelo Sr. Marcelo da Silva Gomes;

Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho de Administracdo
e do Conselho Fiscal, contrariando os artigos 40 a 43 e 50 a 52 da
Lei Municipal n® 121/07 e o artigo 19, VI da Lei n°® 9.717/98.

1.04.2. De responsabilidade da Sra. Débora dos Santos Alverga:

1.

10.

Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre os valores pagos aos servidores comissionados do
instituto, bem como aos prestadores de servico, contrariando a Lei
n° 8.212/91;

Pagamento de contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS apds
o vencimento, acarretando em juros e multas;

Auséncia de realizacdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de servicos técnicos contabeis, contrariando o artigo
37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988 e o artigo 2°, caput
da Lei n° 8.666/93;

Auséncia de encaminhamento do extrato bancario que comprove o
saldo em 31/12/2013 do Fundo de Investimento Imobiliario
Progressivo (conta n° 36.450-9 do Banco do Brasil), resultando em
um saldo bancario ndo comprovado no valor de R$ 20.068,00;

Erro na elaboracao do balango patrimonial, tendo em vista que nao
foi registrado o saldo dos direitos a receber desta autarquia
decorrentes dos parcelamentos firmados junto ao Municipio de
Riachao, comprometendo o demonstrativo em questao e o controle
dos parcelamentos realizados;

Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de
registro, de 09 (nove) processos de concessao de aposentadoria;

Realizacdo de despesas administrativas superiores ao limite de
2,00% do valor total da remuneragao, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativamente ao exercicio anterior,
contrariando a Portaria MPS n© 402/08;

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse integral e tempestivo das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS;

7.16. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da
prefeitura municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas
aos termos de parcelamento firmados em 24/12/2007, 27/11/2009
e 27/12/2012;

7.17. Divergéncia entre o indice de atualizagao estabelecido na Lei
Municipal n°® 174/13 e o previsto nos termos de parcelamento de
débito celebrados m 31/10/2013 (parcelamentos relativos a parte
patronal e do segurado);
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11. 7.18. Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho de
Administracao e do Conselho Fiscal, contrariando os artigos 40 a
43 e 50 a 52 da Lei Municipal n® 121/07 e o artigo 19, VI da Lei n°
9.717/98.

2. As autoridades responsaveis, regularmente citadas, apresentaram defesas, analisadas
pela Unidade Técnica, que concluiu remanescerem as seguintes falhas:
2.01.1. De responsabilidade do Sr. José Lindolfo da Silva:

1.

Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse integral e tempestivo das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS;

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas aos termos
de parcelamento firmados em 24/12/2007, 27/11/2009 e
27/12/2012;

Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho de Administracao
e do Conselho Fiscal, contrariando os artigos 40 a 43 e 50 a 52 da
Lei Municipal n© 121/07 e o artigo 19, VI da Lei n® 9.717/98.

2.01.2. De responsabilidade da Sra. Débora dos Santos Alverga:

1.

Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre os valores pagos aos servidores comissionados do
instituto, bem como aos prestadores de servico, contrariando a Lei
n° 8.212/91;

Pagamento de contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS apds
0 vencimento, acarretando em juros e multas;

Auséncia de realizacdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo de servicos técnicos contabeis, contrariando o artigo
37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988 e o artigo 2°, caput
da Lei n% 8.666/93;

Erro na elaboracao do balango patrimonial, tendo em vista que nao
foi registrado o saldo dos direitos a receber desta autarquia
decorrentes dos parcelamentos firmados junto ao Municipio de
Riachao, comprometendo o demonstrativo em questao e o controle
dos parcelamentos realizados;

Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de
registro, de 02 (dois) processos de concessao de aposentadoria;

Realizacdo de despesas administrativas superiores ao limite de
2,00% do valor total da remuneracao, proventos e pensoes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativamente ao exercicio anterior,
contrariando a Portaria MPS n© 402/08;

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse integral e tempestivo das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS;

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas aos termos
de parcelamento firmados em 24/12/2007, 27/11/2009 e
27/12/2012;
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9. Divergéncia entre o indice de atualizagdo estabelecido na Lei
Municipal n°® 174/13 e o previsto nos termos de parcelamento de
débito celebrados m 31/10/2013 (parcelamentos relativos a parte
patronal e do segurado);

10. Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho de Administracdo
e do Conselho Fiscal, contrariando os artigos 40 a 43 e 50 a 52 da
Lei Municipal n© 121/07 e o artigo 19, VI da Lei n® 9.717/98.

3. O MPjTC, em Parecer do Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 161/178), opinou pela:

3.01. Regularidade com ressalvas das contas do Sr. José Lindolfo Silva e irregularidade
das contas da Sra. Débora dos Santos Alverga, Presidentes do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social de Riachao no exercicio de 2013;

3.02. Aplicagao de multa aos gestores, com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

3.03. Representacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a fim de que tome
conhecimento de fatos do seu interesse;

3.04. RecomendagOes ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Riachdao no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

4. O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, ordenadas as comunicagdes de
praxe. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Riachdo teve dois gestores
no exercicio de 2013: os Srs. JOSE LINDOLFO DA SILVA (02/01/13 a 28/02/13) e DEBORA
DOS SANTOS ALVERGA (01/03/13 a 31/12/13).

No periodo de responsabilidade do Sr. José Lindolfo da Silva, foram observadas as
seguintes eivas:
1. Omissao da gestdao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse integral e tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS;

2. Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse tempestivo das parcelas relativas aos termos de parcelamento firmados em
24/12/2007, 27/11/2009 e 27/12/2012;

3. Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho de Administracdo e do Conselho
Fiscal, contrariando os artigos 40 a 43 e 50 a 52 da Lei Municipal n® 121/07 e o
artigo 19, VI da Lei n® 9.717/98.

Observe-se, contudo, que o gestor esteve a frente da autarquia por apenas dois
meses, fato que, de per si, torna as falhas a ele atribuidas de menor relevancia. De fato,
nesse periodo, foram apontadas a omissdo em cobrar da Prefeitura Municipal o repasse das
contribuigdes previdenciarias devidas e dos valores referentes ao parcelamento de débitos
anteriores, além do ndo funcionamento do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal,
contrariando a legislacao municipal pertinente.
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Acompanho o parecer ministerial no sentido da regularidade com ressalvas da
prestacao de contas do gestor supra mencionado, sem multa, com recomendacao.

Quanto ao periodo de responsabilidade da Sra. Débora dos Santos Alverga, varias
foram as irregularidades destacadas pela Unidade Técnica. Entretanto a gestora, ao ser
intimada para esta sessao, compareceu ao Gabinete do Relator, munida de diversos
documentos novos a respeito das falhas a ela atribuidas.

e Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo previdenciaria
incidente sobre os valores pagos aos servidores comissionados do
instituto, bem como aos prestadores de servico.

e Pagamento de contribuicées previdenciarias devidas ao INSS apés o
vencimento, acarretando em juros e multas.

A Auditoria verificou o nao recolhimento ao INSS da totalidade dos valores das
contribuicdes referentes a remuneragao de servidores comissionados e prestadores de servico.
A responsavel apresentou as guias da Previdéncia Social de todos os meses do exercicio, com
0s respectivos comprovantes bancarios de pagamento. Observe-se que a totalidade da
despesa foi paga em 19/12/2013, o que ocasionou a cobranga de encargos, mas demonstra
a adocdo de providéncias que regularizaram o débito junto ao INSS. Por essa razao, entendo
que a falha remanescente consiste apenas no pagamento impontual dos valores, sem
reflexo nas contas prestadas, mas fundamentador de aplicagdo de multa, nos termos
do art. 56, II da LOTCE.

e Auséncia de realizacdao de procedimento licitatério para a contratacao
de servigos técnicos contabeis.

Esta Corte de Contas vem admitindo a contratagdo de servigos de assessoria contabil
por meio de inexigibilidade licitatéria. Cabe, todavia, recomendagado a atual administragdo
do Instituto no sentido de formalizar procedimento de inexigibilidade de licitacao, seguindo as
disposicoes da Lei de Licitagoes.

e Erro na elaboragdo do balango patrimonial, tendo em vista que nao foi
registrado o saldo dos direitos a receber desta autarquia decorrentes
dos parcelamentos firmados junto ao Municipio de Riachao,
comprometendo o demonstrativo em questdo e o controle dos
parcelamentos realizados.

A falha, apesar de ter natureza formal, deve motivar recomendagdes no sentido da
corregao dos registros contabeis da entidade.

e Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de registro, de
02 (dois) processos de concessao de aposentadoria.

E dever do gestor encaminhar todos os processos de aposentadoria e pensdo
concedidas pelo Instituto para fins de apreciacao e registro, no prazo legal. A gestora,
contudo, apresentou ao Relator os oficios de encaminhamento das duas aposentadorias, que
foram recebidas nesta Corte em 11/09/15.
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O processo de aposentadoria do Sr. Adolfo Martins de Sousa Neto foi formalizado nesta
Corte sob o nimero TC 13.465/15 e o da Sra. Rita da Cunha Ferreira, que tomou o nimero
TC 13.464/15.

De fato, os processos foram remetidos com atraso, cabendo aplicacdao de multa, além
de recomendagdao no sentido do encaminhamento imediato de todos os processos da
espécie a esta Corte, na conformidade com os atos normativos expedidos a respeito.

e Realizacdao de despesas administrativas superiores ao limite de 2,00%
do valor total da remuneracao, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativamente ao exercicio anterior, contrariando
a Portaria MPS n° 402/08.

De fato, o Instituto excedeu ao limite legal para despesas administrativas durante o
exercicio de 2013. Entretanto, ao se analisar a evolucdo financeira do Instituto,
percebe-se o crescimento dos saldos ao final do exercicio de 2014, em relagdo a
2013, demonstrando controle nos gastos ao decorrer da gestao.

Considerando esses aspectos, a desobediéncia a Portaria MPS n° 402/08 deve
ensejar a aplicagao de multa, bem como recomendacao de ajustamento da despesa
administrativa aos limites legais, mas sem macula a prestacao de contas.

e Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse integral e tempestivo das contribuicoes
previdenciarias devidas ao RPPS.

e Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas aos termos de
parcelamento firmados em 24/12/2007, 27/11/2009 e 27/12/2012.

A gestora apresentou ao Relator copias de emails, datados de julho de 2014 a
fevereiro de 2015, nos quais informa os pagamentos nao efetuados pela Prefeitura
Municipal referentes a 2013. Ainda apresentou cdpia de tela do sistema CADPREV (sistema
de Informagbes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social) em que constam trés
parcelamentos do municipio de Riachdo, em situacao de analise.

Assim, embora tenham sido constatadas as falhas, a gestora mostrou-se diligente ao
fazer contato com a Prefeitura para alertar dos recolhimentos nao efetuados, e foram
celebrados os acordos de parcelamento.

o Divergéncia entre o indice de atualizagdo estabelecido na Lei Municipal
n® 174/13 e o previsto nos termos de parcelamento de débito
celebrados em 31/10/2013 (parcelamentos relativos a parte patronal
e do segurado).

e Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal, contrariando os artigos 40 a 43 e 50 a 52 da Lei
Municipal n°® 121/07 e o artigo 1°, VI da Lei n© 9.717/98.
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A divergéncia a que se refere a Auditoria decorreu de provavel erro de digitacdo,
embora tenha influenciado no calculo dos valores devidos pela Prefeitura Municipal, como
salientou o Representante do Parquet.

As falhas devem ser penalizadas com aplicagdo de multa e recomendagodes ao
atual gestor do Instituto no sentido de adotar as providéncias corretivas e evitar a repeticao
das falhas.

Assim, voto no sentido de que esta 22 Camara:

1. Julgue regulares com ressalvas as contas prestadas pelo Sr. José Lindolfo da
Silva, Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Riachdo no
periodo de 02/01/13 a 28/02/13;

2. Julgue regulares com ressalvas as contas prestadas pela Sra. Débora dos
Santos Alverga, Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Riachdo no periodo de 01/03/13 a31/12/13;

3. Aplique multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais) a Sra. Débora dos Santos
Alverga, com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

4. Recomende ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Riachdo no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decis0es, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.497/14,
os MEMBROS da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pelo Sr.
José Lindolfo da Silva, Presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social de Riachao no periodo de 02/01/13 a 28/02/13;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pela Sra.
Débora dos Santos Alverga, Presidente do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia Social de Riachido no periodo de 01/03/13 a
31/12/13;
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APLICAR MULTA de R$ 1.000,00 (hum mil reais), correspondente a

47,63 UFR, a Sra. Débora dos Santos Alverga, com fundamento no
art. 56, II da LOTCE, assinando-lhe prazo de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicacdo do Acordiao, para efetuar o

recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado, a importiancia relativa a multa, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencao
do Ministério Publico comum, na hipotese de omissao da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

RECOMENDAR ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de
Riachdo no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes,
evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 2° Camara do TCE-PB — Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 29 de setembro de 2015.

Conselheiro Arndbio Alves Viana - Presidente da 2° Camara

Conselheiro Nominando Diniz - Relator

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal



Em 29 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




