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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do Sr. Evilasio

de Araujo Souto, Prefeito do municipio de Tenério/PB, exercicio 2014, encaminhado a este Tribunal dentro do prazo
regimental.

Apbs o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o relatorio de fls.

268/411, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n® 253, de 22.11.2013, estimou a receita em R$ 19.393.986,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 50% do total orgado. Desses valores, a receita
arrecadada somou R$ 11.425.817,67 e a despesa realizada R$ 11.840.501,01. Os créditos adicionais suplementares
abertos totalizaram R$ 6.460.764,00, cuja fonte foi anulagdo de dotagdes;

As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 2.094.277,65, correspondendo a
25,32% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagio ao FUNDEB, as aplicagdes na
valorizagdo e remunerac¢ao do magistério alcangaram 73,96% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude somaram R$ 1.239.007,14, correspondendo a 15,53% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram R$ 759.434,66, representando 6,41% da despesa total orcamentéria.
O seu acompanhamento observard os critérios estabelecidos na RN TC n°® 06/2003, conforme Processo TC n°
11226/15 (encontra-se em fase de analise de defesa — consulta em 09/05/2018);

Nao houve excesso na remuneragao paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Patrimonial e Financeiro ndo foram corretamente elaborados. Este tltimo apresentou, ao final do
exercicio, um saldo de RS 747.816,82, distribuido entre caixa e bancos, nas seguintes propor¢des 1,16% e 98,84%,
respectivamente;

A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 3.635.299,65, equivalente a 35,01% da Receita Corrente
Liquida — RCL, dividindo-se nas propor¢des de 93,21% e 6,79% entre flutuante e fundada, respectivamente;

Os gastos com Pessoal atingiram R$ 5.532.983,47, correspondendo a 53,29% da RCL. Enquanto que os do Poder
Executivo, representou 49,99%;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a
comprovagao de suas respectivas publicacdes;

O repasse para o Poder Legislativo néio obedeceu aos limites estabelecidos na Constituigdo Federal;
Nao ha registro de dentincias sobre irregularidades ocorridas no exercicio.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrugdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a citagdo do

Gestor do municipio, Sr. Evilasio de Araidjo Souto, que apresentou defesa nesta Corte, conforme consta das fls.
420/916 dos autos. Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu o relatorio de fls. 922/36 dos autos,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

I — de Responsabilidade do Sr. Evilasio de Araujo Souto (Prefeito).

Ocorréncia de déficit de execuciao orcamentaria da ordem de RS 414.134,68, sem adogao das providéncias
efetivas (item 5.0.3);

A defesa diz que a Auditoria incluiu nos calculos do déficit valores supostamente ndo contabilizados como
despesas de obrigacdes patronais no montante de R$ 319.308,93. Ocorre que tais valores foram realmente
realizados, restando um saldo de R$ 192.276,53 que foi parcelado. Ao retirar o valor mencionado, que fora
acrescentado no Balango Orgamentario, 0 mesmo apresenta um superavit de R$ 442.911,35.
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O Orgio Técnico diz que mesmo sem a inclusio do valor de R$ 319.308,93, a execugdo orgamentiria ja
apresentava um déficit da ordem de R$ 92.427,83, de acordo com as informagdes do SAGRES (quadro as fls. 922
dos autos). O Balan¢o orgamentario, mencionado pelo Defendente as fls. 145, demonstra um superdvit de R$
442.911,35. No entanto, tal demonstrativo esta incorretamente elaborado, pois ndo contempla a despesa do Poder
Legislativo, ou seja, ndo esta consolidado. Dessa forma, quando confrontada a receita arrecadada (RS$
11.425.764,25) com a despesa realizada (R$ 11.521.192,08) tem-se um déficit da ordem de R$ 95.427,83. A adicao
realizada pela Auditoria diz respeito ao montante de despesa com contribuicdo patronal que deixou de ser
empenhada pelo Gestor, descumprindo o principio da competéncia da despesa publica e ainda acarretando dano ao
erario em razdo da futura cobranca dos encargos financeiros decorrentes do parcelamento dos débitos junto a
Receita Federal do Brasil.

- Omissao de registro de Receita Orcamentaria, no montante de R$ 6.390,69 (item 5.0.4);

O Interessado diz que tal diferenca se deve quando do langamento das respectivas receitas dos valores corretos,
tendo em vista que os respectivos codigos sdo 1724.01.00.00 — Transferéncias de Recursos do FUNDEB e
1724.02.00.00 — Transferéncias de Recursos de Complementagdo do FUNDEB. Restando apenas uma pequena
diferenca de R$ 6.390,69 que, segundo contador responsavel, de fato, ndo fora contabilizada. No entanto, tal
montante corresponde apenas a 0,35% da receita or¢amentaria do FUNDEB em 2014, ndo comprometendo a
analise, pois o percentual apurado pela Douta Auditoria, na aplicagdo dos 60% do Magistério atingiu o patamar de
73,96%, ja com o valor de R$ 6.390,69, apurado pela Auditoria.

A Unidade Técnica diz que o proprio defendente ratifica a irregularidade apontada, limitando-se a argumentar que
a omissdo no registro da receita do FUNDEB foi de pequena monta. Diante da ratificacdo da omissdo de registro de
receita do FUNDEB da ordem de R$ 6.390,69, persiste a irregularidade.

- Disponibilidades Financeiras ndo comprovadas, da ordem de RS 22.914,34, sendo RS 17.716,28 do FMS
(Fundo Municipal de Saude) e RS 5.198,06 da Prefeitura Municipal (item 5.1.1);

- Disponibilidades Financeiras ndo comprovadas da ordem de R$ 17.716,28 (item 5.1.2);

Argumenta o defendente que o saldo inicial de disponibilidades a ser adotado para realizar a apuragdo do saldo
devido no final do exercicio deve ser de R$ 528.222,77 (R$ 631.867,18 — R$ 103.645,48). Pela contabilidade da
Prefeitura, a disponibilidade final do exercicio é de R$ 474.361,56, conforme dados retirados do Balango
Financeiro ao TCE/PB. Ao confrontarmos a disponibilidade encontrada no quadro de fls. 924 com o saldo final do
SAGRES captura/2014, no valor de RS 474.441,29, teremos uma diferenca de RS 222,49.

Quanto ao FMS, a Auditoria adicionou indevidamente ao saldo inicial de disponibilidades existentes no SAGRES o
valor de R$ 103.788,24, mas este valor ja fazia parte do montante de R$ 177.966,49. Assim, considerando a
demonstragdo constante as fls. 924 dos autos, teriamos uma disponibilidade final no FMS de R$ 205.169,05. Como
o saldo final de 2014 do FMS registrado no SAGRES era de R$ 204.199,56, restou como ndo comprovado apenas
RS 969,49.

Por fim, a diferenga total que se pode considerar como ndo comprovada seria de RS 747,00 (disponibilidade néo
comprovada do FMS (RS 969,49) menos a diferenca nio comprovada da Prefeitura (RS - 222,49).

O Orgdo Auditor diz que no tocante as disponibilidades nio comprovadas da Prefeitura, a divergéncia entre o
calculo do relatorio inicial e o apresentado pela defesa era decorrente do saldo final de 2013. Foi considerado como
saldo inicial para 2014 o valor final de 2013, apurado pela Auditoria, quando foi constatada falta de comprovagao
de algumas disponibilidades. No entanto, em sede de defesa, foi elidida a irregularidades que versou sobre
langamentos de receitas em duplicidade e, por isso, quando da abertura dos saldos de 2014 houve modifica¢do no
valor dessas contas. A Auditoria refez o calculo do saldo devido ao final de 2014 (quadro fls. 925) e dessa forma
considerou inexistente a falha apontada como ndo comprovada, no valor de R$ 5.198,06, referente as
disponibilidades da Prefeitura, ficando elidida tal eiva.

No tocante as disponibilidades ndo comprovadas do FMS, tem-se que ao final de 2013 o saldo de disponibilidades
era de R$ 195.682,77 (SAGRES 2013). Porém, na abertura de 2014, foi informado um valor de R$ 177.966,49, que
apos analise detalhada ficou comprovada se tratar de divergéncia no valor do saldo de caixa. Em dezembro de
2013, o saldo de caixa declarado era de R$ 18.274,82 enquanto que na abertura de 2014, o saldo informado foi de
R$ 560,00. Assim, permanece inalterado o valor apontado no relatério inicial de RS 17.716,28, referente a ndo
comprovagao das disponibilidades financeiras do FMS.
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Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio da ordem de RS 2.606.887,69 (item 5.1.5);

A defesa discorda dos célculos da Auditoria quanto ao montante dos restos a pagar. Apresentou um quadro, as fls.
926, o qual indica um déficit de R$ 1.540.973,20 ¢ diz que a jurisprudéncia dessa Corte de Contas é no sentido da
relevagdo da irregularidade, conforme julgamento dos autos do Processo TC n°® 02850/12 — Acordao APL TC n°
536/2013.

A Unidade Técnica diz que o calculo apresentado pelo defendente diverge do realizado pela Auditoria no tocante
ao montante do saldo de restos a pagar. O valor adotado pela Auditoria (R$ 2.651.224,50) foi retirado do
Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 155/158) bem como do Balango Patrimonial (fl. 149). Demonstrativos
Contébeis elaborados e encaminhados a este Tribunal de Contas pelo Gestor. Logo a contestacdo desse valor em
sede de defesa, modificando para R$ 1.585.310,01 carece de comprovagdo por parte do defendente, que somente
agora, ap0Os o apontamento do déficit financeiro, apresenta um novo demonstrativo. Assim, permanece a falha.

Nao realizacdo de Processos Licitatorios, nos casos previstos na Lei de Licitacoes, em despesas no montante
de RS 474.060,13 (item 6.0.1);

No tocante as despesas consideradas ndo licitadas, a defesa assim pronunciou:

CAMPINA GRANDE INDUSTRIA GRAFICA (R$ 19.455,00) — As despesas ndo aconteceram més a meés,
existindo intervalos entre uma despesa e outra superior a 90 dias, descaracterizando o fracionamento de despesas
nos termos do art. 4° da RN TC n° 07/2010. Os empenhamentos ocorreram em junho e sé vieram a se repetir em
outubro denotando um carater de imprevisibilidade, haja vista se tratar de servigos graficos;

GPS EVENTOS AGENALDO SOARES DA SILVA ME (R$ 238.000,00) — A Auditoria alegou a inexisténcia do
contrato de exclusividade. Segue em anexo a Carta de Exclusividade. Salientou que os valores efetivamente pagos
ao credor referido foram da monta de R$ 158.000,00, conforme se verifica no SAGRES. Assim a despesa esta
amparada no art. 25, I1I da Lei de Licitagdes;

JANETE DO NASCIMENTO OLIVEIRA (R$ 9.863,00) — Despesas pagas ao longo do exercicio para aquisigdo de
agua mineral;

LUCIVALDO DE OLIVEIRA LINS (R$ 13.071,60) — Despesas pagas durante topo o exercicio para aquisi¢do de
refei¢des. Trata-se de compras de mercadorias pereciveis e de pequena monta ndo havendo qualquer duvida quanto
ao preco praticado e a efetiva entrega dos produtos.

LAYANNY KETILY ALICE DA CRUZ (R$ 11.000,00) — Despesa com a locagdo de imovel para funcionar a
Secretaria de Agricultura e de Educagdo, bem como o Telecentro. A locagdo foi realizada considerando a
necessidade do imovel para desempenho das atividades administrativas, adequac¢do e compatibilidade do preco do
aluguel com os parametros de mercado. Atente-se para o fato do imdvel comportar duas secretarias municipais, a
EMATER ¢ o TELECENTRO.

NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA (R$ 36.000,00) — Despesas realizadas com base no Processo de
Inexigibilidade n° 04/2013, realizada em dezembro de 2013, para o exercicio de 2014.

RENATO DA COSTA (R$ 33.000,00) — Despesas realizadas com base na dispensa n°® 02/2014, amparadas pelo art.
24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, situacao de urgéncia no atendimento a servigos essenciais como a coleta do lixo.
Posteriormente foi realizada a Tomada de Precos n° 23/2014 para locagdo de caminhdo aberto para coleta do lixo,
mas ndo houve interessados, ou seja, licitacdo deserta, levando a Administracao a realizar uma contratacdo direta.

Das demais despesas consideradas sem licitagdo, ficaram constatadas e comprovadas que foram licitadas ou
amparadas pela Lei n® 8.666/93 no valor de R$ 345.854,60, restando apenas R$ 69.320,03, correspondendo ao
percentual de 0,8% das despesas orcamentarias empenhadas no exercicio de 2014 na situagdo de nao licitadas.
Trata-se de um percentual infimo que merece ser relevado, considerando varios pareceres favoraveis neste sentido.

A Auditoria aceitou apenas as argumentagdes que foram amparadas pela Inexigibilidade n° 04/2013 (R$ 36.000,00)
e pela Dispensa n° 02/2014 (R$ 33.000,00). Os demais argumentos foram todos combatidos conforme explanados
as fls. 926/929 dos autos. Assim, os valores considerados ndo licitados foram reduzidos para R$ 405.060,13.
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Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da Constituicio Federal (item 12.0.1);

O Interessado diz que na realidade aconteceu um equivoco nos langamentos das receitas de FPM ¢ ICMS para
menor, conforme podemos comprovar através dos relatorios extraidos do Banco do Brasil, nos quais o valor correto
do ICMS seria de R$ 1.018.991,76, enquanto que o valor do FPM seria o montante de R$ 6.353.379,13, o que seria
retirado o valor do duodécimo de R$ 44.732,48.

A Unidade Técnica informou que ndo houve a comprovagdo de que a receita tributaria mais as transferéncias do
exercicio anterior (2013) estavam incorretas, haja vista que diferentemente do alegado pela defesa, ndo houve
anexacdo de documentos do Banco do Brasil que viessem a modificar os valores extraidos do SAGRES,
decorrentes da informagdo prestada pelo Gestor em 2013. Pelo exposto, a irregularidade permanece ja que os
repasses de 2014 ao Poder Legislativo (R$ 537.690,52) representaram 8,91% da Receita Tributaria mais
Transferéncias do exercicio anterior (R$ 6.035.482,41), superando os 7% estabelecidos na CF/1988.

Nio empenhamento da contribui¢io previdencidria do Empregador no montante estimado de R$ 319.308,93
(item 13.0.2);

Niao empenhamento da contribuicio previdenciaria do Empregador (FMS) no montante estimado de R$
222.720,77 (item 13.0.3);

O interessado diz que o calculo foi refeito (Prefeitura ¢ FMS) as contribui¢des estimadas seriam de R$ 935.248,30
e como foram empenhadas R$ 749.211,77, restaria sem empenhamento o montante de R$ 186.036,53. O montante
pago correspondeu a 80,10% do valor estimado. Em seguida foi realizado um parcelamento em 60 meses, que esta
sendo rigorosamente cumprido com débito na cota-parte do FPM.

A Auditoria diz que o calculo apresentado pelo defendente englobando a Prefeitura e o Fundo Municipal de Saude
nao considerou os valores de mao de obra contratada empenhada no elemento 339004, bem como a inclusdo feita
pela Auditoria de despesas tipicas de pessoal que estavam indevidamente contabilizadas como Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica (elemento 36). Outro ponto divergente foi o montante de despesas de contribuigdo
patronal realizadas em 2014. Do valor total de RS 749.211,77, a Auditoria retirou o montante relativo ao exercicio
anterior, bem como incluiu despesas empenhadas em 2015, mas relativas a 2014. A Auditoria mantém seu calculo
realizado no Relatdrio Inicial.

Quanto ao parcelamento de débitos realizados, a Auditoria entende que o fato ratifica a irregularidade, ou seja, de
que o Gestor ndo empenhou a época as despesas de contribui¢do patronal devidas.

Nao instituicao do sistema de Controle Interno mediante lei especifica (item 16.2.4);

O Gestor esclarece que ainda ndo instituiu o sistema de Controle Interno. Todavia, informamos que o municipio de
Tendrio ja estd envidando esfor¢os na elaboracdo de Projeto de Lei que dispora acerca da fiscalizagdo na Edilidade
pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

A Unidade Técnica informa que persiste a falha, considerando a inexisténcia do controle interno confirmada pelo
proprio defendente.

Auséncia de comprovaciao de entrega de material ou da prestacio do servico, na importincia de RS
78.324,20 (item 16.2.5);

Segundo a defesa, os gastos realizados com Katia Fernandes Tavares se efetivaram em virtude dos servigos
prestados como Advogada em processos da Edilidade, conforme documentos comprobatdrios anexos. Ja os valores
dispendidos com a SC Derick Assessoria e Consultoria — ME foram servigos prestados em consultoria,
treinamento e acompanhamento do arquivo e implantagdo do SIC; prestacdo de contas de recursos federais e
estaduais e assessoramento a Comissao Permanente de Licitagao.

A Unidade Técnica informou que no tocante as despesas no valor de R$ 12.324,20 em favor de Katia Fernandes
Tavares, os documentos de agdes judiciais anexados pela defesa as fls. 890/910 comprovam a atuagdo da mesma
como Advogada. No entanto, quanto as despesas em favor da SC Derick Assessoria e Consultoria, no valor de
RS 66.000,00, foram anexadas declara¢des do Presidente da CPL, bem como da Secretaria de Educacdo a fim de
comprovar os servigos. Entendemos como fragil tal documentacdo e que ndo houve qualquer outro documento que
demonstrasse a participagdo do fornecedor nos diversos servigos supostamente prestados. Assim, persiste sem
comprovagdo suficiente as despesas da ordem de R$ 66.00,00 em favor de SC DERICK Assessoria ¢ Consultoria -
ME.
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Auséncia de Transparéncia em operac¢ao contabil, carecendo de esclarecimentos e comprovagao, sob pena de
responsabilizacdo do Gestor em despesas da ordem de R$ 128.577,31 (item 16.2.6);

O Interessado afirma que em relacdo aos montantes de Restos a Pagar de 2005 (R$ 49.745,80) e de 2006 (RS
63.859,63) que ja prescreveram ap6s os 05 (cinco) anos previstos no artigo 70 do Decreto n® 93.872/86, estes serdo
excluidos na PCA de 2015. Quanto ao montante de R$ 14.971,88 de Consignagdes Outras, ndo ha que se falar em
pagamentos a maior, haja vista que decorreu de empréstimos consignados do pessoal do FUNDEB na folha de
julho de 2013. Logo, o Gestor apenas repassou as Institui¢des Bancarias os valores retidos dos funcionarios.

A Auditoria diz que analisando detalhadamente as prestagdes de contas de exercicios anteriores verificou que os
saldos negativos de Restos a Pagar de 2005 e 2006 surgiram no final de 2010, na gestdo do Prefeito anterior, Sr.
Denilton Guedes Alves. No entanto, o saldo negativo foi mantido pelo atual Gestor e diferentemente do alegado
nao houve a corregdo desses valores na Prestagdo de Contas do exercicio de 2015 e nem de 2016, o que leva a
Auditoria a manter o entendimento de que ndo houve comprovagao se tais restos a pagar foram ou ndo cancelados
anteriormente.

Quanto aos R$ 14.971,88, o qual o Gestor alegou tratar-se de valores retidos da folha do FUNDEB de junho/2013,
ndo foi demonstrada a documentagdo que comprove a repasse desses valores ao Banco do Brasil. Outro fato quer
ndo ficou esclarecido foi que a retencdo ocorreu na folha de junho/2013 e o repasse apenas em 2014. Como ndo
houve comprovacdo da despesa extra-or¢amentaria, fica mantida a falha considerando como ndo comprovado o
valor de R$ 14.971,88.

Envio da Prestacio de Contas em desacordo com a RN TC n° 03/2010 (item 16.2.8);

O Interessado diz que os documentos ausentes (Parecer do FUNDEB e parte da Relagdo da Frota de Veiculos)
foram entregues a Auditoria quando da diligéncia in loco.

A Unidade Técnica diz que a falha apontada diz respeito ao ndo encaminhamento dos documentos devidos quando
do envio da PCA ao Tribunal de Contas. Tal fato ndo se modificou quando os documentos foram obtidos «
posteriori, pois o Gestor descumpriu a Resolu¢do Normativa desta Corte.

Nao realizacdo de Processo Licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacées, em despesas do Fundo
Municipal de Satide (FMS), no montante de R$ 53.885,50 (item 6.0.2);

A defesa informa que quanto ao Credor Campina Grande Industria Grafica LTDA, foi pago pelo FMS o valor
de RS 6.335,00, abaixo do valor exigivel de licitagdo. Ja a credora Tassia Camila Arruda Alves (RS 12.735,00)
refere-se ao fornecimento de refeicdes e materiais pereciveis, cujas despesas foram realizadas ao longo de todo
exercicio. Assim, restou sem licitagdo o montante infimo de R$ 31.615,50, o qual corresponde a 1,20% da
despesa total do FMS.

A Unidade Técnica diz que do alegado pela Defesa foram gastos R$ 9.535,00 com a aquisi¢do de material grafico
junto a empresa Campina Grande Industria Grafica LTDA, conforme NE n°® 51, n® 52, n° 780 e n° 1146, sendo
despesa necessaria e perfeitamente previsivel, carecendo de licitagdo. As despesas com fornecimento de refeigdes
para os plantonistas da Unidade de Saude foram realizadas em todos os meses do exercicio, ¢ ndo foram géneros
alimenticios pereciveis, trata-se de despesas corriqueiras e previsiveis. Assim, a argumentagdo apresentada foi
insuficiente para modificar o entendimento inicial.

As irregularidades relativas ao Fundo Municipal de Satide — FMS, sdo de responsabilidade do Sr. Vanildo Batista
Gomes (Gestor do Fundo), quais sejam:

Disponibilidades financeiras nd@o comprovadas, no valor de RS 17.716,28 (item 5.1.2);

Nido Realizacdo de Processo Licitatorio nos casos previstos na Lei de Licitacoes, em despesas no montante de R$
53.885,50 (item 6.0.2);

Ndo empenhamento de contribuicdo previdencidria do empregador, no montante estimado de RS 222.720,77
(item 13.0.3).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador Marcilio

Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n® 423/2018, anexado aos autos as fls. 977/90, com as seguintes
consideracoes:
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Em relacdo as falhas: Omissdo de Registro de Receita Orc¢amentiria, no valor de R$ 9.390,69;
Disponibilidades Financeiras ndo comprovadas do FMS, no montante de 17.716,28 e Auséncia de Transparéncia
em Operacdo Contabil, carecendo esclarecimentos sob pena de responsabilizacio do Gestor, em despesas da
ordem de R$ 128.577,31; observam-se constituirem elas incorregdes representativas de empecilho a eficaz
concretizacdo dos principios constitucionais do controle, da seguranca e da transparéncia das atividades publicas. De se
ressaltar ainda que tem elas significativa repercussdo, pois tais falhas podem comprometer a correta avaliagdo da gestdo
e 0 planejamento, uma vez que a omissdo de dados ou a controvérsia existente entes 0s mesmos permite o surgimento
de duvidas acerca da escorreita aplicagdo dos recursos publicos. De fato a incorreta feitura dos registros contabeis pode
camuflar irregularidades outras. Nao se ha de negar a gravidade do fato relatado pela Auditoria quanto & imperfeicao e
incongruéncia encontrada nas demonstragdes contabeis incluidas nos autos, cabendo, assim, a aplicagdo de multa a
autoridade responsavel em face da transgressdo as normas pertinentes e, por corolario, em virtude do prejuizo causado a
eficaz fiscalizagdo da Gestdo do Municipio € do Fundo Municipal de Saude de Tendrio;

Quanto a ndo realizagdo de processos licitatorios, nos valores de R$ 405.060,13 (Prefeitura) ¢ R$ 53.885,50
(FMS), impende ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Administragdo Publica, em seu art. 37, inciso
XXI consignou a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento de licitagdo para contratacdo de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes, ressalvando apenas as hipoteses que a legislagdo especificar. Destarte, a licitagdo s6 pode deixar
de ser realizada exclusivamente nas hipdteses de dispensa ¢ de inexigibilidade estabelecidas em lei (Lei 8666/93),
hipoteses essas cuja ocorréncia ndo restou demonstrada no que tange as despesas ora em questdo, exsurgindo, pois,
compulsoéria a realizacdo de procedimento licitatério para efetivagdo das mesmas. Cumpre destacar também ser a
licitagdo procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei, ndo comportando discricionariedade em sua realizagdo ou
dispensa. Revela-se, in casu, ilegitima e imoral as despesas ndo precedida de licitagdo, nos casos em que se mostrava
obrigatoria;

No tocante ao ndo empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador, nos valores de R$
319.308,93 (Prefeitura) e R$ 222.720,77 (FMS), sabe-se que ¢ dever constitucional o pagamento de contribuicdo
previdenciaria. Além de seu carater obrigatorio, possui como finalidade concretizar o principio da solidariedade,
também consagrado constitucionalmente. Segundo o Parecer Normativo PN TC n°® 52/2004 o ndo recolhimento das
obrigagdes previdenciarias constitui motivo para emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas;

No que se referem aos déficits financeiro e na execugdo or¢amentaria, sob a responsabilidade do Gestor
Municipal, Sr. Evilasio de Aratjo Souto, a falha converge, basicamente, para a falta de controle administrativo por parte
do Gestor. Nesse aspecto, vale ressaltar que o equilibrio das contas publicas exige do gestor uma administracao
planejada, com controle eficiente das rubricas orcamentarias. Um dos objetivos primordiais da Lei de Responsabilidade
Fiscal é o combate ao déficit fiscal, que deve ser feito através do controle dos gastos publicos, com a manutengdo do
equilibrio entre receitas e despesas, tendo sempre em vista a obtencao de superdvits na execugdo do orgamento. Faz-se,
pois, necessario um controle das contas publicas com adequado planejamento. E o que se extrai da inteligéncia do § 1°
do artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000. Portanto, o equilibrio entre a receita ¢ a despesa, pressuposto basico de
uma gestao fiscal responsavel, ndo foi, minimamente, observado;

Em relagfo ao repasse de recursos ao Poder Legislativo (8,91%) acima do limite constitucional constitui ofensa
grave ao comando inserido na CF/1988 (art. 29-A, I), cabe aplica¢do de multa ao Gestor com fulcro no artigo 56, da Lei
Complementar n° 18/1993, além da devida recomendagdo para que nao haja reincidéncia;

Em relacdo a ndo instituigdo e funcionamento do sistema de controle interno, a irregularidade em comento
constitui verdadeira desorganizacdo administrativa, cabendo a devida recomendacdo ao atual Gestor no sentido de
estruturar e colocar em efetivo funcionamento o sistema de controle interno, em obediéncia ao disposto na Constitui¢cao
Federal em seus artigos 31 a 74, bem como na legislagao infraconstitucional — Lei 4320/64, em seus artigos 75 a 80 e,
também, na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 54;

Quanto ao processamento irregular de despesa publica, sob a forma de realizagdo de dispéndios sem provas
suficientes ou robustas da regular comprovagdo da despesa, em favor da empresa SC DERICK, no montante de R$
66.000,00. Em razdo da auséncia de esclarecimentos e/ou justificativas capazes de elidir as falhas, os fatos constatados
pelo Corpo Instrutivo merecem subsistir, porquanto “o 6nus da prova em relagdo a boa e regular aplicagdo de recursos
publicos incumbe a quem os recebe, posto que ¢ inerente a funcdo de administrar coisa alheia, o dever de prestar
contas”. Desta forma, ante a auséncia de documentos fiscais comprobatorios da regular aplicacao dos recursos publicos,
somos pela imputag@o dos valores acima mencionados ao Gestor, Sr. Evilasio de Araujo Souto;
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Quanto aos demonstrativos que compdem a Prestagdo de Contas sobre andlise, ndo foram enviados: 1) parecer
do Conselho do FUNDEB e 2) da remessa parcial da relagdo da frota dos veiculos/tratores/maquinas/implementos
agricolas. A ndo apresentagdo da aludida documentagdo a este Pretorio, representa ndo apenas inobservancia de norma
consubstanciada em Resolugdo desta Corte - RN TC N° 03/10, bem como embarago ao controle externo a ser exercido
pelo Tribunal de Contas. Portanto, tal pratica enseja aplicagdo de multa a autoridade responsavel.

Diante de todo o exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, pela:

a)

b)
¢)

d)

Emissdo de Parecer CONTRARIO a aprovagdo das contas do Prefeito do Municipio de Tenério, Sr.
Evilasio de Araujo Souto, relativas ao exercicio de 2014;

Declaracdo de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

Imputacdo de Débito ao Sr. Evilasio de Aratijo Souto, em razao da realizacdo de despesas consideradas
ndo comprovadas, conforme liquidag@o da Auditoria;

Aplicagao de multa ao Sr. Evilasio de Araujo Souto, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

Remessa de copia dos presentes ao Ministério Publico Comum para fins de analise dos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8429/92) e crimes licitatorios (Lei n® 8.666/93)
pelos Srs. Evildsio de Aratjo Souto e Vanildo Batista Gomes;

Representagdo a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas nos itens 1.7 e 2.3 para adog¢do das
medidas de sua competéncia;

Julgamento IRREGULAR das Contas do Gestor do Fundo Municipal de Satide de Tenoério. Sr. Vanildo
Batista Gomes, relativas ao exercicio de 2014;

Aplicag@o de Multa ao Sr. Vanildo Batista Gomes, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

Recomendag@o a atual Gestdo do Municipio de Tendrio, bem como do Fundo Municipal de Satde
daquela Urbe, no sentido da estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais e, quanto
a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste Album processual, sob pena de repercussio negativa em prestagdes de contas futuras.

E o relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procuradora Geral, Srs Auditores,

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte, bem como o parecer oferecido pelo Ministério Publico
Especial, bem como o atendimento a todos os indices constitucionais e legais obrigatérios de saude, educagio e gastos
com pessoal, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Emitam Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Sr. Evildsio de Araiijo Souto, Prefeito do Municipio de
Tenorio-PB, relativas ao exercicio de 2014, encaminhando-o a consideragao da egrégia Camara de Vereadores do
Municipio;

Declarem Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte daquele

gestor;

Julguem IRREGULARES, os atos de gestdo e ordenagdo das despesas do Sr. Evildsio de Araujo Souto, Prefeito
do municipio de Tendrio/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2014;

Julguem IRREGULARES, as contas do Fundo Municipal de Saude de Tendrio, relativas ao exercicio de 2014, sob
a responsabilidade do Sr. Vanildo Batista Gomes;
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Apliquem ao Sr. Evilasio de Araijo Souto, Prefeito Municipal de Tenério-PB, multa no valor de RS 8.815,42
(oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na
forma da Constitui¢do Estadual;

Apliquem ao Sr. Vanildo Batista Gomes, Gesto do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Tenério-PB,
multa no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar
Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001,
sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da
Constituicdo Estadual,

Imputem ao Sr. Evilasio de Aratjo Souto, Prefeito Municipal de Tendrio-PB, DEBITO no valor de R$ 72.390,69
(Setenta e dois mil, trezentos e noventa reais e sessenta e nove centavos), sendo: R$ 66.000,00 referentes aos
pagamentos insuficientes comprovados a empresa SC DERICK Assessoria ¢ Consultoria ME ¢ R$ 6.390,69
relativos a omissdo de registro de receita orgamentaria; assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
aos cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento
daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual,

Imputem ao Sr. Vanildo Batista Gomes, Gesto do Fundo Municipal de Saide do Municipio de Tenério-PB,
DEBITO no valor de R$ 17.716,28 (Dezessete mil, setecentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos),
referentes as disponibilidades financeiras ndo comprovadas do FMS; assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apods o
vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual;

Comuniquem a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento integral das obrigagdes previdenciarias
patronais;

Determinem a remessa de copias dos relatorios da Auditoria e parecer do MP junto ao TC ao Ministério Publico
Comum para fins de Analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e
crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pelos Srs. Evilasio de Araujo Souto e Vanildo Batista Gomes;

Recomendem & atual Gestdo do municipio de Tendrio-PB no sentido de guardar estrita observancia as normas da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E a proposta !

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Tenério — PB

Prefeito Responsavel: Evilasio de Araijo Souto

Patrono/Procurador: Paulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB 14.233

MUNICIPIO DE TENORIO - Prestaciio Anual de Contas do Prefeito
— Exercicio 2014. Parecer Contrario a aprovagio das contas.
Aplicacdo de Multa. Imputacio de Débito. Recomendagdes.

| ACORDAO APL TC n° 0264/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 04.621/15, referente & Gestdo Geral (Prestagao
Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Tenério-PB, Sr. Evildsio de Araujo Souto, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade do relatério e da proposta de decisdo do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) DECLARAR Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, parte daquele gestor;

2) JULGAR IRREGULARES, os atos de gestdo ¢ ordenagéo das despesas realizadas pelo Sr. Evilasio de Arawjo Souto, Prefeito
do municipio de Tenorio-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2014;

3) JULGAR IRREGULARES as contas do Fundo Municipal de Satde de Tenorio, relativas ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Vanildo Batista Gomes;

4) APLICAR ao Sr. Evilasio de Aratjo Souto, Prefeito Municipal de Tenério-PB, multa no valor de RS 8.815,42 (oito mil,
oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), equivalentes a 183,92 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacio
Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento, na forma da Constitui¢do Estadual;

5) APLICAR ao Sr. Vanildo Batista Gomes, Gesto do Fundo Municipal de Satide do Municipio de Tenério-PB, multa no valor
de RS 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 62,59 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso I, da Lei Complementar Estadual
n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntidrio ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada
até o trigésimo dia apods o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

6) IMPUTAR ao Sr. Evilasio de Aratjo Souto, Prefeito Municipal de Tendrio-PB, DEBITO no valor de R$ 72.390,69 (Setenta e
dois mil, trezentos e noventa mil e sessenta e nove centavos), correspondentes a 1.510,34 UFR-PB, sendo: R$ 66.000,00
referentes aos pagamentos insuficientes comprovados a empresa SC DERICK Assessoria e Consultoria ME e R$ 6.390,69 relativos a
omissdo no registro de receitas orcamentarias; assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento aos cofres do municipio,
sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo
Estadual;

7) IMPUTAR ao Sr. Vanildo Batista Gomes, Gesto do Fundo Municipal de Saide do Municipio de Tenério-PB, DEBITO no
valor de RS 17.716,28 (Dezessete mil, setecentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos), correspondentes a 369,63 UFR-PB,
referentes as disponibilidades financeiras ndo comprovadas do FMS; assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento aos
cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢ao Estadual;

8) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento integral das obrigagdes previdenciarias patronais;

9) DETERMINAR a remessa de copias dos relatérios da Auditoria e parecer do MP junto ao TC ao Ministério Publico Comum
para fins de Analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatorios (Lei
8.666/93) pelos Srs. Evilasio de Aratjo Souto e Vanildo Batista Gomes;

10)RECOMENDAR a atual Gestdo do municipio de Tenério-PB no sentido de guardar estrita observancia as normas
da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico Especial junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 16 de maio de 2018.
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