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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: José Ailton Pereira da Silva

Advogados: Dr. Thiago Leite Ferreira (OAB/PB n.° 11.703) e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA - PREFEITO - MANDATARIO - CONTAS DE
GOVERNO - EMISSAO DE PARECER CONTRARIO — PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE
MULTA — FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS — ENVIO
DE COPIAS DA DECISAO A SUBSCRITORES DA DELA(N;AO -
DETERMINACAO — RECOMENDAGOES - REPRESENTACOES -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO — REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
ELEMENTOS PROBATORIOS CAPAZES DE MODIFICAR EM PARTE
OS  DISPOSITIVOS DAS DECISOES VERGASTADAS -
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
A permanéncia em reconsideracdo de incorrecoes moderadas de
natureza politica, sem danos mensurdveis ao erdario, enseja a
emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas de governo,
enquanto a persisténcia de maculas comedidas de indoles
administrativas demanda a regularidade com ressalvas das contas
de gestao, por forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com a
restricdo do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00208/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio Arara/PB durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. José Ailton Pereira
da Silva, CPF n.° 768.573.794-91, em face das decisOes desta Corte, consubstanciadas no
ACORDAO APL — TC — 00145/2022 e no PARECER PPL — TC — 00036/2022, ambos de 18 de
maio de 2022, publicados no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 27 de maio do mesmo
ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com a auséncia
justificada do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, o afastamento temporario também
justificado do Conselheiro Presidentes Antonio Nominando Diniz Filho e a declaracdo de
impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da
proposta de decisdao do relator a seguir, em TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante
da legitimidade do recorrente, da tempestividade da apresentacao e do interesse processual,
e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para:

1) TORNAR INSUBSISTENTE o PARECER PPL — TC — 00036/22 e emitir outro, desta feita
FAVORAVEL a aprovagao das CONTAS DE GOVERNO do mandatario do Municipio de
Arara/PB, Sr. José Ailton Pereira da Silva, CPF n.° 768.573.794-91, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.
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2) ALTERAR o julgamento das CONTAS DE GESTAO do ordenador de despesas da Comuna
de Arara/PB, Sr. José Ailton Pereira da Silva, CPF n.° 768.573.794-91, concernentes ao ano
de 2019, de JRREGULARES para REGULARES COM RESSALVAS, com a observacao de que o
entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas.

3) EXCLUIR a imputacao de débito ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Arara/PB,
Sr. José Ailton Pereira da Silva, CPF n.° 768.573.794-91, no montante de R$ 101.064,39
(cento e um mil, sessenta e quatro reais, e trinta e nove centavos), correspondente a
1.653,00 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) REDUZIR a multa aplicada ao Sr. José Ailton Pereira da Silva, CPF n.° 768.573.794-91, de
R$ 12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais, e cinquenta e dois centavos) para
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 32,71 UFRs/PB, conservando a fixagao de prazo
para pagamento voluntario da penalidade.

5) MANTER o encaminhamento de coépia da deliberacdo a denunciantes, o envio de
recomendacdes, bem como as representacdes a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB e ao Instituto Municipal de Previdéncia de Arara/PB — IMPA.

6) SUPRIMIR o translado de copia da decisdo para outros autos e o encaminhamento de
reproducao do caderno processual a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba.

7) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 24 de maio de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se de
recurso de reconsideracao, interposto em 15 de junho de 2022 pelo Prefeito do Municipio de
Arara/PB no exercicio financeiro de 2019, Sr. José Ailton Pereira da Silva, em face das
decisbes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, consubstanciadas no
ACORDAO APL — TC — 00145/22, fls. 3.799/3.817, e no PARECER PPL — TC — 00036/22,
fls. 3.820/3.822, ambos de 18 de maio de 2022, publicados no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB de 27 de maio do mesmo ano, fls. 3.818/3.819 e 3.823/3.824.

Em seu julgamento, a Corte, resumidamente, deliberou: a) emitir parecer contrario a
aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do Sr. José Ailton Pereira da Silva, na qualidade de
MANDATARIO DA COMUNA; b) julgar irregulares as CONTAS DE GESTAO do Sr. José Ailton
Pereira da Silva, na condicdo de ORDENADOR DE DESPESAS; c) imputar ao Sr. José Ailton
Pereira da Silva débito no montante de R$ 101.064,39, correspondente a 1.653,00 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, decorrente das auséncias de
comprovagoes das prestacOes de servicos por parte de servidores municipais; d) aplicar
multa ao Sr. José Ailton Pereira da Silva no valor de R$ 12.392,52, equivalente a
202,69 UFRs/PB; €) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentos voluntarios do
débito e da coima imposta; f) encaminhar copia da deliberacdao a denunciantes; g) enviar
recomendac0es diversas; h) determinar o translado de cdpia da decisdao para outros autos; e
i) efetuar as devidas representagOes a Receita Federal do Brasil — RFB, ao Instituto Municipal
de Previdéncia de Arara/PB e a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba.

As maculas ensejadoras das decisGes foram, sumariamente, as seguintes: a) baixa
efetivacdo de investimentos municipais; b) manutencao de déficit financeiro do Municipio na
quantia de R$ 1.127.747,18; c) realizacdes de dispéndios sem prévios procedimentos
licitatérios na importancia de R$ 292.537,98; d) despesas do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB acima dos ingressos de recursos na soma de R$ 5.309,86; e) nao
provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico;
f) auséncia de empenhamento e quitagdo de encargos previdenciarios do empregador
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no valor de R$ 374.669,57;
g) caréncia de recolhimento de parcelas das contribuicdes securitarias dos empregados ao
instituto de previdéncia nacional no importe de R$ 158.341,23; h) falta de escrituracdo e
pagamento de obrigacbes patronais devidas a autarquia previdencidria municipal no
montante de R$ 588.805,01; i) ilegalidade na locacao de imdvel de propriedade do cunhado
do Alcaide e servidor comissionado da Urbe; j) falta de comprovagao das prestacbes de
servicos por parte de servidores municipais na soma de R$ 101.064,39; k) nomeacOes de
dois parentes Chefe do Executivo em segundo grau como comissionados; e |) acumulacao
ilegal de cargos por servidores publicos municipais.

Em sua peca recursal, fls. 3.826/5.692, o Sr. José Ailton Pereira da Silva juntou documentos
e alegou, sinteticamente, que: a) as despesas tidas como nao licitadas correspondem a
apenas 1,50% do dispéndio orcamentario total do ano; b) a escolha do imdvel locado
atendeu critérios objetivos; c) os supostos servidores “fantasmas” inexistiram, conforme
apurado pelo Ministério Publico estadual; d) as normas nao impediam as nomeagles dos
Secretarios Municipais de Educacao e Saude; e) as contribuicdes securitarias dos servidores
repassadas ao INSS superaram os valores das retencOes; f) as bases de calculos
previdenciarias merecem ajustes; g) as obrigacdes patronais efetivamente devidas ao
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instituto de previdéncia municipal totalizaram R$ 2.524.309,97, sendo empenhada e paga a
soma de R$ 2.549.03,75; h) os compromissos do do empregador repassados a autarquia
nacional corresponderam a 86,53% do montante devido; i) considerando unicamente o
exercicio de 2019, o déficit financeiro inexistiu; j) as nomeagles dos servidores seguiram
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF; e k) todas as contratacOes temporarias
foram realizadas com base em lei especifica e em razdo do excecional interesse publico.

O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatério, fls. 5.707/5.738, onde,
concisamente, consideraram elididas as eivas pertinentes a auséncia de comprovacao das
prestacoes de servigos por parte de servidores municipais no montante de R$ 101.064,39, a
acumulacdo ilegal de cargos publicos por dois servidores e ao ndo empenhamento de
obrigacdes patronais devidas ao Instituto Municipal de Previdéncia de Arara/PB — IMPA.
Reduziram o montante das pechas atinentes a caréncia de recolhimento de parcelas das
contribuicOes securitarias dos empregados ao instituto de previdéncia nacional de
R$ 158.341,23 para R$ 140.998,94, a falta de pagamento de obrigacdes patronais devidas a
autarquia previdenciaria municipal de R$ 588.805,01 para R$ 105.228,99 e ao déficit
financeiro de R$ 1.127.747,18 para R$ 542.191,15. E, ao final, mantiveram as demais
pechas anteriormente apuradas.

Ato continuo, ap0s solicitagdo do Ministério Publico Especial, fls. 5.741/5.743, os autos
retornaram a unidade de instrucdo desta Corte, que confeccionou novel artefato técnico,
fls. 5.746/5.760, onde, grosso modo, destacou a ocorréncia de erros nas escrituracoes de
receitas e despesas extraorcamentarias, de modo que a quantia ndo recolhida ao INSS,
atinente a contribuicOes securitarias dos servidores, correspondeu, em verdade, a
R$ 283.916,20.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 5.763/5.769, pugnando, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo seu provimento parcial, sem prejuizo da adogao
de medidas administrativas, consubstanciadas em comunicacdo a Receita Federal do
Brasii — RFB e ao INSS, notadamente acerca da nova constatacao atinente ao nao
recolhimento de contribuicdes previdenciarias do empregador devidas a autarquia securitaria
nacional.

Apds solicitacdo de pauta, fls. 5.770/5.771, o recorrente, Sr. José Ailton Pereira da Silva,
através de seu advogado, Dr. Thiago Leite Ferreira, solicitou, em 23 de maio do corrente
ano, véspera da presente assentada, Documento TC n.° 55736/23, fl. 5.774, o adiamento da
apreciacao do feito, alegando, em apertada sintese, a necessidade de prévio conhecimento
da matéria, a fim de possibilitar a realizagdo de sustentagdo oral.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragdo contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o0 meio pelo qual o
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responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

De forma preliminar, cabe destacar que a solicitacao de adiamento da andlise do presente
recurso, requerida pelo novo patrono do Chefe do Poder Executivo de Arara/PB, Dr. Thiago
Leite Ferreira, nao merece guarida, tendo em vista que o supracitado gestor estava
devidamente assistido por outro advogado anteriormente habilitado nos autos, Dr. Antonio
Marcos Venancio de Alcantara, concorde procuracao, fl. 3.825. Com efeito, mesmo que o
referido causidico renunciasse ao mandato, ele deveria continuar a representar o Alcaide
durante os 10 (dez) dias seguintes, conforme determina o art. 252, do Regimento Interno do
TCE/PB, c/c o art. art. 112, do Cddigo de Processo Civii — CPC, respectivamente,
verbo ad verbum:

Art. 252. Aplicam-se subsidiariamente a este Regimento Interno as normas
processuais em vigor, no que couber.

Art. 112. O advogado podera renunciar ao mandato a qualquer tempo,
provando, na forma prevista neste Codigo, que comunicou a renlncia ao
mandante, a fim de que este nomeie sucessor.

§ 10 Durante os 10 (dez) dias seguintes, o advogado continuard a
representar o mandante, desde que necessario para lhe evitar prejuizo.

§ 20 Dispensa-se a comunicacdo referida no caput quando a procuracao
tiver sido outorgada a varios advogados e a parte continuar representada
por outro, apesar da renuncia.

Superada esta preliminar, fica evidente que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio
de Arara/PB durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. José Ailton Pereira da Silva, atende
aos pressupostos processuais de legitimidade, tempestividade e interesse processual, sendo,
por conseguinte, passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas. E, de mais a
mais, quanto ao aspecto material, constata-se que os argumentos e documentos
apresentados pelo postulante sdao capazes de modificar, em parte, as deliberacdes deste
Pretério de Contas, sendo vejamos.

Em relagdo a auséncia de documentos que demonstrassem a efetiva prestacdo de servicos a
Comuna de Arara/PB no exercicio de 2019 pelos Srs. Daniel Pereira da Silva, José Elias Reis
dos Santos, Matheus Ferreira de Lima Cezar e Rui Mendes Cavalcante Neto e pela Sra.
Marinalva de Gois Silva, os analistas desta Corte de Contas acolheram a documentacao
trazida pelo recorrente, a exemplo de fichas funcionais, folhas de ponto mensais e
fotografias, dentre outros, suficientes para afastar a eiva relativa a suposta existéncia de
“servidores fantasmas” no quadro de pessoal da Comuna, que resultou em imputagao de
débito no montante de R$ 101.064,39 ao Sr. José Ailton Pereira da Silva.

Em seguida, temos que os peritos deste Sinédrio de Contas reconheceram a inexisténcia de
impedimentos legais para as ocupagdes, no exercicio financeiro em apreco, dos cargos de
Secretario de Educacdo do Municipio de Arara/PB pelo Sr. Heraclito Hallyson Souza de
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Medeiros, também professor efetivo da Comuna de Borborema/PB, e de Secretaria de Saude
da referida Comuna pela Sra. Josinelma Lazaro da Silva Costa, da mesma forma, servidora
efetiva da Urbe, de modo que a irregularidade concernente a acumulacdo ilegal de cargos
pelos referidos funcionarios, igualmente, deve ser excluida.

Quanto ao desequilibrio financeiro do Municipio, R$ 1.127.747,18, a pecha merece ter seu
valor atenuado, pois, consoante adiante comentado, as contribuicdes previdenciarias
patronais nao contabilizadas tiveram seu montante diminuido de R$ 963.474,58 para
R$ 439.849,76, representando uma reducao na soma de R$ 523.624,82
(R$ 963.474,58 — R$ 439.849,76). Este mesmo ajuste deve ser efetivado em relagdao ao
déficit financeiro, de modo que a referida desarmonia passa a ser de R$ 604.122,36
(R$ 1.127.747,18 — R$ 523.624,82). Ainda assim, consoante disposto no aresto vergastado,
referida constatacdo caracteriza a auséncia de um eficiente planejamento, com vistas a
obtencao da simetria das contas publicas, devidamente exigido pelo art. 19, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000).

Ja no que diz respeito aos dispéndios sem as implementagGes do prévios procedimentos
licitatorios de responsabilidade do Alcaide da Comuna de Arara/PB, Sr. José Ailton Pereira da
Silva, na importancia de R$ 292.537,98, em que pese o recorrente alegar as realizacbes de
diversos certames ao longo do exercicio de 2019 e a infima representatividade do total nao
licitado em comparacdo com o montante das despesas empenhadas no intervalo,
correspondente a 1,50% do dispéndio orcamentario total, ndo apresentou, nesta fase
processual, qualquer procedimento administrativo realizado com os credores, de modo que a
macula em questao ndo merece qualquer reparo.

Continuamente, em relacdo a tematica de pessoal, conforme evidenciado na decisdo
atacada, foram registradas expressivas quantidades de comissionados no quadro de pessoal
da Urbe de Arara/PB, no total de 99 (noventa e nove) cargos ocupados, enquanto a
guantidade de efetivos era de 330 (trezentos e trinta) funciondrios, bem como o
consideravel nimero de servidores contratados por excepcional interesse publico, nomeados,
em regra, para desempenharem atribuicbes permanentes, ordindrias e regulares da
Administracdo Publica sem o prévio concurso publico. Em seu recurso, o Alcaide alegou,
dentre outros aspectos, que estes Ultimos recrutamentos foram necessdrios para suprir
necessidades prementes da administragao municipal.

Entrementes, cumpre observar que tal situacdo, salvo melhor juizo, ndo é condizente com a
significativa parcela de pessoal nao efetivo no quadro da Comuna. Neste sentido, ficou claro
que o registro no elemento de despesa 04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO
atingiu a representativa importancia de R$ 3.364.271,59 e que o quantitativo de contratados
por excepcional interesse publico pelo Municipio de Arara/PB alcangou 115 (cento e quinze)
pessoas no final do exercicio financeiro, o que configura burla ao instituto da selecao
publica, conforme insculpido no art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

No que tange as contribuicOes securitarias do empregador devidas ao Instituto Municipal de
Previdéncia de Arara/PB — IMPA, os analistas desta Corte, com base nos argumentos do
recorrente, destacaram a necessidade de ajuste na ordem de R$ 1.218.865,98 na base de
calculo previdenciaria, R$ 7.594.055,57, referente a parcelas remuneratdrios sobre as quais
nao incidem contribuicdes. Assim, alicerce correto correspondeu a soma de 6.375.189,59
(R$ 7.594.055,57 — R$ 1.218.865,98), enquanto o montante efetivamente devido em 2019 a
autarquia previdenciaria local alcancou R$ 2.738.781,45, correspondendo a uma aliquota de
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42,96% do valor referencial. Destarte, considerando a soma empenhada e efetivamente
repassada ao IMPA no préprio ano de 2019, R$ 2.435.554,51, e em 2020, a titulo de restos
a pagar, R$ 197.997,95, bem como o valor respeitante as parcelas de salarios familias,
R$ 40.048,80, deixaram de ser escrituradas e pagas despesas com obrigacdes
previdencidrias patronais devidas ao IMPA na quantia de R$ 65.180,19
(R$ 2.738.781,45 — R$ 2.435.554,51 — R$ 197.997,95 — R$ 40.048,80).

Cumpre mencionar que a apuracao efetivada considerou uma aliquota total de 42,96%,
sendo 18,12% de custo normal e 24,84% atinente a parte suplementar, ficando evidente
que, caso considerada apenas a aliquota patronal normal de 18,12%, a Urbe ndo teria
deixado de transferir encargos patronais a autarquia de seguridade municipal. Deste modo,
em que pese o nao recolhimento de parcela devida, entendo que a referida macula merece
ser ponderada, ressaltando-se, todavia, a necessidade de manutencdao de comunicacdao ao
atual gestor da entidade previdenciaria municipal, Sr. Luis Fhelipe Medeiros dos Santos, para
adogao das medidas administrativas e/ou judiciais necessarias e urgentes, a fim de cobrar os
repasses integrais e tempestivos dos encargos securitarios, inclusive os pretéritos.

Ainda no tocante a matéria, desta feita em referéncia as contribuicdes previdenciarias
patronais nao escrituradas e nao repassadas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
o recorrente também questionou a base de calculo, ante a suposta existéncia de parcelas
nao remuneratodrias. Todavia, os dados apresentados no recurso, fls. 3.897/3.918, guardam
relagdo, em verdade, com a folha dos servidores vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS. Destarte, ante da falta de elementos capazes de modificar os
calculos efetuados, a quantia deve permanecer em conformidade com o apurado no aresto
combatido, sendo importante repisar que calculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela apuracao e exacao
das contribuicOes previdencidrias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Concernente a falta de transferéncia de contribuicdes securitarias retidas dos servidores
publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o recorrente
alegou erro na escrituracdo de receitas extraorgamentarias, de modo que o valor correto das
retencdes em favor do INSS seria de R$ 415.090,13. Entretanto, ao analisar as despesas
extraorcamentarias relacionadas, os analistas da Corte também identificaram inconsisténcias
na contabilizacdo dos dados, de modo que a importancia efetivamente transferida foi de
131.173,93, restando, portanto, ser repassada a quantia de R$ 283.916,20
(R$ 415.090,13 — R$ 131.173,93). Porém, tratando-se de recurso interposto pelo Prefeito da
Comuna de Arara/PB, entendo nao ser possivel o agravamento de sua situacdo, de modo
que a referida eiva deve permanecer em conformidade com a decisdao combatida, qual seja,
R$ 158.341,23.

Em relacao a ilegalidade na locacao de imével para funcionamento da sede do PROGRAMA
CRIANCA FELIZ, localizado na Rua Marizio Moreno, S/N, pertencente ao Sr. Manoel Messias
Ferreira, CPF n.° 040.517.874-35, irmdo da esposa do Prefeito e entdao Secretdria de Agdo
Social, Sra. Rosa Maria Ferreira da Silva, bem como servidor comissionado do Municipio, os
especialistas deste Tribunal destacaram a persisténcia da macula, uma vez que, embora
apresentados parecer técnico e laudo de avaliacdo, nao foi demonstrado, efetivamente, que
o imdvel seria o Unico a atender os interesses da administracdo, confrontando o disposto no
art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de
21 de junho de 1993).
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Por fim, no que concerne ao possivel favorecimento de parentes de autoridades para os
exercicios de funcdes publicas, os especialistas deste Aredpago de Contas, em nova
apuracao efetivada nesta fase recursal, destacaram que a Sra. Fernanda Sousa Santos nao
possuia vinculo parental impeditivo com o Prefeito da Comuna de Arara/PB, Sr. José Ailton
Pereira da Silva, persistindo, contudo, a situacdo irregular da nomeagao do Sr. Manoel
Messias Ferreira, cunhado do Alcaide, em afronta a vedagao definida na Sumula Vinculante
13 do Supremo Tribunal Federal — STF, verbum pro verbo:

A nomeagao de cnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou,
ainda, de funcdo gratificada na administragao publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

Neste sentido, em razao do afastamento do débito imputado ao Alcaide e da evidéncia de
que as demais impropriedades remanescentes nao ensejam a manutencao da emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas de governo, comprometendo apenas parcialmente
a regularidade das contas de gestdo, a penalidade pecuniaria imposta ao Chefe do Poder
Executivo, Sr. José Ailton Pereira da Silva, deve ser atenuada de R$ 12.392,52 para
R$ 2.000,00. Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo
significativo, nas conclusdes alcancadas, esta decisdo podera ser alterada, conforme
determina o art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — RITCE/PB.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, TOME
CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente, da tempestividade de
da apresentacdo e do interesse processual, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL
para:

1) TORNAR INSUBSISTENTE o PARECER PPL — TC — 00036/22 e emitir outro, desta feita
FAVORAVEL a aprovagao das CONTAS DE GOVERNO do mandatario do Municipio de
Arara/PB, Sr. José Ailton Pereira da Silva, CPF n.° 768.573.794-91, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

2) ALTERAR o julgamento das CONTAS DE GESTAO do ordenador de despesas da Comuna
de Arara/PB, Sr. José Ailton Pereira da Silva, CPF n.° 768.573.794-91, concernentes ao ano
de 2019, de JRREGULARES para REGULARES COM RESSALVAS, com a observacao de que o
entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas.

3) EXCLUIR a imputacao de débito ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Arara/PB,
Sr. José Ailton Pereira da Silva, CPF n.° 768.573.794-91, no montante de R$ 101.064,39
(cento e um mil, sessenta e quatro reais, e trinta e nove centavos), correspondente a
1.653,00 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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4) REDUZIR a multa aplicada ao Sr. José Ailton Pereira da Silva, CPF n.° 768.573.794-91, de
R$ 12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais, e cinquenta e dois centavos) para
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 32,71 UFRs/PB, conservando a fixagao de prazo
para pagamento voluntario da penalidade.

5) MANTER o encaminhamento de coépia da deliberacdo a denunciantes, o envio de
recomendacdes, bem como as representacdes a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB e ao Instituto Municipal de Previdéncia de Arara/PB — IMPA.

6) SUPRIMIR o translado de copia da decisdo para outros autos e o encaminhamento de
reproducao do caderno processual a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba.

7) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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