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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02023/04

Administracdo Indireta Estadual. Companhia de Agua e Esgotos do
Estado da Paraiba — CAGEPA. Procedimento Licitatério. Irregularidade.
Multa. Envio de copia a Auditoria para avaliagdo da execugédo das obras.
Encaminhamento de cépia ao Ministério Publico Comum.

ACORDAO AC1-TC- 0305 /2010

RELATORIO:

Orgéio de Origem: Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba - CAGEPA.

Tipo de Procedimento Licitatério: Concorréncia n°® 04/04 seguida de Contrato, Termos de Cesséo,
Transferéncia e Sub-Rugacéo para varias empresas, como também seus Termos Aditivos, cf. abaixo

especificados:

= Contrato original n°® 048/2004 — SANCCOL-Saneamento,

valor inicial de R$ 6.565.362,02 — Responséavel: Manoel de Deus Alves

Construcdo e Comércio LTDA, no

N° Aditivo Obejto Responsavel
1° T. Aditivo | Reajuste de precos (10,85%), referente a variacao do INCC; Edvan Pereira Leite
2°T. Aditivo | Acréscimo ao valor inicial de R$ 147.276,83 (4,12%),| Edvan Pereira Leite
referente a aumento de gquantitativo e custo.
3° T. Aditivo | Incluséo e exclusdo de itens a planilha sem alteracéo de valor | Edvan Pereira Leite
4° T, Aditivo | Inclusdo e exclusdo de itens a planilha sem alteracdo de valor | Edvan Pereira Leite
5° T. Aditivo | Prorrogacéo de prazo em 90 dias Edvan Pereira Leite
6° T. Aditivo | Rerratificacdo do valor que passou para R$ 3.758.057,48; Edvan Pereira Leite
exclusdo de itens
7° T. Aditivo | Prorrogacéo de prazo em 90 dias Edvan Pereira Leite
8° T. Aditivo | Reajuste de precos (4,61%), referente a variacdo do INCC; Edvan Pereira Leite
9° T. Aditivo | Acréscimo de R$ 150.000,00 (9,39%), referente a aumento de | Edvan Pereira Leite
guantitativo e custo — valor total passou para R$ 3.908.057,48.
= Cessdao de Contrato — AP Engenharia e Arquitetura Lt  da — Responsavel: Manoel de Deus Alves
N° Aditivo Obejto Responsavel
1° T. Aditivo | Prorrogacao de prazo em 120 dias Manoel de Deus Alves
2° T. Aditivo | Inclusédo e exclusdo de itens a planilha sem alteragcdo de valor | Manoel de Deus Alves
3° T. Aditivo | Acréscimo ao valor inicial de R$ 9.931,86 (1,55%), referente | Manoel de Deus Alves
as exigéncias da Caixa Econdmica Federal
4° T. Aditivo | Prorrogacao de prazo em 180 dias Manoel de Deus Alves
5° T. Aditivo | Reajuste de precos (10,85%), referente a variagdo do INCC; | Edvan Pereira Leite
6° T. Aditivo | Prorrogacéo de prazo em 150 dias Edvan Pereira Leite
7° T. Aditivo | Prorrogacédo de prazo em 90 dias Edvan Pereira Leite
= Cessdao de Contrato — Construtora LRC Ltda — Responsavel: Manoel de Deus Alves
N° Aditivo Obejto Responsavel
1° T. Aditivo | Acréscimo ao valor inicial de R$ 158.007,54 (11,67%), | Manoel de Deus Alves
referente a aumento de quantitativo e custo
2° T. Aditivo | Inclusdo e exclusdo de itens a planilha sem alteracdo de valor | Manoel de Deus Alves
3° T. Aditivo | Prorrogacéo de prazo em 122 dias Edvan Pereira Leite
4° T, Aditivo | Reajuste de precos (10,85%), referente a variacdo do INCC; | Edvan Pereira Leite
5°T. Aditivo | Acréscimo ao valor inicial de R$ 122.170,00 (20,70%), e | Edvan Pereira Leite
Prorrogacédo de prazo em 90 dias
6° T. Aditivo | Prorrogacédo de prazo em 90 dias Edvan Pereira Leite
= Cessdao de Contrato — Construtora Andrade e Silva Lt  da — Responsavel: Manoel de Deus Alves
1° T. Aditivo | Inclusdo e excluséo de itens a planilha sem alteracao de valor | Manoel de Deus Alves
2° T. Aditivo | Acréscimo ao valor inicial de R$ 26.680,92 (6,26%), referente | Manoel de Deus Alves
as exigéncias da Caixa Econdmica Federal
3°T. Aditivo | Incluséo e exclusdo de itens a planilha sem alteracdo de valor | Edvan Pereira Leite
4° T. Aditivo | Prorrogacéo de prazo em 62 dias Edvan Pereira Leite
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» Cessao de Contrato — Link — Engenharia, Industria e Comércio Ltda - sem Aditivos —
Responsavel: Manoel de Deus Alves

3. Obijeto: execucdo de obras, com fornecimento de materiais, para ampliagdo e melhoria do Sistema de
Abastecimento de Agua das localidades de Carneiro, Santana dos Garrotes, Capim/Cuité, Cabedelo e
Queimadas, no Estado da Paraiba.

O presente processo foi constituido de jungdo gradativamente de pecgas relativas ao procedimento
licitat6iro, contrato, termos de cesséo e seus aditivos.

Ante as vdarias irregularidades identificadas pela Unidade Técnica e atendendo aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, o ex-Diretor Presidente da CAGEPA, Sr° Manoel de
Deus Alves, foi devidamente notificado por duas vezes, como também foram notificados os ex-Diretores
Presidentes da CAGEPA, Sr° Edvan Pereira Leite e Ricardo Cabral Leal, tendo sido apresentadas
defesas em duas oportunidades.

ApOs a analise das pecas defensorias, restaram evidenciadas as seguintes irregularidades:
1. auséncia do estudo de impacto ambiental para a realizacdo das obras;
2. cesséo dos servigos contratados a outras empresas, ferindo o art. 72%, da Lei 8.666/93.

Ante o exposto, a Auditoria considerou irregular o procedimento licitatério, contrato, termos de cesséo e
aditivos decorrentes.

Chamado aos autos, as fls. 1814/1820, o MPjTCE assim afirmou com relacdo a auséncia do estudo de
impacto ambiental para a realizacéo das obras:

“

Desse modo, aludido estudo mostra-se necessario nao apenas para evitar danos de
facil percepcéo, mas também para fins de certificacdo de que a execucao da obra nédo
trara reflexos negativos ao meio ambiente.”

Com relagdo a cessao dos servigcos contratados a outras empresas, o Parquet concluiu seu entendimento

ao afirmar:
Logo, os Termos de Cesséao celebrados no caso em comento ndo encontram respaldo
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, no artigo 72! da Lei 8.666/93,
tampouco na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, posto que se constituem
numa efetiva sub-rogacdo contratual, parcial. Em outras palavras, referidos termos
estabelecem a transferéncia de parte do objeto inicialmente contratado juntamente
com as responsabilidades contratuais, ndo podendo, pois, serem admitidos por
representarem transgressdo aos principios da obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério, da isonomia, da legalidade, da moralidade e da supremacia
do interesse publico.”

Ao final, o Orgdo Ministerial opinou pela:
a) lIrregularidade do procedimento de licitacdo, do contrato dele decorrente, bem como dos termos
aditivos ao mesmo, dos termos de cessao contratual em analise e de seus respectivos termos
aditivos;

b) Recomendacdo a Companhia de Agua e Esgotoss da Paraiba — CAGEPA, pela estrita
observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitagbes e Contratos, bem como dos
principios e regras constitucionais basilares da Administracao Publica;

c) Aplicacdo de multa a autoridade responsavel pela celebracdo dos Termos de Cesséo Contratual
em apreco, Sr. Manoel de Deus Alves, com fulcro nos termos do art. 56, Il, da LOTCE — LC
18/93;

d) Envio dos presentes autos a ilustre Auditoria, apds deliberacdo desta Corte acerca do objeto do
presente feito, para fins de proceder as necessérias diligéncias com vistas a avaliagdo da
execucao das obras de sistemas de abastecimento de agua em causa;

e) Remessa de cOpias dos presentes autos ao Ministério Publico, a fim de que diante dos indicios
da pratica de ato de improbidade administrativa, representado pela realizagdo de cessées
contratuais indevidas, com inequivocos reflexos sobre a obrigatoriedade de licitar, possa tomar
as providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

L Art. 72. O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.
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O processo foi agendado para a sessao do dia 12/06/08, entretanto, o interessado apresentou
documentacdo, recebida nos autos pelo Relator, por entender ser de relevancia, para que fosse
devidamente examinada pela Auditoria.

Em atendimento, a DILIC constatou tratar-se de estudo de analise de impactos ambientais e de plano de
controle ambiental, empreendendo obras de saneamento basico para o Estado da Paraiba. Contudo,
mostra-se um estudo macro da situacao de realizagdo de obras relativas ao abastecimento de agua nas
regides do Estado, bem como de obras de esgotamento sanitario, num ambito mais tedrico do que se
deve realizar nas diversas areas do Estado para preservacao do ambiente, cuidado com agua, impactos
ambientais, etc.

No entendimento da Unidade Técnica, essa teoria deve ser adaptada e adequada a cada realidade da
regido em que o gestor for realizar uma obra. No caso em questdo, ndo foi acostado documento ou
estudo para a realidade da execucao das obras de ampliacdo e melhorias do Sistema de Abastecimento
d’Agua das localidades de Carneiro, Santana dos Garrotes, Capim/Cuité, Cabedelo e Queimadas.

Conclusivamente, a Auditoria ratificou como irregulares o procedimento licitatéiro, o contrato decorrente,
os termos de cesséao e os respectivos aditivos.

Chamado mais uma vez aos autos, o MPJTCE observou que o trabalho apresentado ndo atende a
determinacao constitucional de prévia e eficacia avaliacdo do ambiente na tomada de decisbes, conforme
a Resolucdo n° 01 de 23/01/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que exigem-se
estudos ambientais elaborados minudentemente por equipes multidisciplinares, as quais apresentam
diagnésticos, descrices, andlise e avaliagbes sobre os impactos ambientais efetivos e potenciais
especificos do objeto em causa.

Ante o exposto, o Parquet ratificou seu parecer anterior.

O processo foi agendado para a presente sesséo, com as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Com relacdo a auséncia do estudo do impacto ambiental, destaco que tal estudo ja havia sido solicitado
pelo Tribunal quando da andlise do edital da licitagdo ora em analise, Acordao AC2 — TC — 0791/2004, ao
determinar sua apresentacdo conjuntamente com o procedimento administrativo licitatério.

No tocante aos Termos de Cessdo utilizados, estes constituem numa efetiva sub-rogacéo, tal situagédo
leva a desvirtuar o resultado da licitagcdo, quando permite que a empresa vencedora do certame repasse
a outras firmas estranhas ao procedimento licitatorio inicial, parte consideravel da obra, inclusive a
responsabilidade celebrada com a assinatura do contrato.

Apesar da permissibilidade do contrato e do edital, além da anuéncia expressa do contratante, o fato de a
firma vencedora do certame ceder a varias outras empresas parte do objeto, cria, na pratica, um
consorcio para execucgao dos servigos, fato que foge ao intuito principal da presente licitagao.

Tendo em vista a responsabilidade do ex-Presidente da CAGEPA, Sr° Edvan Pereira Leite, restringir-se
aos Termos Aditivos decorrentes dos Contratos e dos Termos de Cessao Contratual ja firmados por
gestor antecessor, deixo de imputar ao mesmo sancao através de multa.

Por todo o exposto, voto em harmonia com o Org&do Ministerial e com a Unidade Técnica desta Corte,
pelo (a):

1. julgamento irregular da licitacdo, do contrato dele decorrente, dos termos aditivos ao mesmo, dos
termos de cessao contratual e de seus respectivos termos aditivos;

2. aplicacdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil Reais) & autoridade responséavel pela
celebracdo dos Termos de Cesséo Contratual, Sr° Manoel de Deus Alves, com fulcro no art. 56,
Il, da LOTCE-PB, por infracdo grave a norma legal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para o devido recolhimento;

3. determinacdo do envio de copia do presente ato para o Orgdo Auditor a fim de avaliar a
execucao das obras de sistema de abastecimento de agua em causa, nos respectivos exercicios
financeiros;

4. encaminhamento de copia da presente decisdo ao Ministério Pablico Comum.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo supra indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sesséo realizada
nesta data, em:
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julgar irregulares a licitacdo, o contrato dele decorrente, os termos aditivos ao mesmo, 0s
termos de cesséo contratual e seus respectivos termos aditivos;

aplicar multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil Reais) a autoridade responsével pela celebracao
dos Termos de Cessdo Contratual, Sr° Manoel de Deus Alves , com fulcro no art. 56, Il, da
LOTCE-PB?, por infragdo grave a norma legal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal — mediante a
quitacdo de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do Ministério Publico, nos termos dos paragrafos 3° e
4°, do artigo 71, da Constituicdo do Estado;

determinar o envio de copia do presente ato para o Orgdo Auditor a fim de avaliar a execugio
das obras de sistema de abastecimento de agua em causa, nos respectivos exercicios
financeiros;

IV. encaminhar copia da presente decisdo ao Ministério Publico Comum.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 25 de fevereiro de 2010

Conselheiro José Marques Mariz Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE

2 Art. 56 - O Tribunal pode também aplicar multa de até R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos) aos responsaveis por (multa
alterada pela Portaria 039/06):

Il - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;



