TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05114/10

Objeto: Regularizacdes de Vinculos Funcionais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo e outra
Advogados: Dr. Rodrigo dos Santos Lima e outro
Interessados: Claudia Maria Dantas e outros

Advogadas: Dr. Fernanda Rolim e Silva e outra

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — ATOS DE GESTAO DE PESSOAL — RE,GULARIZACCN)I,ES DE
VINCULOS FUNCIONAIS — AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE —
APRECIACAO DOS FEITOS PARA FINS DE REGISTROS -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO III, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
NECESSIDADE DE ADOGAO DE MEDIDIAS CORRETIVAS -
POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO - FIXACAO DE PRAZO PARA
DILIGENCIAS. A constatacdo de eivas sanaveis enseja a assinagao
de lapso temporal para efetivacao de providéncias retificadoras,
ex vido disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicao Estadual.

ACORDAO AC1 - TC - 00161/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, relativos ao exame
da legalidade dos atos de regularizacdes de vinculos funcionais de Agentes Comunitarios de
Salde — ACSs do Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir:

1) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para que o atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel
de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, adote as seguintes providéncias:

a) envie os documentos relacionados as comprovagbes das publicagdes dos editais, as
demonstragOes de organizacao e aplicacdo das provas, as divulgacOes dos resultados e das
convocacdes dos aprovados, bem como as cdpias dos atos de regularizagdes dos Agentes
Comunitarios de Saude — ACSs, conforme reclamado no item “3.2” do relatério exordial dos
inspetores do Tribunal, fls. 45/48.

b) encaminhe projeto de lei ao Poder Legislativo contemplando o nimero de vagas para os
cargos de ACSs, haja vista que a lei disciplinadora do exercicio das atividades de Agente
Comunitario de Saude — ACS no Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB (Lei Municipal
n.9 178/2007) nao estabelece a sua quantidade, segundo exposto no item “2.1” da peca
técnica dos especialistas da Corte, fls. 463/465.
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c) retifique as informagGes encaminhadas a este Aredpago através do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, concorde exposto nos
itens “2.4"” e “2.5” do relatdrio os peritos deste Sinédrio de Contas, fls. 463/465.

d) afaste os Agentes Comunitarios de Salude — ACSs, Srs. Arnaldo do Nascimento, José
Marcio da Silva e Manoel Pedro da Silva, e Sras. Luiza Pedro do Nascimento, Maria de
Lourdes Claudino da Silva e Sonia Maria da Silva, caso os mesmos ainda permanecam
irregularmente no quadro de pessoal da Urbe.

2) INFORMAR a mencionada autoridade que as pegas reclamadas e a comprovacdo das
medidas adotadas devem ser anexadas aos autos no lapso temporal estabelecido, decorrido
0 qual, o processo retornara a apreciagao desta Camara.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 09 de fevereiro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se do
exame da legalidade dos atos de regularizacdes de vinculos funcionais decorrentes de
procedimentos seletivos promovidos pelo Estado da Paraiba nos exercicios de 1994 a 2004,
em parceria com o Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB, objetivando o provimento de
cargos publicos de Agentes Comunitarios de Salude — ACSs.

Apds a regular instrucdo da matéria, notadamente as elaboragbes de relatdrios pelos peritos
da antiga Divisdao de Auditoria de Gestdo de Pessoal — DIGEP, fls. 45/48, 88/90 e 463/465,
as apresentacdoes de defesas pela ex-Prefeita da Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB,
Sra. Marcilene Sales da Costa, fls. 64/68, pelo atual Alcaide, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de
Melo, fls. 95/323, e pelos ACSs, Sra. Inoveide Rufino Barbosa, fls. 340/341, Sr. Josinaldo de
Souza, fls. 343/344, Sra. Josicleide Ferreira de Lima, fls. 346/347, Sra. Claudia Maria Dantas,
fls. 349/350, Sra. Maria das Gragas de Souza Silva, fls. 399/400, Sra. Josineide Virginio
Dantas, fls. 403/404, Sra. Wiulandia Arcanjo Meireles, fls. 407/408, Sra. Maria José dos
Santos, fls. 410/411, Sra. Severina Maria Rodrigues, fls. 414/415, Sra. Maria José Martins
Araljo, fls. 418/419, Sra. Rosilda Maria de Lima, fls. 422/423, Sra. Maria Solange Gomes,
fls. 426/427, Sr. Pedro Herculano da Silva, fls. 430/431, Sra. Maria Lucia da Silva,
fls. 434/435, e Sra. Tatiany da Silva, fls. 442/443, como também o transcurso do prazo sem
envio de contestagdes pelos servidores, Sr. Arnaldo do Nascimento, fls. 52/53, 71/72 e 85,
Sra. Sonia Maria da Silva, fls. 54/55, 73/74 e 85, Sra. Maria de Lourdes Claudino da Silva,
fls. 56/57, 75/76 e 85, Sra. Luiza Pedro do Nascimento, fls. 58/59, 77/78 e 85, Sr. José
Marcio da Silva, fls. 60/61, 79/80 e 85, e Sr. Manoel Pedro da Silva, fls. 62/63, 81/82 e 85,
os inspetores desta Corte apontaram em sua Ultima peca, fls. 463/465, as seguintes
irregularidades remanescentes: a) auséncia da quantificagdo das vagas para o cargo de ACS
na Lei Municipal n.° 178/2007; b) caréncia de envio dos atos de regularizacdes dos vinculos
funcionais; c) falta de varios documentos concernentes aos procedimentos seletivos;
d) divergéncias entre as datas de realizacdes dos certames e os momentos de admissoes dos
servidores consignados no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES; e) registros indevidos no SAGRES de ACSs como contratados por
excepcional interesse publico; e f) contratagdes, nos anos de 2009 a 2012 dos ACSs,
Srs. Arnaldo do Nascimento, José Marcio da Silva e Manoel Pedro da Silva, e Sras. Luiza
Pedro do Nascimento, Maria de Lourdes Claudino da Silva e S6nia Maria da Silva, por
excepcional interesse publico, situacdo vedada pelo art. 16 da Lei Nacional n.° 11.350/2006.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 467/469, opinou, conclusivamente, pela fixacdo de prazo
para que o Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB regularize a situacdo dos ACSs, atendendo
as conclusdes dos técnicos deste Sinédrio de Contas, fls. 463/465, sob pena de aplicacao de
multa e demais cominagdes legais.
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Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 471, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de janeiro de 2017 e a
certidao de fls. 472/473.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, cabe
destacar que a referida analise tem como fundamento o disciplinado no art. 71, inciso III, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e o estabelecido no art. 19, inciso VI, da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), que atribuiram ao
Sinédrio de Contas estadual a responsabilidade pela apreciacdo, para fins de registro, da
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta.

In casu, do exame realizado pelos especialistas deste Aredpago, fls. 45/48, 88/90 e 463/465,
verifica-se a caréncia, nos autos, de diversos documentos indispensaveis ao exame da
matéria, quais sejam, as comprovagles das publicagdes dos editais, as demonstracdes de
organizacao e aplicagao das provas, as divulgagOes dos resultados e das convocagOes dos
aprovados, bem como as cdpias dos atos de regularizacdes dos Agentes Comunitarios de
Saude — ACSs.

Com efeito, constata-se ainda a necessidade de envio de projeto de lei ao Parlamento local
contemplando o nimero de vagas para o cargo de ACS, haja vista a omissdao na Lei
Municipal n.° 178/2007. Além disso, o Prefeito do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB,
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, deve retificar algumas informagOes inseridas no
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
notadamente no tocante a data de admissao e ao vinculo funcional dos referidos agentes
comunitarios, concorde exposto nos itens “2.4” e “2.5" relatorio técnico, fls. 463/465.

Outra eiva detectada diz respeito a contratagdo irregular e permanente de Agentes
Comunitarios de Saude — ACSs por excepcional interesse publico nos anos de 2009 a 2012,
Srs. Arnaldo do Nascimento, José Marcio da Silva e Manoel Pedro da Silva, e Sras. Luiza
Pedro do Nascimento, Maria de Lourdes Claudino da Silva e S6nia Maria da Silva, sem
demonstragao da existéncia de surtos epidémicos na Urbe, caracterizando descumprimento
ao definido no art. 16 da Lei Nacional n.® 11.350/2006, /in verbis:.

Art. 16. E vedada a contratagao tempordria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na
hipdtese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.
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Feitas estas colocagdes e diante da possibilidade de saneamento das referidas pechas, cabe
a este Pretdrio de Contas assinar prazo ao atual Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Sao Miguel de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo, com vistas a adocao das
providéncias corretivas, ex v/ do disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicdo do Estado
da Paraiba, verbatim:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

1-(..)

VIII — assinar prazo para que o orgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para que o atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel
de Taipu/PB, Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, adote as seguintes providéncias:

a) envie os documentos relacionados as comprovacoes das publicacdes dos editais, as
demonstragOes de organizacdo e aplicagao das provas, as divulgacdes dos resultados e das
convocagoes dos aprovados, bem como as copias dos atos de regularizacdes dos Agentes
Comunitarios de Saude — ACSs, conforme reclamado no item “3.2” do relatério exordial dos
inspetores do Tribunal, fls. 45/48.

b) encaminhe projeto de lei ao Poder Legislativo contemplando o nimero de vagas para os
cargos de ACSs, haja vista que a lei disciplinadora do exercicio das atividades de Agente
Comunitario de Saude — ACS no Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB (Lei Municipal
n.0 178/2007) nao estabelece a sua quantidade, segundo exposto no item “2.1” da peca
técnica dos especialistas da Corte, fls. 463/465.

c) retifigue as informagdes encaminhadas a este Aredpago através do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, concorde exposto nos
itens “2.4"” e “2.5” do relatdrio os peritos deste Sinédrio de Contas, fls. 463/465.

d) afaste os Agentes Comunitarios de Saude — ACSs, Srs. Arnaldo do Nascimento, José
Marcio da Silva e Manoel Pedro da Silva, e Sras. Luiza Pedro do Nascimento, Maria de
Lourdes Claudino da Silva e Sbnia Maria da Silva, caso os mesmos ainda permanecam
irregularmente no quadro de pessoal da Urbe.
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2) INFORME a mencionada autoridade que as pecas reclamadas e a comprovagao das
medidas adotadas devem ser anexadas aos autos no lapso temporal estabelecido, decorrido
0 qual, o processo retornara a apreciagao desta Camara.

E a proposta.
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