Processo TC n.° 05.479/17

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do
Sr. Adaildo Dantas, Presidente da Mesa da Camara Municipal de Sao Bento/PB, durante o exercicio de
2016, encaminhada a este Tribunal em 31.03.2017, dentro do prazo regimental.

Apobs o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu os
Relatorios de fls. 955/959, 973/974, 1107/1117 e 1143/1148, ressaltando os seguintes aspectos:

= A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 1.997.002,31, representando 7,13% da Receita
Tributéria mais Transferéncias (exercicio anterior);

= Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcangaram
R$ 1.353.390,66, representando 69,96% da receita da Camara, estando dentro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constitui¢do Federal. Ja os gastos com pessoal foram 2,82%
da Receita Corrente Liquida do municipio, em conformidade com o estabelecido no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF;

= Foi registrado o montante de R$ 61.252,62 a titulo de Restos a Pagar. Ao final do exercicio, o
saldo das disponibilidades financeiras registradas foi de R$ 0,00;

= Foram enviados, dentro do prazo legalmente estabelecido, os Relatorios de Gestao Fiscal - RGF
referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, conforme determina a norma legal;

= Nio foi realizada inspegdo in loco no municipio para analise destes autos;

* Nao ha registro de dentncias ocorridas no exercicio em tela.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou diversas irregularidades, elencadas a seguir, o
que ocasionou a notificagdo do gestor responsavel, Sr. Adaildo Dantas, bem assim em face da Cota do
Parquet, fls. 1120/1125, quanto a indicagdo de excesso remuneratorio percebido pelo retromencionado
gestor, tendo este apresentado as defesas de fls. 988/1100 e 1129/1136, concluindo a Auditoria, conforme
relatorios de fls. 1107/1117 e 1143/1148, que remanescem as seguintes irregularidades:

* Despesa Orcamentiria maior que a transferéncia recebida, no valor de R$ 62.582,31. Despesa
Orcamentaria acima do limite fixado na CF, no valor de RS 35.235,45. Insuficiéncia financeira em
31/12/2016, no valor de RS 61.252,62:

A defesa pontuou que tais falhas se deram em razio do repasse do duodécimo devido aquele exercicio
ndo ter sido realizado integralmente. Para tanto, salientou que o ex-gestor em tela, impetrou Mandado de
Seguranca na Comarca de Sdo Bento, sob o nimero de processo 0800214-81.2016.8.15.0881,
requerendo o repasse completo. Alega, ainda, que ndo foram considerados na base de calculo para
afericdo da composi¢do das receitas obtidas em 2015 por parte do Poder Executivo, os valores relativos a
manuten¢do de [luminacdo Publica. Ja em relacdo a Insuficiéncia Financeira apontada, informa que
houve um cancelamento integral dos “residuos passivos de 2015 e 20177, declarando ainda, que tal fato
“nado provocou qualquer efeito negativo para o Poder Legislativo”. Por fim, salientou que pelo fato de o
gestou ndo ter dado causa as pechas anunciadas, mereciam ser afastadas/sopesadas, pelo motivos antes
expostos, e de existir julgado desta Corte, tratando de idéntica situacao, ndo considerando-as para efeito
de negativacdo das contas prestadas naquela ocasido.

A Auditoria, por seu turno, entendeu que, embora o repasse a Camara Municipal tenha ocorrido em valor
inferior ao estabelecido pela Lei Orcamentaria Anual, fato constatado como irregularidade, inclusive, na
PCA da Prefeitura de Sao Bento (Processo TC n.° 05568/17), a gestdo do Legislativo Mirim deveria se
adequar a real situagdo que vivenciava, com prudéncia, reduzindo seus gastos, o que nio ocorreu na
espécie. Quanto a inclusdo da Contribui¢do de Iluminagdo Publica, constatou que nada foi arrecadado
neste aspecto e por isto mesmo, em nada modificou a base de calculo pertinente (receita tributaria mais
transferéncias do exercicio anterior). Por fim, em relagdo a insuficiéncia financeira, destacou que nao ¢é
cabivel a alegacdo de cancelamento realizada apods dois anos seguintes ao exercicio ora analisado (2018),
quando a eiva ocorreu em 2016, entendendo que ndo se justifica deixar Restos a Pagar sem lastro
financeiro para salda-los, descumprindo o exarado no art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF. Assim, manteve inalteradas todas as maculas aqui anotadas.
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Pagamento a menor de Contribuicio Previdencidria Patronal em relacio ao montante estimado,
no valor de R$ 28.190,17:

O interessado roga pelo afastamento desta irregularidade, pois recolheu, a este titulo, a importancia de
R$ 256.021,87, que representou 90% do total estimado para o exercicio (R$ 284.212,04) e que a
jurisprudéncia do TCE/PB ¢ cristalina no sentido de que o repasse superior a 50% do estimado nao
macula as contas prestadas.

A Unidade Técnica de Instrugdo manteve a irregularidade na forma inicial exposta, destacando que,
em melhor analise, o valor repassado poderia ter sido ainda menor, pois pagamentos relativos ao
exercicio de 2015 integrou o montante apurado e nenhum pagamento da competéncia 2016 foi efetuado
no exercicio seguinte (2017).

Excesso de remuneracio recebida pelo Presidente da Cimara no valor de R$ 17.653,20:

A defesa argumenta que os calculos dos subsidios do Vereador Presidente da Camara deverdo ser
realizados em observancia com o recebimento do subsidio pelo Presidente da Assembleia Legislativa,
qual seja, R$ 455.796,00 (R$ 37.983,00). E assim o teto para o percebimento do Presidente da Camara
Municipal de Sdo Bento seria 30% desse valor, ou seja, R$ 136.738,80, gerando um infimo excesso
(RS 2.461,20), valor este inexpressivo quando diluido ao longo dos doze meses do ano. Ademais,
referido gestor cuidou em devolver tal quantia, como demonstrado as fls. 1134/1135 dos autos.

A Auditoria rechagou o argumento apresentado, sustentando que o teto a ser utilizado é o percebido pelo
Deputado Estadual, limitado ao que percebe o Ministro do STF, em total obediéncia ao que a Corte
determinou através da Resolugdo RPL TC n.° 006/17, mantendo assim o excesso remuneratorio de
RS$ 17.653,20.

Nao insercdo no SAGRES da realizacio de procedimentos licitatérios:

O ex-gestor sustentou que a macula reside na ndo inser¢do no SAGRES da informagdo acerca da
realizagdo do procedimento licitatorio, mas que ndo deixou de ser encaminhada a documentagdo ao
Tribunal, mas tdo somente ao SAGRES, rogando, ao final, pela relevacao da falha em comento.

A Unidade Técnica de Instrucdo manteve a irregularidade, ja que a propria defesa admitiu a ocorréncia
da pecha.

Despesas realizadas acima dos valores licitados, no valor de R$ 31.641,34:

O interessado alega que o valor ultrapassado foi infimo frente a despesa total do Legislativo Mirim (R$
1.997.002,31) e foi realizada ao longo do exercicio, merecendo ser sopesada tal questdo.

A Unidade Técnica de Instrugdo, analisando os argumentos apresentados, entendeu que as licitagdes
respectivas foram realizadas, mas ocorreram pagamentos acima dos valores propostos nos certames,
razdo pela qual manteve a irregularidade.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora

Isabella Barbosa Marinho Falcdo, emitiu Parecer n.° 1071/20, em 21.08.2020, anexado aos autos as fls.
1151/1161, pugnando pelo (a):

a) IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr. Adaildo Dantas, relativas
ao exercicio de 2016;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL & Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), relativamente ao exercicio em exame;

¢) IMPUTACAO DE DEBITO ao mencionado gestor, em decorréncia de excesso remuneratorio
percebido, no montante de RS 48.039,40;

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, com supeddaneo no artigo 56 da LOTC/PB, por
transgressao a regras constitucionais e legais;

e) RECOMENDACAO i atual gestio no sentido de guardar estrita observincia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
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constatadas, bem assim quando da elaboracdo da nova norma fixadora dos subsidios dos agentes
politicos do Municipio.

Quanto ao posicionamento do Parquet, que apurou excesso de remuneragao recebida pelo Presidente
da Casa Legislativa de Sao Bento, no valor de RS 48.039,40, data venia os calculos realizados por este
respeitavel Orgdo, mantendo posicionamento divergente quanto & juridicidade da Resolugio RPL TC n.°
006/17, mas o Relator se acosta a referida normatizacdo, firmada por este Tribunal, no sentido de que o
subsidio daquele gestor deve estar limitado a 30% do que percebe o Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba (Lei Estadual n.° 10.435/15, art. 1°, paragrafo Unico), o que ocasionou excesso
remuneratorio de R$ 2.461,20, o qual foi restituido pelo gestor durante a instrugao (fls. 1134/1135) e neste
aspecto, também ouso discordar do que apurou a Auditoria (R$ 17.653,20), que levou em consideragdo um
escore adicional, qual seja, o valor do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal.

E o Relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente Sessao.

YOTO DO RELATOR

Considerando o Relatério da Equipe Técnica desta Corte ¢ em consonancia parcial com o Parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, voto para que os integrantes da Primeira Camara deste egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo ¢ ordenacdo das despesas do
Sr. Adaildo Dantas, Presidente da Mesa da Camara Municipal de Sdo Bento/PB, relativas ao exercicio
financeiro de 2016;

2. Declarem ATENDIMENTO PARCIAL em relagio as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por parte daquele gestor;

3. Apliquem MULTA PESSOAL ao ex-Presidente da Camara Municipal de Sdo Bento, Sr. Adaildo
Dantas, no valor de R$ 2.000,00 (38,62 UFR/PB), por restar configurada as hipdteses previstas no
artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe 0 PRAZO de 60 (SESSENTA)
DIAS para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive
com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, na ina¢do daquela, nos
termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicao do Estado, devendo a cobranga executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este niao
ocorTer;

4. Recomendem a atual administracdo da Casa Legislativa de Sao Bento/PB no sentido de observar
estritamente as normas da Constitui¢do Federal, as leis infraconstitucionais ¢ as normas emanadas por
esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto.

Antbénio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacio de Contas Anuais

Municipio: Sao Bento/PB

Presidente Responsavel: Adaildo Dantas

Procurador: Camila Maria Marinho Lisboa Alves (Advogada OAB/PB n.° 19.279)

Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Mesa da Camara
Municipal de Sdo Bento - Exercicio Financeiro de 2016.
Regularidade com ressalvas dos atos de gestdo. Atendimento
parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplicagdo
de multa. Recomendagdes.

ACORDAO AC1 TC n.° 01438 /2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 05.479/17, referente a Gestao Geral

(Prestacao de Contas Anual) e da Gestdo Fiscal do Sr. Adaildo Dantas, Presidente da Mesa da Camara
Municipal de Sao Bento/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2016, acordam os Membros da PRIMEIRA
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do Relatorio e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

L.

Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1° inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS os atos de gestdo e ordenagdo de despesas do Sr. Adaildo Dantas, ex-Presidente
da Mesa da Camara Municipal de Sao Bento/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2016;

DECLARAR 0 ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

APLICAR MULTA PESSOAL ao ex-Presidente da Camara Municipal de Sao Bento, Sr.
Adaildo Dantas, no valor de RS 2.000,00 (38,62 UFR/PB), por restar configurada as hipdteses
previstas no artigo 56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o PRAZO
de 60 (SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada
ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do
Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

RECOMENDAR a atual administracdo da Casa Legislativa de Sao Bento/PB no sentido de
observar estritamente as normas da Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais e das
normas emanadas por esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos
presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessoes da Primeira Camara do TCE/PB — Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 08 de outubro de 2020.
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