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PROCESSO TC 05406/13

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Cruz

Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio 2012
Interessado Raimundo Antunes Batista (Prefeito)
Contador: Alaide Marques de Sousa (CRC 1505/PB)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de

Santa Cruz. Prestacao de contas. Exercicio de R¥ksponsabilidade
do Senhor Raimundo Antunes Batista. Recurso densateracao.

Provimento parcial. Alteracdo dos termos das desis@&corridas.

Parecer favoravel a aprovacéo. Regularidade cosalves das contas
de gestao administrativa. Manutencao das demaigiagies.

ACORDAO APL - TC 00258/15

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de reconsiderdgdd99/561, interposto pelo Prefeito
Municipal de Santa Cruz, Sr. RAIMUNDO ANTUNES BATI8, contra as decisdes
consubstanciadas nBarecer PPL - TC 00229/13e Acérddo APL - TC 00887/13 de 19 de
dezembro de 2013 publicadas em 10 de maio de 2014 (fls. 1059/118dgtadas pelos membros
deste Tribunal quando da analise do processo gdeapé&® de contas anual daquele gestor, referente ao
exercicio de 2012.

Em sintese, ®arecer PPL - TC 00229/1%onsignou em:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc&€s®5406/13, sobre a prestacdo de
contas do Prefeito Municipal de Santa Cruz, SerfRAiMUNDO ANTUNES BATISTA, relativa ao
exercicio de 2012, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONO®ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relatecidem EMITIR E ENCAMINHAR ao
julgamento da Egrégia Camara Municipal de Santazeste PARECER CONTRARIO & aprovacéo
da prestagéo de contas do Prefeito Municipal, Seft®MUNDO ANTUNES BATISTA, relativa ao
exercicio de 2012, INFORMANDO a supracitada autadiel gue a decisdo decorreu do exame dos
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fatos e provas constantes dos autos, sendo suslod¢ivevisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribungerem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. A8&agrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno
do TCE/PB.

E, por meio dAcordao APL - TC 00887/13 o membros do Tribunal Pleno decidiram
em:

1) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), em razédo do déficit e da insuficiéniariceira;

2) JULGAR IRREGULARES as contas de gestao administrativa, em decorrédaia
insuficiéncia financeira identificada;

3) APLICAR MULTA de R$7.882,17sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centava®) Senhor RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, com fulcrorhdbé, 1l da LOTCE
(insuficiéncia financeira, déficit na execucéo argantaria e despesas sem licitac&msinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dipara recolhimento voluntério ao Tesouro do Estaepnta do Fundo de
Fiscalizacéo Orgamentaria e Financeira Municipabbspena de cobranga executiva,

4) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos relaados as
contribui¢cdes previdenciarias federais para as léncias a seu cargo;

5) RECOMENDAR ao Prefeito evitar e/ou corrigir, conforme o casos fatos
apurados pela Auditoria; e

6) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreextome dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel Wsdoese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tridumgerem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusBes alcangadas, nos termos do art. 138, grafé@ Unico, inciso VI, e art. 140, paragrafo
anico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

O parecer prévio contrario a aprovacao e a irregalde da prestacdo de contas de
gestdo administrativa tiveram por fundamento aficigéuncia financeira em relacdo as obrigacdes dos
dois ultimos quadrimestres de mandato. A multa, poa vez, foi aplicada em razdo dessa
irregularidade ja citada e de outras duas: nadzegalo de processos licitatorios e déficit na eg&gu
orcamentaria.



3/13

PROCESSO TC 05406/13

O interessado direcionou suas justificativas as uiaac atinentes a insuficiéncia
financeira e a auséncia de recolhimento de comgbes previdenciarias do empregador a instituicao
de previdéncia prépria e geral. Essa ultima naovowias reprimendas das decisdes recorridas.

Examinadas as razdes recursais e a documentacgtadac@os autos, o Grupo Especial
de Auditoria - GEA, em relatorio de fls. 1531/1548sim conclui:

“Em razdo da acurada analise do presente RecursBe®onsideracdo e das pecas ora
acostadas, o GEA — Grupo Especial de Auditoria éedtendimento de que se dé conhecimento
guanto ao recurso interposto, haja vista estar std® das formalidades legais, dando-lhe
provimento parcial, conforme abaixo indicado: - Asuficiéncia Financeira apontada em R$
683.958,91, que ensejou a reprovacdo das contaswatisadas, passa a ser Suficiéncia Financeira
no montante de R$ 173.886,51; Permanece a recomp@adzara envio a Receita Federal do Brasil
guanto ao recolhimento previdenciario frente ao N8 ao Instituto Proprio de Previdéncia do
Municipio de Santa Cruz”.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lad@rocurador Luciano Andrade
Farias (fls. 1544/1553), opinou:

“... pelo conhecimento do presente Recurso de Raderacdo e, no mérito, pelo seu
desprovimento, ainda que sejam alterados os fundtoeemantendo-se na integra a conclusdo do
Acérddo APL — TC n° 887/13 e do Parecer PPL — T22§/13.”

Em seguida, o julgamento foi agendado para a peessssdo, sendo efetivadas as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processosamdonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisbes que lhe sejamad@siveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC Q@0f, que em seu Titulo X, Capitulos | a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitiagddos recorrentes, das espécies de recursog de qu
dispde a parte prejudicada, assim como estabetesgsazos e as hipéteses de cabimento.
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Neste sentido, assim prevé o art. 230 do Regimiateono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicéo do recurseamsideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que teré&oefispensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma sé vez, no prazo de (&Eihze dias apOds a publicacdo da decisédo
recorrida.

Paragrafo unico. Nado cabera Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelagéao.

Ademais, o art. 214 do mesmo regimento preveé:

Art. 214. Os prazos referidos neste Regimento noteserdo continuos, ndo se
interrompendo nem se suspendendo nos finais denseenferiados, e serdo computados excluindo-se
o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o primelia Util subsequente, se o inicio
ou o término coincidir com final de semana, feriadlo dia em que o Tribunal ndo esteja em
funcionamento ou que tenha encerrado o expedietés aa hora normal.

§ 2° Considera-se como data da publicacdo o priongiia util seguinte ao da
disponibilizagéo da informagéo no Diario Oficialétdnico do Tribunal.

§ 3°. Os prazos contam-se do primeiro dia util geguir ao considerado como data da
publicacao eletronica.

8§ 4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo daagmtaos autos do aviso de
recebimento com a ciéncia e a identificacdo de quemcebeu, cabendo as Secretarias dos 6rgaos
deliberativos a certificacdo da juntada, nos terrdosRegimento Interno.

A publicacdo das decisdes ora recorridas deu-sel@®3/2014 (fls. 1108/1109),
iniciando-se a contagem do prazo no dia 11/03/2@M termo final em 25/03/2014. A interposicao
do recurso foi em 25/03/2014, portartempestivamente

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurscedemsideracao deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, o recorr@teRAIMUNDO ANTUNES BATISTA, mostra-
se comoparte legitima para a sua apresentacdo. Desta forma, VOTO, enmprat, pelo
conhecimentodo recurso interposto.
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DO MERITO

Perscrutando o conteudo da peca recursal (fls./1336), observa-se que o recorrente
teceu argumentos sobre maculas, as quais, no s$enden teriam servido de fundamento para a
reprovagéo de suas contas. Nesse contexto, rensoas recursais sobre a insuficiéncia finance&ra e
auséncia de recolhimento dos encargos prevideosiari

No que diz respeito & auséncia de recolhimentoodéribuicées previdenciarias do
empregador a instituicao de previdéncia, constatero “4” do acérddo, ora recorrido, que restou
decidido apenas pela comunicacdo a Receita Federdrasil acerca dos fatos relacionados as
contribui¢cdes previdenciarias federais. Neste patisgpensa maiores esclarecimentos.

Insuficiéncia financeira (art. 42 da LC 101/2000)

Na analise efetuada pela Auditoria, a insuficiéfficianceira, para efeito de verificacéo
do cumprimento do art. 42 da LC101/2000, foi obdgundo os calculos abaixo:

Especificacao Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31/12/2012 756.541,90
2. Restos a Pagar l695.618,05
3. Depdsitos 25.493,05
4. Consignacdes 0,00
5. Ajustes 719.389,71
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) -683.958,91

Insuficiéncia Financeira

Conforme se observa, ao término do exercicio, a icipalidade possuia
disponibilidades na quantia de R$756.541,90. Potroolado, 0os compromissos assumidos
correspondiam a quantia superior, gerando umaiaidofia da ordem de R$683.958,91.

A maior parte do montante descontado (R$719.38%€fé)e-se a ajuste produzido pela
Auditoria. Tratam-se de despesas relativas ao exerem andlise ndo empenhadas na época devida.
Ou seja, despesas pertencentes ao exercicio fimranee2012, mas que somente foram empenhadas
no ano de 2013, como sendo despesas de exeraib@®ees. Consoante se observa do Documento
TC 15570/13, os gastos empenhados no ano subsegwpurtam-se a despesas com a folha de
pagamento de pessoal e obrigacbes previdenciduawas a dezembro de 2012, além de outras
despesas como, por exemplo, para pagamento des centarnecimento de energia elétrica.
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Em relacdo a mécula atinente irsuficiéncia financeira registrada ao final do
exercicio, o interessado apresentou, para efeitmaigrimento das regras contidas no art. 42 da LRF,
uma metodologia de calculo, alegando, em sintege, “gma série de empenhos que deveréo,
obrigatoriamente, serem excluidos do calculo décirfcia financeira, por se tratarem de despesas
de natureza continua quais sejam, folhas de pagamento (R$166.345,88grgia elétrica
(R$2.161,63), telefonia (R$ 5.345,03), aquisicadacambustiveis (R$23.282,85), locacdo de veiculos
(R$3.900,00)” Nesse sentido, segundo o interessado, os vaotessiderados como restos a pagar
deveriam ser o seguinte:

DISCRIMINACAO VALOR ($) OBS

( =) Total de Restos a Pagar (Auditoria) 695.618,05 | Doc. 01

( - ) Dedugdes: 213.745,37 -
Despesas empenhadas no 12 quadrim. de 2012 12.709,97 -
Despesa continuada - Folha de Pagamento 166.345,89 | Doc. 06
Despesa continuada - Energia Elétrica 2.161,63 | Doc. 07
Despesa continuada - Telefonia 5.345,03 | Doc. 08
Despesa continuada - Combustivel 23.282,85| Doc. 09
Despesa continuada - Locagéo de Veiculos 3.900,00| Doc. 10

( =) Total Restos a Pagar Ajustado 481.872,68 -

O defendente também alega que os valores informaelasAuditoria como “ajustes”
possuem situacdo anéloga ao explicitado acimayiexid-se as “despesas continuadas” quais sejam:
folhas de pagamento (R$323.967,50), encargos sq&t&97.331,19), energia elétrica (R$75.235,78),
agua (R$10.221,41), telefonia (R$7.011,45), cotetdixo (R$2.200,00), aquisicdo de combustiveis
(R$26.464,82), medicamentos (R$4.868,50) e locadgdioveiculos (R$19.800,00). Além destas,
solicita a exclusdo de uma despesa nao empenhéagdaca propria no montante de R$77.000,00,
referente a contratacdo dos festejos juninos de,26de sé fora empenha em 2013. Assim, o
interessado apresentou a seguinte metodologisopaidr dos ajustes:

DISCRIMINACAO VALOR ($) OBS

DESPESAS EMPENHADAS EV 2013 REFERENTE A 2012 (Auditoria) 719.389,71 Doc. 02
DEDUCOES: 644.100,65 -
Despesa referente a 2011 77.000,00 Doc. 13
Despesa continuada — Folhas de pagamento 323.967,50| Doc. 14
Despesa continuada - Encargos socias s/ folhas 97.331,19 Doc. 15
Despesa continuada - Energia elétrica 75.235,78 | Doc. 16
Despesa continuada - agua 10.221,41 Doc. 17
Despesa continuada - Telefonia 7.011,45| Doc.18
Despesa continuada - Coleta de lixo 2.200,00| Doc.19
Despesa continuada - Aquisicdo de combustiveis 26.464,82 | Doc. 20
Despesa continuada - Fornecimento de medicamentos 4.868,50| Doc. 21
Despesa continuada - Loca¢do de veiculos 19.800,00 | Doc. 22
DESPESAS PARA O CALCULO DE SUFICIENCIA FINANCEIRA 75.289,06

Fonte: Documento n2 15570/13 da Auditoria (Doc. 02)
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Por fim, o recorrente, ap0s apresentacdo de suadoieyia de calculo relativa a
situacao financeira do Municipio, para efeito do42 da LC 101/2000, foi a seguinte:

ESPECIFICAGAO VALOR ($)
( =) Disponibilidades em 31/12/2012 756.541,90
(- ) Restos a Pagar 481.872,68
( - ) Depdsitos 25.493,05
(- ) Ajustes (despesas empenhadas em 2013) 75.289,66
( =) Disponibilidades de Caixa Ajustada 173.886,51

A Auditoria, em sua analise, acatou, na integra,ampumentos do interessado,
entendendo que no exercicio ora analisado, de 2tiRe suficiéncia financeira no montante de
R$173.886,51.

Examinando os argumentos apresentados pelo iradiigssbserva-se uma divagagao
pelos termos “contrair obrigacdo de despesa” 4&jte “despesas obrigatdrias de carater continuado”
(art. 17) e, ainda, a aplicacdo de uma nomenclati@spesa continua”, ndo observada no texto da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ao tratar das peess obrigatérias de carater
continuado” traz em seu artigo 17 o seguinte coocelonsidera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, deepioviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execpgiiaim periodo superior a dois exercicibgsse
sentido, observa-se que se referem a obrigac6esaguienpostas para ser cumpridas em face de atos
normativos tendentes a permanecer vigentes poo ramtpo.

O Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéaoneio do Manual Bésico para
0s Municipios, em didatica interpretacdo do meramion artigo, esclarece quem contrato de
prestacdo de servicos (consultoria, informatica, mcolhimento de lixo) ndo é uma despesa
obrigatéria de carater continuado porque posso dieando fazer mais aquela despesa no exercicio
seguinte. Nao h& uma lei que me obrigue a fazeespeba. A obrigacdo ndo tem origem em lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativoas em um contrato, que pode ser revogado,
modificado ou repactuado.”
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Ademais, a LRF estabeleceu regramento especifica pageracdo de despesas
obrigatorias de carater continuado, vejamos:

Art. 17. ...

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesguedrata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso lailb 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2°. Para efeito do atendimento do% d ato ser4 acompanhado de comprovacao de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetara #&asnge resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 2 do art. 4, devendo seus efeitos financeiros, nos periodpsirges, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redpe&manente de despesa.

§ 3°. Para efeito do §°2considera-se aumento permanente de receita cepiente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calcolajoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

§ 4°. A comprovacdo referida no &, 2apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, pegjuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e dadedlidetrizes orcamentarias.

Como se pode observar, a despesa obrigatdria deecaontinuado possui critérios
mais rigorosos para a sua realizacéo, pois naor@padatrair obrigacdes de despesas se ndo houver a
correspondente fonte para seu financiamento, poikeia Complementar 101/2000 elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja obsengnonstitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar de responsavel a gestéao fiscal. Dentpoaisivacdes do mencionado valor genérico, situam-
se a obrigacao publica de desenvolver acdes teaxlamhanutencédo do equilibrio das contas do erario
e 0 cumprimento de metas entre receitas e despégasse:

Art. 1°. (...).

8§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressup@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
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Por “contrair obrigacdo de despesa”, em sintesenda-se que a despesa atingiu a fase
da liquidacéo. Ou seja, o credor ja cumpriu comafuagacao de prestar o servico, forneceu o bem ou
executou no todo ou etapa de obra, tendo, assmitodiiquido e certo ao recebimento do valor
contratado.

No ponto, em relacdo as obrigacbes de final de atan@ Lei de Responsabilidade
Fiscal deu tratamento diferenciado, separando wepaosespecifica para cuidar do tema e do seu
controle, especialmente, em exercicio de final @mdato, como no caso em analise. A legislacao
impde regras particulares na tentativa de promovequilibrio das contas e evitar a transmissao de
encargos para a gestao futura, nos termos do canpaadisto no art. 42, da LC 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo riefe no art. 20, nos Gltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo diEspesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelagram pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeit

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidatke caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar atélaé exercicio.

A inteligéncia do paragrafo Gnico do art. 42 da ld8Eabelece a metodologia de calculo
para efeito da determinacdo da disponibilidadeaieac que devera ser elaborada no inicio dos dois
ultimos quadrimestres, ou seja, relativa a 1° die @ exercicio findo e levara em consideracdogoda
as despesas compromissadas a pagar até o finaddom.

A regra contida no art. 42 da LRF nao autorizaspja dada prioridade de pagamento a
despesas contraidas no periodo dos ultimos dodrimestres, em detrimento dos débitos assumidos
em meses anteriores, pois tal conduta de inverdedem cronoldgica no pagamento de credores € até
mesmo vedada, conforme diccdo do art. 5° da Le3riae8.666/93, vejamos:

Todos os valores, precos e custos utilizados natagbes terdo como expresséo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvadoispabto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracdo [...] obedecer, para cddate diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, sajwando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoriigacompetente, devidamente publicada.

Na andlise levada a efeito pelo Ministério PublieoContas, referindo-se as despesas
gue nao foram empenhas na época propria, obsenasing verdade, o contexto descrito sugere que
0 gestor postergou 0 empenho de despesas pararci@aeseguinte com o intuito de néo incidir no
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Obice previsto no artigo 42 da LRF. E, com bassmis Auditoria procedeu aos ajustes necessarios,
inserindo as aludidas despesas no rol de dedug@esestos a pagar.”

N&o obstante, em relacdo ao item tratado nestadocas Tribunal Pleno, em recente
deciséo, quando do julgamento do recurso de retenagiao apresentado pela Prefeitura Municipal de
Nazarezinho (Processo TC 05442/13), rechacou, aimigade, semelhante metodologia de célculo
apresentada pelo recorrente, sob o fundamento edési@ncia de suporte na legislacdo pertinente
relacionada ao fato em questéao.

E de se ressaltar que a LRF veio, justamente, gafoe consolidar as bases do
planejamento governamental e, a0 mesmo tempo, eéstab normas no sentido de evitar o
desequilibrio orcamentario e prevenir riscos e ingénhcias que possam afetar as contas publicas,
evitando o descontrole e o crescente endividansgentes publicos. Assim, houve descumprimento
dos pilares basilares da Lei de ResponsabilidagtaFino que tange ao equilibrio.

Entender que folhas de pessoal e outras de cadénuado ndo seriam despesas de
final de mandato para sua repercussdo em evemtsaficiéncia financeira, seria 0 mesmo que
autorizar a gestores a completa falta de pagantenfessoal e outras obrigacdes a partir de maio do
ultimo ano de mandato objetivando, simplesmentéarew descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, analisando especificamente o caso em questdaddraesta prestacao de
contas, e levando em consideracdo outras circuniagnislumbradas durante a gestdo podemos
observar motivacdes para a modificagdo das decisderidas.

Em relacdo a evolucdo das receitas e despesadtinussiexercicios, constatou-se que
a arrecadacao do Municipio se apresentou abaixagetiamicialmente prevista e que, neste cenario, 0
gestor manteve a execucdo das despesas publicaseso®s patamares da arrecadacao, conforme se
observa no quadro a seguir:

Ano Receitas Despesas
Prevista Arrecadada Percentual Fixada Empenhada Percentual
2009: 11.000.000,00 7.034.160,85 63,95% 11.000.000,00 7.298 521 54 66,35%
2010; 10.934.299 00 8.217.758 62 75,16% 10.934 299 00 8.223 027 13 75,20%
2011; 10.668.91500 ! 10.501.003,54 98 43% 10.668.915 .00 ;| 10.424 397 91 a7 71%
2012 12.233.21500 : 11.133.093,06 91,01% 12233 215,00 | 10.232 369,58 83,64%
2013 14.030.089,00 : 11.232.520,86 80,06% 14.030.089,00 | 10.822.730,11 77,14%
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Quanto a evolucdo das despesas inscritas em rastpagar e seus respectivos
pagamentos, observa-se, neste caso, que a dividacnescendo e que o gestor deve buscar um
planejamento para providenciar a reducdo signiiaaieste passivo. Entretanto, verifica-se que ao
longo da gestdo, houve pagamentos dos restos a eagaalores muito proOXimos aos inscritos,
conforme se verifica no quadro abaixo.

Movimento do exercicio sSaldo para o
L Saldo - o
Ano Descrigao _ Baixa exercicio
Anterior Inscrigdo int
Pagamento | Cancelamento seguinte
___________ 2009 124 708,72 565.159 54 33.141 .70 - 656 726,56
___________ 2010 571 103 07 434 781 29 | 485 052 92 - 520 831 44
77777 2011 Restos a 520.831,44 608.381,144 & 413 988,72 - 715.224 16
2012 Pagar 725 026 44 | 695 61805 | 540.074,82 - 881 469 66
868 733 81 679 452 89 | 606 780 64 - 941 406 06
941_406,06 599 137,66 @ 499 930,04 - 1.040.613 68

N&o obstante, deve ser levado em consideracéo gramde parte das despesas inscritas
em restos a pagar, aproximadamente 80%, se refperiados anteriores ao exercicio de 2009,
conforme quadro abaixo (Processo de PrestacaomtasCbC 04654/14, fl. 291):

A Planilha abaixo contém a relacdo de pagamentos de restos a pagar, pagos em 2013:

Exercicio

Saldo inicial de restos a

Pagamento de restos a

Saldo de restos a

pagar pagar, em 2013 Ppagar em 31/12/2013
2013 789.799,60
2012 695.006,05 596.117,72 98.888,33
2011 72.010,46 6.262,92 65.747,54
2010 47.447.,71 4.400,00 43.047,71
2009 53.430.61 0,00 53.430,61
Anos anteriores 819.544,96 0,00 819.544,96

Totais em R$

1.687.439,79

606.780,64

1.870.458,75

No que diz respeito a analise levada a efeito pelditoria, reproduzida no quadro
abaixo, os principais montantes estao registradosestos a pagar e em ajustes, estes referentes a
despesas que deveriam ter sido empenhadas nocexelei2012, em consonancia com o principio da
competéncia para as despesas publicas. Vejamasdooqu

Especificacao Valor (R%)

1. Disponibilidades em 31/12/2012 756.541,90
2. Restos a Pagar e95.618,05
3. Depdsitos 25.493.05
4. Consignacdes 0,00
5. Ajustes 719.389,71
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) -683.958,91

Insuficiéncia Financeira
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Entretanto, ao analisar as cifras apresentadasn®iltando o sistema SAGRES, bem
como a andlise realizada pela Auditoria na PrestdedContas de 2013 do mesmo Prefeito de Santa
Cruz — Processo TC 04654/14, fl. 291, constatogise do montante registrado em restos a pagar
(R$695.618,05), a cifra de R$596.117,12, referemteexercicio de 2012, foi paga quase na sua
totalidade no primeiro quadrimestre do exercicio 208 3. Situacdo analoga ao montante de
R$719.798,16, na qual se constatou que mais de @&%e valor foi também pago no primeiro
guadrimestre do exercicio de 2013.

Nesse sentido, observa-se que o gestor reeleitongo do exercicio de 2013, envidou
esforcos no sentido de honrar os compromissostradis em restos a pagar, bem como aquelas
despesas que, mesmo nao empenhadas na época, mdpes, observando o regime de competéncia,
como determina a legislagéo, foram empenhadaseneealto de “despesas de exercicios anteriores” e
pagas, quase na sua totalidade, no primeiro questiendo exercicio de 2013, principalmente as
obrigacdes decorrentes das folhas de pagamenttotpliearam aproximadamente R$490.313,39, o
gue atenua a irregularidade apurada ao final dégee 2012.

Por todo o exposto, sobre a prestacdo de cont&emnlvor RAIMUNDO ANTUNES
BATISTA, na qualidade de Prefeito e gestor admiaisto do Municipio de Santa Cruz, relativa ao
exercicio de 2012, VOTO para que este Tribunalirpiearmente, CONHECA DO RECURSO, e,
no mérito, Ihe dé provimento parcial para reform&arecer PPL — TC 00229/13 e Acordao APL —
TC 00887/13, no sentido de:

1. EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Cama Municipal de Santa
Cruz, PARECER FAVORAVEL a aprovacdo da prestaciaateas do Prefeito Municipal, Sr.
RAIMUNDO ANTUNES BATISTA, relativa ao exercicio &2012;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de @estlo mesmo
Prefeito, a luz da competéncia conferida ao Tribud& Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, por haver o Prefeito exerdiambém, o encargo de captar receitas e ordenar
despesas; e

3. MANTER os demais itens do Acérddo APL - TC 00887
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autsPibcesso TC 05406/13,
referentes, nessa assentada, a recurso de recagém@terposto pelo Prefeito Municipal de Santa
Cruz, Sr.RAIMUNDO ANTUNES BATISTA , contra as decisdes consubstanciadaParecer
PPL - TC 00229/13e Acérddo APL — TC 00887/13 os membros do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, por maioria, nesta data, conix@o divergente do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, conforme voto do RelatdtGORDAM, em preliminar, CONHECER DO
RECURSO, e, nanérito, LHE DAR PROVIMENTO PARCIAL para reformar o ParedePL —

TC 00229/13 e Acordao APL — TC 00887/13, no sentidol. EMITIR E ENCAMINHAR ao
julgamento da Egrégia Camara MunicipalS#mtaCruz, PARECER FAVORAVEL a aprovacio

da prestacdo de contas do Prefeito MunicipalRBIMUNDO ANTUNES BATIST A, relativa ao
exercicio de 20122. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do
mesmo Prefeito, a luz da competéncia conferidardmfal de Contas pelo inciso Il, art. 71, da
Constituicdo Federal, por haver o Prefeito exerdi@mbém, o encargo de captar receitas e ordenar
despesas3. MANTER os demais itens do Acérddo APL - TC 00887/18; NFORMAR que a
decisédo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisédo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive medaihg€&ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusbeangiadas, nos termos do art. 138, paragrafo
anico, inciso VI, e do art. 140, paragrafo Unicmiso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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