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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
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COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - MANUTENCAO DE
MACULAS QUE NAO COMPROMENTEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS
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ALTERACOES EM PARTE DAS DELIBERACOES VERGASTADAS -
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
A permanéncia de incorrecoes moderadas de natureza
mandamental e gerencial enseja a emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas de governo e o julgamento regular com
ressalvas das contas de gestdao, sem remessa de representacao ao
Ministério Publico estadual, com a manutencdo das demais
deliberagbes correlatas.

ACORDAO APL — TC — 288/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio de Boqueirao/PB durante o exercicio financeiro de 2016, Sr. Jodo Paulo
Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, em face das decisdes desta Corte de
Contas, consubstanciadas no ACORDAO APL - TC - 0083518 e no PARECER
PPL — TC - 00279/18, ambos de 27 de novembro de 2018, publicados no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB em 30 de novembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plenadria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio
Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a
declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem
como a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade
dos votos dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo, André Carlo Torres Pontes e Ant6nio
Gomes Vieira Filho, e do Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos, sendo
condutor da divergéncia o Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, vencida parcialmente a
proposta de decisao do relator, em:
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1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para,
reformando alguns dispositivos da decis3o: a) emitir parecer favoravel a aprovagao das
CONTAS DE GOVERNO do Prefeito do Municipio de Boqueirdo/PB, Sr. Jodo Paulo Barbosa
Leal Segundo, na qualidade de MANDATARIO; b) julgar regulares com ressalvas as CONTAS
DE GESTAO do Alcaide da Comuna de Boqueirdo/PB, Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo,
na condicao de ORDENADOR DE DESPESAS; c) excluir a representacdo a Procuradoria Geral
de Justica do Estado; e d) manter as demais deliberacOes vergastadas.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 02 de setembro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Redator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessd0 plenaria realizada no dia 27 de novembro de 2018, através do ACORDAO
APL — TC - 00835/18, fls. 821/832, e do PARECER PPL - TC - 00279/18,
fls. 835/837, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 30 de novembro
do mesmo ano, fls. 833/834 e 838/839, ao analisar as contas oriundas do Municipio de
Boqueirao/PB, exercicio financeiro de 2016, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacao
das CONTAS DE GOVERNO do Prefeito do Municipio de Boqueirdo/PB, Sr. Jodo Paulo Barbosa
Leal Segundo, na qualidade de MANDATARIO; b) julgar irregulares as CONTAS DE GESTAO
do Alcaide da Comuna de Boqueirao/PB, Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, na condicao
de ORDENADOR DE DESPESAS; c) aplicar multa ao Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo na
quantia de R$ 6.000,00, correspondente a 121,98 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFRs/PB; d) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentdria e Financeira Municipal; €) enviar
recomendacoes diversas; e f) efetuar as devidas representacOes a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Campina Grande/PB e a Procuradoria Geral de Justica do Estado.

As supracitadas deliberacbes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) contabilizacao incorreta de despesas com pessoal no montante de
R$ 542.831,00; b) contratacdo de servidores por tempo determinado sem atendimento da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de concurso
publico; e c) caréncia de recolhimento de obrigacdes patronais devidos a autarquia de
seguridade nacional na soma de R$ 1.152.625,41.

N3o resignado, o Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo, através de seu advogado,
Dr. Rodrigo Lima Maia, interp6s em 21 de janeiro de 2019, recurso de reconsideragdo. A
referida peca esta encartada aos autos, fls. 842/1.530, onde o Chefe do Poder Executivo de
Boqueirao/PB juntou documentos e alegou, resumidamente, que: a) as contratagoes
temporarias de pessoal ocorreram para atendimento dos programas sociais transitdrios do
Governo Federal e para substituir servidores afastados ou licenciados; e b) a Comuna
recolheu, no ano de 2016, o correspondente a 70% das obrigacdes previdenciarias patronais
estimadas.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas,
que, ao esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatdrio, fls. 1.540/1.546, onde
opinaram, em preliminar, pelo conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo seu ndo
provimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 1.549/1.556, onde pugnou, preliminarmente, pelo
conhecimento da recgnsideragéo e, No mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se todos
os termos do ACORDAO APL — TC — 00835/18 e do PARECER PPL — TC — 00279/18.
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Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 1.557/1.558, conforme atestam o
extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB 20 de agosto do
corrente ano e a certidao de fl. 1.559.

E o breve relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Orgéanica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In casu, evidencia-se que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Boqueirao/PB,
Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Tribunal.
Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que os documentos e as justificativas
apresentadas pelo postulante sdao incapazes de eliminar as irregularidades remanescentes,
conforme exposto pelos peritos deste Sinédrio de Contas, fls. 1.540/1.546, e pelo Ministério
Publico Especial, fls. 1.549/1.556.

Com efeito, no que diz respeito a tematica de pessoal, conforme evidenciado na decisdo
atacada, ficou patente que, durante a gestdo do Sr. Jodao Paulo Barbosa Leal Segundo,
ocorreu um crescimento significativo na quantidade de contratados e que as estes servidores
foram nomeadas para desempenharem atribuicOes permanentes, ordindrias e regulares da
Administracdo Publica sem a realizacdao do prévio concurso publico. Em seu recurso, o
Alcaide alegou, dentre outros aspectos, a transitoriedade dos programas executados em
parceria com o Governo Federal, a necessidade de substituicdo de servidores efetivos
afastados ou licenciados, bem como a convocagdao em 2018 de aprovados em concurso
publico implementado no ano de 2017, encartando, para tanto, diversos documentos
comprobatorios.

No tocante ao primeiro argumento, cumpre observar que, em que pese a remota
possibilidade de extingao de um programa ou a sua substituicao por outro, a necessidade do
servico publico sempre permanecera. E quanto a hipétese da falta temporaria de pessoal, a
exemplo da substituicdo de funciondrios em gozo de licencas ou férias, apesar da
admissibilidade da contratacdo transitéria em favor da continuidade da atividade publica, é
importante destacar que esta Ultima situacdo nao € condizente com a significativa parcela de
pessoal nao efetivo no quadro da Comuna de Boqueirao/PB no ano de 2016.
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Neste sentido, além da incorreta escrituragdo de dispéndios com pessoal no elemento de
despesa 36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA FISICA, na soma de
R$ 542.831,00, ficou claro que o registro no elemento de despesa 04 — CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO atingiu o montante de R$ 5.873.918,83 e que o quantitativo de
contratados alcancou 377 pessoas, enquanto o nimero de efetivos foi de 490, segundo
dados de dezembro de 2016, o que configura burla ao instituto da selecdo publica, conforme
insculpido no art. 37, inciso II, da Carta Magna. Especificamente no que concerne a
implementacao de concurso no ano de 2017, embora o fato merega destaque, fica evidente
que tal providéncia ndo elide as irregularidades constatadas no ano de 2016.

Por fim, no que concerne as obrigacOes previdenciarias devidas pelo empregador e nao
recolhidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na importancia estimada de
R$ 1.152.625,41, o Chefe do Executivo esclareceu que pagou, no ano de 2016,
aproximadamente 70% do total estimado, que sua gestdao nunca contribuiu com percentual
menor e que o Municipio vem honrando com todos os parcelamentos das dividas. Portanto,
diante da falta de questionamento do valor ndao quitado, a quantia remanescente,
R$ 1.152.625,41, deve permanecer intacta. Ademais, importa repisar que o inadimplemento
da totalidade das obrigacdes securitarias devidas em cada exercicio financeiro resulta na
incidéncia de significativos encargos moratorios arcados pela Urbe.

Feitas estas colocacdes, tem-se que a pecha atinente a contabilizacdo incorreta de despesas
com pessoal, consignada no aresto fustigado e nao refutada pelo recorrente, nao deve sofrer
quaisquer reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento do impetrante sobre ela ou
porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno processual ndo induziram a
sua modificagdo. Neste sentido, as deliberacdes deste Pretério de Contas (ACORDAO
APL — TC — 00835/18 e PARECER PPL — TC — 00279/18, ambos publicados no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB em 30 de novembro do ano de 2018) tornam-se irretocaveis e devem
ser mantidas por seus prdprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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