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PROCESSO TC 05585/17

Origem: Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Jodo Pessoa - IPM
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsaveis: Pedro Alberto de Aratijo Coutinho (ex-Gestor — in memorian)
Moacir do Carmo Tenorio Junior (ex-Gestor)
Interessados: Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerque (ex-Gestor)
Pedro Alberto de Araujo Coutinho Filho (sucessor — OAB/PB 17.407)
Advogados: José Edisio Simdes Souto (OAB/PB 5.405)
Victor Assis de Oliveira Targino (OAB/PB 13.477)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo Pessoa.
Administragdo indireta. Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Jodo Pessoa - IPM. Exercicio de 2016. Falhas
ndo atrativas de reprovacdo. Regularidade com ressalvas.
Recomendagdes. Informagao de que a decisao decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo

suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01596/22

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestagdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Joao Pessoa - IPM, relativa ao exercicio de 2016, cuja gestao foi desenvolvida
pelos Senhores PEDRO ALBERTO DE ARAUJO COUTINHO (in memorian — 01/01 a 04/04) e
MOACIR DO CARMO TENORIO JUNIOR (05/04 a 31/12).

Documentagdo encaminhada para formalizagdo do processo as fls. 02/681.
Achados de Auditoria anexados as fls. 684/1753.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 1755/1815, confeccionado pela Auditora de Controle Externo (ACE) Sara Maria Rufino
de Sousa, com a chancela do Chefe de Divisao, ACE Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes ¢

observagoes a seguir resumidas:

1. A prestagdo de contas foi encaminhada no prazo legal;
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2. Durante o exercicio, foi observada a seguinte disponibilidade orcamentaria:

DISCRIMINACAO Valor (RS)
Dotagéo [nicial - Let Muncipal n° 13.161/16 182175 248 00
(+) Créditos suplementares abertos no exercicio 52.447 88056
(+) Creditos espectats abertos no exercicto 790.000,00
(-) Anulagdes de dotagdes no exercicio 34707 880,56
(=) Total da dotaciio disponivel 200.705.248,00

Fonte: Balancete da despesa e Quadro de Detalhamento da Despesa (Documento TC n° 78 637/17).

3. A execugdo or¢amentaria, referente ao exercicio de 2016, apresentou o seguinte

comportamento:
RECEITA PREVISTA ARRECADADA | (A/H) %
Receita corrente 114.146.000,00 128.219.025.97 1233
Capital - - -
TOTAL 114.146.000,00 128.219.025,97 12,33
DESPESA FIXADA (*) EMPENHADA (A/H) %
Corrente 199.705.248,00 176.831.383.42 - 1145
Capital 1.000.000,00 - - 100,00
TOTAL 200.705.248,00 176.831.383.42 - 11,89

Fonte: Anexo 12 da Lein® 4.320/64 (docs. fls. 07/08 do processo eletronico).
(*) referente a0 montante autorizado, ja incluindo as alteracdes decorrentes da abertura de créditos adicionais.

4. A execucdao or¢amentdria consolidada dos dois fundos (Fundo Previdenciario
Financeiro e Fundo Previdenciario Capitalizado), no exercicio em comento em

comparagdo com exercicio passados, comportou-se da seguinte forma:

Fundos Previdenciarios Capitalizado e Financeiro (consolidado)
Rubrica 2013 2014 2015 2016
Receita orcamentaria e infraorcamentaria 9322708886 | 94226543 27102489584 34| 128219.025 97
(-) Despesa empenhada 128.030.256,31 | 143.259.578 41 | 159.629.74736 | 176.831.383 42
(=) Resultado deficitirio -34.803.167,65 | -49.033.035,14  -37.140.163,02 | -48.612.357 45
Variacio em relacio ao exercicio anterior (RS) -| 14.229.86749 8.107.12788| -8.527.805,37
Variagio em relagdo ao exercicio anterior (%) - 40,89 16,53 -14,92

Fonte: Relatorios iniciats referentes as Prestagdes de Contas Anuats dos exercicios de 2013 (Processo TC n° 04720/14), 2014 (Processo
TC u° 04717/15) & 2015 (Processo TC n° 04721/16) e balanco orcamentario do exercicio de 2016 (docs. fls. 07/08).

5. Isoladamente, constatou-se, em relagdo ao Fundo Previdencidrio Capitalizado, um

resultado superavitario na ordem de R$38.397.379,07, ao passo que o Fundo

Previdenciario Financeiro apresentou um resultado deficitdrio no montante de

R$87.009.736,52:
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Quadro 4: Execucio orcamentaria do Fundo Previdencidrio Capitalizado

6.

Fundo Previdencidrio Capitalizado ()
Rubrica 2014 2015 2016
Receita orgamentaria ¢ intraorcamentaria 8.736.13269| 2293769625| 39.066234.19
(-) Despesa empenhada 947.390.59 83945130 66885512
(=) Resultado superavitario 7.788.742,10 | 22.098.244,95| 38.397.379,07
Variacio em relagio ao exercicio anterior (RS) -| 14.309.502,85| 16.299.134,12
Variacio em relacdo ao exercicio anterior (%) - 183,12 13,76

Fonte: Relatorios iniciais referentes as Prestages de Contas Anuais dos exercicios de 2014 (Processo TC n° 04717/13) e 2015 (Processo
TC n° 04721/16). balancete da recetta (Documento TC n° 72.531/17) e relagdio das despesas por fonte de recurso (Documento TC n°

7735217).

Quadro 5: Execugdo orcamentiria do Fundo Previdenciario Financeiro

Fundo Previdencidrio Financeiro (')
Rubrica 2014 2015 2016
Receita orgamentaria ¢ infraorgamentaria 85.490.410,58 | 79.551.888,09| 89.152.791,78
(-) Despesa empenhada 142.312.187 52 | 158.790.296 06 | 176.162.528 30
(=) Resultado deficitirio -56.821.776,94 | -79.238.407,97 | -87.009.736,32
Variacio em relacio ao exercicio anterior (RS) -| -22.416.631,03 | -7.771.328,55
Variaciio em relacio ao exercicio anterior (%) - 3945 981

Forte: Relatérios iniciais referentes & Prestacdes de Contas Anuais dos exercicios de 2014 (Processo TC n° 04717/13) e 2013 (Procasso
TC n° 04721/16), balancete da receita (Documento TC o 72.531/17) e relagio das despesas por fonte de recurso (Documento TC o

T1352117).

Receita arrecadada de R$128.219.025,97, com destaque para as receitas de

contribuigdes do servidor ativo civil (R$35.855.133,85), de remuneragdo de

depositos  bancarios

(R$16.316.064,61),

de

compensagao

financeira

(R$13.306.950,56) e de contribuigdo patronal de servidor ativo (R$59.648.958.91):

Quadro 7: Receitas realizadas

Exercicio 2016
DISCR[M[NACEO Fundo Previdenciario | Fundo Previdenciario %
g ; S TOTAL
Financeiro Capitalizado

Receitas correntes orcamentarias 41.298.024,04 27.782.932,63 | 69.080.956,67 53,88

Receitas de contribuicdes 26.110.664,62 12.181.609.45 38.292.274,07 29.86

Contribuigdo Patronal - ativo civil 14.958.15 - 14.958,15 0,01

- Comolmche: o Reemride - iy 23 673 524.40 1218160945 | 3585513385 2796

e Contribuigio de servidor mativo 1.735.028.06 1.735.02826 135

Contribuigfio de pensionista civil 687153 81 - 687.153,81 0,54

Receita patrimonial 089.539,19 15.337.085,42 | 16.326.624,61 12,73

Alugueis 10.560.00 10.560,00 0,01

goiiiy B g 989539.19 1532652542 | 1631606461 12,73
bancérios - convénios
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Exercicio 2016
DISCR_IM[NAC:&O Fundo Previdenciirio ledq Previdenciario TOTAL %
Financeiro Capitalizado
Outras receitas correntes 14.197.820,23 264.237,76 | 14.462.057,99 11,28

Multas e Jurog de Mora da
Contribuigdo patronal para o Regime 112.279.93 112.279,93 0,09
Proprio de Previdéncia

Compensacdes Financeiras entre
0 Regime Geral de Previdéncia Social ¢ 13.306.950,56 13.306.950,56 | 10,38
0s RPPS

Outras Restituicdes 778.589 74 2846120  807.05094| 0,63

Outras Receitas 235.77656| 23577656 0,18
S, correntes 47.854.767,74 12.193.651,71| 60.048.41945| 46,83
intraorcamentarias
ey e Exinda 47.854.767,74 12.193.651,71| 60.048.41945| 46,83
intraorcamentirias

_ Cooiah gl (G servidas 4745530720 12.193.651,71| 59.648.95891| 4652

ativo civil ’ ’

Contrib. patronal de mativo eivil 213.066,10 213.066,10 0,17
2 Contrib. patronal de penstonista 186,394 44 186.394 44 015

Contribui¢do previdencidria em
regime de parcelamento de débito i i
(-) Deducdes de Remuneracio de
Depositos Bancirios - aplicacdes - -910.350,15| -910.350,15 -0,71
Financeiras
TOTAL 89.152.791,78 39.066.234,19 | 128.219.02597 | 100,00

Fonte: Balancete da recetta (Documento TC n° 72.331/17).

Despesa empenhada de R$176.831.383,42, com destaque para as despesas com

aposentadorias, reserva remunerada e reformas, no valor de R$138.360.468,85:

Quadro 21: Despesas empenhadas - totais

DISCRIMINACAO Ifie.spesa Empenh;:(?a Variacio
Exercicio 2015 | Exercicio 2016 | Valor (RS) %

Despesas Correntes 159.400.687,63 | 176.831.383 42 | 17.430.695,79| 10,94
Pessoal e Encargos Sociais 158.159.596,89 | 175.866.107,03 | 17.706.510,14| 11,20
Aposentadorias, Reserva Remun. e Reformas 123.591.744 46 | 138.360.468.85 | 14.768.72439| 1193
Pensdes 2837368493 | 30541.19652| 2.167.51159 7,64
Contratagdo por Tempo Determinado 2.893373 47| 3.607.67446 71430099 24,69
Outros Beneficios Previdenciarios 6135470 77.645.88 16.291.18| 26,55
Vencimentos e Vantagens Fixas 221602748 | 2.199.026,84 -17.00064| -0,77
Obrigagdes Patronas 102341185 1.080.094 48 56.682.63 5,54
Despesas de Exercictos Anteriores - - - -

Outras Despesas Correntes 1.241.090,74 965.276,39| -275.814,35| -22.22
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DISCRIMINACAO Despesa Empenhada Variacio
Exercicio 2015 | Exercicio 2016 | Valor (RS) %
Didrias - Civil 30.357.82 19.602,16 -10.755,66 | -3543
Indenizagdes e restituigdes 25.221,76 103.022,17 77.800,41| 30847
Premiages culturais 1.434 .90 0,00 -1.434.90| -100,00
Material de Consumo 52.775:53 13.574 54 3920099 -7428
Material de distribuigdo gratuita - - - -
Passagens e Despesas de Locomogéo 47397 47 87498 32 40.100.85 84 61
Servigos de Consultoria 30.000,00 77.410,00 4741000 158,03
Qutros Servigos de Terceiros - P. Fisica 156.046,00 111.019,99 -45.026,01| -2885
Outros Servigos de Terceiros - P. Juridica 89432171 54911179 -34520992| -38.60
Obrigagdes tributdrias e contributivas 2.590,02 4.03742 144740 5588
Despesas de Exercicios Anteriores 945 53 -94553 | -100,00
Despesas de Capital 229.059,73 - -229.059,73 | - 100,00
Equipamentos e Material Permanente 214.452.00 0,00 -214.452,00 | - 100,00
Obras e Instalagdes 14.607.73 0,00 -14.607.73 | - 100,00
TOTAL 159.629.747,36 | 176.831.383,42 | 17.201.636,06| 10,78
Fonte: SAGRES.

8. Do total da despesa empenhada pelo IPM (R$176.831.383,42), R$176.162.528,30
corresponderam ao Fundo Previdenciario Financeiro (99,62%) ¢ R$668.855,12 ao

Fundo Previdenciario Capitalizado (0,38%);

9. Houve a realizagdo dos seguintes procedimentos licitatorios:

Licitacdao Contrato
n ] Despesa . N
Modalidade de Valor da Valor do ; Despesa paga )
procedimento Credor Ohbjeto licitacdio N ‘contrato P RS 3 TCE
lictatério ®S) ® [ © =
ARIMA-
Pregio Consultoria :
- f Consultoniaem | - Contrato n® - - 48713/16
eletrénico n .Atua.n.al, atuin 37.990.00 00516 3799000 | 3799000 0,00 6303116
001/16 Financeira e
Mercadologica
. Matias e Leitdo
Rt Consutt Consutori Contrato ° 52032/16
eletrénicon® RDIOMR  [Lannn OMLE | 30420,00 BUEOL | 3042000 | 3942000 | 328500 S AR
Aszociados mvestimentos 004716 60884/ 16
002/16
Lida
Adesfpaatade
registro de
pregos da
Secretana de J Fomecimento de
. .. | Classic Viagens Contrato n® - - 53587/ 16 e
Admtjnstmgao & Tarizmo Fida pas éagens $0.000,00 O03/16 8000000 | 8749832 17316,70 55506/16
de Jodo Peszoa aéreas
(Pregic
Eletrdnico SEP
n® 04-024/16)

Fonte: TRAMITA e procedimentos licitatdrios apresentados durante a diligéncia in loco.
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10. Foram feitos os seguintes aditivos a contratos:
Desp
esa
Valor do Despesapaga | N Documento
enhada
NORM | Crdor | Objeto | contrato T (®S) 10 TCE
RS)

< om0 Locacdio do
gg*ﬂ‘;;’;gu %fii:;ﬁ? imével sededo | 5294400 [ 5294399 5294399 06154/16

01,2014 12

2° termo v - | Locagdodo

aditivo ao Thallm v tmovel onde ) . _ i
Craetsd Sq%xas de Biiai 38.544.00 | 3854400 38.544.00 0616216

o4 | ARHOCAS | e oM

e

am:m FEdbertod |

WO 1 FiosIrda | “OPEC 16060000 | 6960000 | 4060000 31078116

Contrato 1° £Dp veiculos

132014

Fonte: TRAMITA e procedimentos licitatorios apresentados durante a di-Iigéﬂcia in loco.

. Saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte foi de R$120.593.747,42, sendo

R$4.535.218,87 (3,76%) estao vinculados ao Fundo Previdencidrio Financeiro e
R$116.058.528,55 (96,24%) ao Fundo Previdenciario Capitalizado:

(Quadro 34: Saldo das disponibilidades do IPM por fundo

Vlor (RS)

Saldo do Fundo Prevadencririo Financeiro em 31/12/2016

{35887

316

Saldo do Fundo Previdenctito Captalizado em 31/12/016

116038528 55|

H

9.4

Total

10303744

100,00

Fonte: SAGRES.

12.

A gestao dos recursos financeiros do [IPM € propria, sendo realizada diretamente pela

entidade gestora do RPPS, nos termos do artigo 15, § 1°, I da Resolugdo CMN

3.922/10;

13.

normativo do Ministério da Previdéncia Social (Portaria 519/11);

Havia gestor de recursos formalmente designado e certificado, em conformidade com
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7/35

@ tce.pb.gov.br 2} (83) 3208-3303 | 3208-3306

DISCRIMINACAO
ATIVO Exercicio 2015 Exercicio 2016 Variacio (RS)
Ativo Financeiro/Ativo Circulante 83.019.974,08 120.613.597,34 37.593.623,26
Caixa 3 S 0,00
Bancos e Correspondentes 82.809.180.98 - -82.809.180.98
Caixa e Equivalentes de Caixa - 120.593.747.42 120.593.747,42
Realizavel (diversos responsaveis) 210.793,10 - -210.793,10
Créditos a Curto Prazo - 1.485 44 1.485.44
Estoques - 18.364.48 18.364,48
Ativo Permanente/Ativo Nio Circulante 10.330.455.25 10.206.904,61 -123.550,64
Bens Moveis 285.163,19 0,00 -289.163,19
Almoxarifado 4.789.94 0,00 -4.789.04
Bens Imovets 10.036.502.12 0,00 -10.036.502,12
Imobilizado 0.00 10.206.904.61 10.206.904,61
Ativo Compensado 3.089.006,06 0,00 -3.089.006,06
Diversos 0 0 0,00
Direitos a Receber - IPM 3.089.006.06 0.00 -3.089.006,06
Total do Ative 06.439.435,39 130.820.501,95 34.381.066,56
PASSIVO Exercicio 2015 Exercicio 2016 Variacio (RS)

Passivo Financeiro/Passivo Circulante 1.622.266,58 66.300,73 - 1.555.965,85
Restos a Pagar 116.761.74 - -116.761,74
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo — 738.48 | 73848
Depositos de diversas onigens 24.748.90 + - 24.748,90
Consignagdes 1.480.755,94 - - 1.480.755,94
Demais Obrigagbes a Curto Prazo = 65.562.25 65.562,25
| Passivo Permanente/Passivo Néo Circulante -] 130.874.11393|  130.874.113,93
Provisdes Matematicas Previdenciarias - 130.874.113.93 130.874.113,93
SALDO PATRIMONIAL (Ativo Real Liquido) 01.728.162,75 0,00 -91.728.162,75
Patrimonio Liquido 0,00 -119.912.71 -119.912,71
Passivo Compensado 3.089.0006,06 0,00 - 3.089.006,06
Contra Dhversos - - 7
Contra Direttos a Receber - IPM 3.089.006,06 - - 3.089.006,06
Total do Passivo 06.439.435,39 130.820.501,95 34.381.066,56

Fonte: Prestagdo de Contas de 2015 e Balango Patrimonial do exercicio de 2016 (docs. fls. 11/12).

15. O Municipio de Jodo Pessoa contava, ao final do exercicio sob anélise, com 7.128

servidores efetivos ativos, 4.778 inativos e 1.204 pensionistas, vinculados ao Fundo

Previdenciario Financeiro:

Quadro 43: Quantitativo dos servidores ativos, inativos ¢ pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro

Fundo Previdencidrio Financeiro
Variacio
2015 2016 Quantidade %

Segurados ativos

- Prefertura Municipal 5.766 6.536 770 13.35

- Cimara Municipal 19 77 -2 -2.53

-EMLUR 227 212 -15 -6.61

- SEMOB 290 291 1 0.34

- FUNJOPE 1 1 - -

- IPM 12 11 -1 -8.33
Total de Ativos 6.375 7.128 753 11.81
Inativos 4492 4.778 286 637
Pensionistas 1.161 1.204 43 3.70
Relacio Ativos/(Inativos+Pensionistas) 1,13 1,19

Fonte: resumos das folhas de pagamento e guias de recolhimento previdencidrio encaminhados a este Tribunal (Documentos TC n®
Documentos TC 0° 78.657/17, 78.670/17, 79.493/17, 79.406/17, 79.497/17, 79.498/17, 79.499/17, 80.026/17 e 81.003/17).
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16. Além dos inativos e pensionistas custeados pelo Instituto de Previdéncia, existiam,
no final do exercicio de 2016, 104 inativos e 77 pensionistas cujos beneficios sao
pagos pelo Tesouro Municipal, os quais sao mantidos na folha de pagamento da

Prefeitura;

17. As despesas administrativas do Fundo Previdenciario Financeiro de R$2.060.830,60
corresponderam a 0,5% do total da remuneracao, proventos e pensoes dos servidores
efetivos ativos, inativos e pensionistas vinculados ao referido Fundo, relativo ao
exercicio anterior, dentro do limite de 2% - Portaria MPS 402/2008,;

18. As despesas administrativas do Fundo Previdenciario Capitalizado de R$531.241,57
corresponderam a 0,46% do total da remuneragdo, proventos e pensdes dos
servidores efetivos ativos, inativos e pensionistas vinculados ao referido fundo,

relativo ao exercicio anterior, dentro do limite de 2% - Portaria MPS 402/2008;

19. As aliquotas de contribui¢cdo vigentes no Municipio de Jodo Pessoa referentes as
contribui¢des previdenciarias dos segurados vinculados ao Fundo Previdenciario

Financeiro e Fundo Previdenciario Capitalizado foram as seguintes:

Quadro 47: Aliquotas de contribuicdes vigentes no exercicio sob analise — Fundo Previdenciario Financeiro

Aliquotas Periodo de vigéncia Fundamentacio Legal
: me 2
Segurado 11,00% Iﬁﬁ;ﬁf}zﬂ 135‘;3;‘;2)16 Arts. 107, 108 & 109 da Lei
e A ; ;
% Janeiro a dezembro de 2016 Municipal of 19,6?4. OS:e Let
Patronal 22,00% (incluindo o 13° salirio) Municipal n° 12.705/13

Fonte: Leis Monicipais n° 10.684/03 e 12.705/13 (docs. fls. 65/100 e 108).

Quadro 48: Aliquotas de contribuicdes vigentes no exercicio sob anilise — Fundo Previdenciario Capitalizado

Aliquotas Periodo de vigéncia Fundamentacio Legal
: »
Segurado 11,00% hﬁﬁ& gﬁ%ﬁ‘;ﬁ;&m Arts. 107, 108 ¢ 109 da Lei
Janeiro a dezembro de 2016 Vamapilf WP 0 cin
Patronal 1L00% | e s 13 saliro) Municipal ° 12.705/13

Fonte: Leis Municipais n° 10.684/03 e 12.705/13 (docs. fls. 65/100 e 108).

20. O Instituto elaborou avalia¢do atuarial projetando uma insuficiéncia financeira de
aproximadamente R$5.927.091.459,429 para o Plano Previdenciario Financeiro e um
superavit no montante de R$67.480.486,87 para o Plano de Previdéncia Capitalizado,
conforme quadros abaixo (fls. 2203/2204):
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Quadro 57: Insuficiéncia financeira — Plano Previdencidrio Financeiro
Valores em RS
Cainb Avaliacio Atuarial - Plano Previdencidrio Financeiro
I 2012 (data base | 2013 (data base | 2014 (data base | 2015 (data base | 2016 (data base
—— 31/12/2011) 'SL-’_],Z.I"ZUI_;)__ 31/12/2013) 31/12/2014) 31/12/2015)
Valor Atual dos
Beneficios 92745644339 193692348715 1.132.915.068,77| 2.460.644.568.01 0,00
Concedidos
Valor Atual dos
Beneficios a 1.441.015.406,74 | 4.569.070.589.99 | 1.760.282.958,60| 4.229.200.871,93|7.647.264.175,02
Conceder
(-) Valor Atual das
Contribuigées 586.914.10363 | 538.848.67231 | 878.048.320,14 699.734.661.59 | 950.543.767.19
Futuras
(-) Valor Atual da
Compensacio 236.847.18501 | 650.599.407.72| 795.779.199,50 668984534399 | 764.726417.50
Financeira a Receber
Passivo Atuarial 1.544.710.561 49 | 5.316.545.907,11 | 1.219.370.507,73 | 5.321.126.234,36 | 5.931.993.990,33
(-) Ativo real liquido 25.617.427 28 0.00 0,00 4 964 506,37 4.902.530.91
(ﬁ':) D 2 1.519.093.134.21 | 5.316.545.997,11 | 1.219.370.507,73 | 5.316.161.727.99 | 5.927.001.459.42
Fonte: relatorios iniciais das prestagbes de contas dos exercieios de 2012, 2013, 2014 e 2015 e avaliagio atuarial do exercicio de 2016
{Documento TC o° 78.752/17).
Quadro 59: Superdvit atuarial - Plano Previdencidrio Capitalizado
Valores em RS
Campos Avaliacdo Atuarial - Plano Previdenciirio Capitalizado
2013 2014 2015 2016
Valor Atual dos Beneficios Concedidos 0.00 0.00 53320186 1.751.264.00
Valor Atual dos Beneficios a Conceder 162.65494432| 272407.70336| 155448388.42|276.710877.07
(-) Valor Atual das Contribuices Futuras 123.742.064,90 175.824.19892 | 121.883.891.45 22445143964
?ec\;]e{’: Atual da Compensagio Financeitaa | 1565404 43| 2724077034|  15.598.159.03 | 2784621411
(-) Parcelamento de débito previdencidnio 0.00 0.00 22.766.02 0,00
Passivo Atuarial 22.647.384.99 69.342.734,10 18.476.773.78 | 26.164.487.32
(-) Atwvo real liquido 38.521.578.34 45.058.767 4 ST903344.77| 9364497419
(=) Superavit/Déficit 15.874.193,35| -20.283.966,66 |  39.426.570.99 | 67.480.486.87

Fonte: relatorios iniciais das prestaghes de contas dos exercicios de 2013, 2014 e 2013 e avaliagio atuarial do exercicio de 2016
(Documento TC n® 78.732/17).

21. Inexisténcia de parcelamentos de débito no exercicio em analise;

22. Em relagdo ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP observou-se que,
embora o Municipio de Jodo Pessoa disponha de CRP valido, o mesmo encontrava-
se, no momento da consulta, em situacdo irregular junto a Secretaria de Previdéncia

Social:
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Quadro 60 — Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

DISCRIMINACAO | DADOS
Data da emissdo — iiltimo CRP emitido 25/08/2017
Término do prazo de validade | 25/02/2018
CRP vigente no final do exercicio sob anilise SIM
CRP vigente no final do exercicio sob analise S
(.-'sdmi':]gist rativo/Judicial) s
Critérios atualmente irregulares
Demonstrativo de Informacbes Previdenciirias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo
Demonstrativo de Informacdes Previdencirias e Repasses - DIPR - Encaminhamento & SPPS
Demonstrativos Contabeis
~ Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das anilises

Fonte: Relagio de CRP emitidos e extrato de iregularidades do RPPS — www.mps.gov.br (Documento TC n° 79.503/17).

23. Existéncia de Conselho Municipal de Previdéncia, com 08 (oito) membros, conforme
estabelecido pela Lei Municipal 12.466/13. O Conselho realizou reunides em

conformidade com ato disciplinador;
24. Nio constam denuncias no exercicio;

25. Foi realizada diligéncia in loco para a instrugdo da presente prestagao de contas no

periodo de 27 de novembro a 01 de dezembro de 2017;

26. Ao final do relatério o Orgdo de Instrugdo sugeriu alguma recomendagdes, assim
como apontou a ocorréncia de irregularidades, de acordo com a responsabilidade dos

gestores ali indicados.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as notificacdes dos

interessados, facultando-lhes oportunidade para se manifestarem sobre o relatorio da Auditoria.

Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 05342/18 (fls. 1830/2141) e 08241/18
(fls. 2142/2144). O senhor MOACIR DO CARMO TENORIO JUNIOR, apesar de cientificado, nio

apresentou esclarecimentos:

CERTIDAO

FINAL DE PRAZO - DEFESA

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o fim do(s) sequinte(s) prazo(s) de defesa:

Nome Inicio do Prazo Fim do Prazo Pedido Prorrogagao |Fim do Pnzzo b= Defesa
rormogacao

Doc. 08241118
Marcio Diego Fermandes] _ - (protocolade por Victor
(Tavares de Albuquerque POLZIZ: Bl 2E018 Assis de Oliveira

Targino em 05/02/2018)
Pedro Alberto de Araujo Doc. 05342118
Coutinho Filho =S012018 6Nt B i (25/01/2018)
e 23/01/2018 06/02/2018 . i N&o Apresentada

enorio Junior
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica de Instrugdo elaborou
relatério de analise de defesa (fls. 2151/2166), confeccionado pela Auditora de Controle Externo (ACE)
Roberta Dutra Satiro Fernandes Cavalcanti, com a chancela das Chefes de Divisao e Departamento,
respectivamente, ACE Luizi Moreira Gongalves Pereira da Costa e ACE Fabiana Lusia Costa Ramalho

de Miranda, contendo a seguinte conclusdo:

3.0. Conclusio

Diante do exposto, conclui esta Auditoria pela permanéncia das irregularidades abaixo

resumidamente expostas:

3.1. Irregularidades de respomsabilidade do gestor do RPPS no periodo de 01/01/2016 a
01/04/2016, Sr. Pedro Alberto de Araijo Coutinho (in memoriam):

3.1.1. Despesa irregular, no montante de R$ 188.498,72, com pagamento de “Gratificacdo de Servico

Especial” no periodo de janeiro a marco de 2016 (item 1.1 deste relatorio):

3.1.2. Auséneia de atuacio do IPM, através do seu Comité de Investimentos, no que se refere aos

problemas relacionados ao Fundo FI EM PARTICIPACOES FP2 (item 1.2 deste relatorio):

3.1.3. Auséncia de comprovacgdo da existéncia de wm critério objetivo para a apropriagéo das despesas
administrativas entre os dois fundos criados em funcdo da segregagio de massas (item 1.3 deste

relatorio);

3.1.4. Auséncia de comprovacdo da disponibilizacdo do acesso, ao IPM, em relagdo aos arquivos
referentes as folhas de pagamento (analitica) dos servidores titulares de cargos efetivos, contendo no
minimo, as informacdes relativas a data de admissdo, valor bruto, base de calculo das contribuicdes
devidas ao RPPS, dos valores descontados a titulo de contribuigdo previdenciaria, bem como das
parcelas integrantes da remuneragio do servidor, que permitam a unidade gestora do RPPS realizar o

acompanhamento dos valores efetivamente repassados (item 1.4 deste relatorio);

3.1.5. Auséncia de calculo, na avaliagio atuarial do exercicio de 2016, do valor atual dos beneficios
concedidos referente ao Plano Previdenciario Financeiro, bem como foi constatado que o montante

referente s projecdes das contribuigdes dos pensionistas encontra-se idéntico ao valor das contribuigdes

dos inativos, porém como o sinal negativo, além de ter sido verificado que ndo foi considerado, no
quadro que discrimina o valor das provisdes matematicas previdenciarias da avaliacio atuarial de 2016,

o montante relativo a provisdo para cobertura de msuficiéneia financeira (item 1.5 deste relatorio).
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3.2. Irregularidades de responsabilidade do gestor do RPPS no periodo de 05/04/2016 a
31/12/2016, Sr. Moacir do Carmo Tenorio Junior:

3.2.1. Regstro incorreto de parte das receitas de contribuigéo patronal de servidores efetivos cedidos a
Defensoria Publica. bem como dos inativos e dos pensionistas da Prefeitura, nos valores respectivos de
R$ 674,37, R$ 16.419,04 ¢ RS 14.311.48, como receita de contribuigao dos servidores, além do registro
equivocado, como receitas de contribuicdes patronais, de receitas relativas a contribuicdes dos

servidores efetivos cedidos a Defensoria Publica, dos inativos e dos pensionistas da Prefeitura, nos

valores de R$ 337,17, R$ 8.209,52 ¢ RS 7.155,74b (item 2 deste relatorio);

3.2.2. Despesa irregular, no montante de RS 565.196,74, com pagamento de “Gratificacdo de Servico

Especial” no periodo de abril a dezembro de 2016 (item 2 deste relatorio):

3.2.3. Auséncia de atuacio do IPM, através do seu Comuté de Investimentos, no que se refere aos

problemas relacionados ao Fundo FI EM PARTICIPACOES FP2 (item 2 deste relatorio):

3.2.4. Auséncia de registro do saldo dos bens moveis do IPM no balango patrimonial do exercicio sob

analise (item 2 deste relatorio);

3.2.5. Auséncia de céleulo da provisio matematica para insuficiéncia financeira correspondente aos
beneficios concedidos do plano previdenciario financeiro e alocacio da totalidade das provisdes

relativas a cobertura de insuficiéncia financeira em beneficios a conceder (item 2 deste relatorio);

3.2.6. Registro das provisdes matematicas previdencianias no balango patrimonial do exercicio de 2016
realizado com base em demonstrativo elaborado de forma provisoria pelo atudrio responsavel pelo
caleulo atuarial do IPM, sem que tenha sido apresentado. juntamente com o referido demonstrativo, os
demais documentos que justifiquem os valores apontados pelo atuirio relativos as provisdes
matematicas, inclusive no tocante as premissas utilizadas e demais quadros que normalmente integram

o caleulo atuarial (item 2 deste relatorio);

3.2.7. Registro das provisdes matematicas previdenciarias do RPPS pela Prefeitura, atraves de seu
sistema contabil, ndo dispondo o IPM de meios para realizar em seu sistema esse registro (item 2 deste

relatorio);
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3.2.8. Vinculagéo, a partir de maio de 2016, de servidores da Secretaria de Saide Municipal (Agentes
Comunitérios de Saide — ACS e Agentes em Saude Ambiental — ASA) ao Fundo Previdenciario
Financeiro, inobstante esse fundo seja, nos termos do artigo 20, § 2° da Portaria MPS n° 403/08.
constituido por um grupo fechado, que nao admite o ingresso de novos servidores, fazendo-se necessario
que o gestor do [PM justifique a vinculacdo desses segurados a esse fundo, apresentando a
documentagéio que fundamenta a sua vinculago, inclusive no que concerne a legislagéo pertinente (item

2 deste relatorio);

3.2.9. Auséncia de comprovacdo da existéncia de um critério objetivo para a apropriacdo das despesas

administrativas entre os dois fundos criados em funcéo da segregacéo de massas (item 2 deste relatorio):

3.2.10. Auséncia de comprovagdo da disponibilizagdo do acesso, ao IPM, em relagdo aos arquivos
referentes s folhas de pagamento (analitica) dos servidores fitulares de cargos efetivos, contendo no
minimo, as informacdes relativas 4 data de admissdo, valor bruto, base de calculo das contribuicdes
devidas a0 RPPS, dos valores descontados a titulo de confribuigdo previdenciaria, bem como das
parcelas mtegrantes da remuneragdo do servidor, que permitam a unidade gestora do RPPS realizar o

acompanhamento dos valores efetivamente repassados (item 2 deste relatorio):

3.2.11. Realizaclo de sucessivas contratagdes, pelo IPM, fundamentadas na excepeionalidade do
interesse pblico, em quantidade excessivamente alta, inclusive para o desenvolvimento de atividades
que, pela sua natureza, deveriam ser realizadas por servidores admitidos por concurso publico.

descumprindo o artigo 37, meisos Il & IX da Constituicdo Federal (item 2 deste relatorio);

3.2.12. Auséncia de realizagdo das reumdes do Conselho Fiscal na periodicidade estabelecida na

legislagdo previdenciaria municipal (item 2 deste relatorio);

3.2.13. Realizagdo de reumdes conjuntas do Conselho de Previdéncia e do Conselho Fiscal, mobstante

os conselhos em questdo apresentem atribuiges distintas (item 2 deste relatorio).
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Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 2169/2184), pugnou nos seguintes moldes:

EX POSITIS, opina esta representante do Ministério Publico de Contas
pela(o):

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS dos ex-Presidentes do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Joao Pessoa, Sr. Pedro Alberto de
Araujo Coutinho, falecido em 19/05/2017, gestor no periodo de 01/01 a
03/04/2016, e do Sr. Moacir do Carmo Tendrio Junior (periodo de
05/04 a 31/12/2016);

b) APLICACAO DA MULTA PESSOAL ao Sr. Moacir do Carmo Tendrio
Junior, prevista no art. 56, |l da LOTC/PB, em face das transgressoes de

normas legais, com gradagdo definida de maneira proporcional e
razoavel;

c) DETERMINAGAO a atual Superintendente do IPMJP da suspenséo de
toda e qualquer paga da chamada Gratificacdo de Servico Especial a
ativos e inativos, enquanto ndo calgada em norma compativel com a
Constituicao Federal de 1988, podendo se dar a juntada de lei posterior
valida, regulamentadora da matéria, inclusive aos autos do PAG de 2022,
sob sua responsabilidade;

d) BAIXA DE RECOMENDAGAO 4 atual gestdo do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Jodo Pessoa - IPM, na pessoa da Superintendente, no
sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e
legislacao cabivel a espécie, sobretudo a de natureza previdenciaria,
bem como observar todas as recomendacgbes reverberadas no corpo

deste Parecer, sobretudo aquela respeitante a politica de investimentos
em ativos moveis pelo RPPS pessoense, com risco inerente de prejuizo
financeiro e

e) ARQUIVAMENTO dos autos no que toca a responsabilizagdo do Sr.
Pedro Alberto de Araujo Coutinho e sucessores familiares.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a Sessdo dia 05/07/2022, conforme atesta

certidao de fls. 2185, sendo, naquela assentada, adiado para a presente Sessao, com intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagcdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) ¢
a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidagdo de
um modelo securitdrio com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criagdo e operagdo de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficara comprometida a sua eficicia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responsaveis pelas contribuigdes e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢cdes € os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirma¢do da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criacio e
funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constitui¢do quanto na
legislagdo regulamentar:

CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidadrio, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Lei 9.717/98.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

' CF/88. Art. 149.(...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e
de pensdes.
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I - realizac¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros
gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar ¢/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,
consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuigoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso dos presentes autos, ao término da instrugdo, foram identificadas maculas cujas
responsabilidades foram atribuidas individualmente aos gestores que estiveram a frente do Instituto de
Previdéncia Municipal. Contudo, observam-se que algumas das eivas sdo idénticas e reportam-se a
ambos os gestores, diferenciando-se apenas quanto ao periodo a que se referem. Nesse contexto, passa-
se ao exame das maculas indicadas, agrupando-as pela similitude, quando for o caso.

Registre-se, por oportuno, que, apesar de devidamente notificado, o Senhor MOACIR
DO CARMO TENORIO JUNIOR quedou-se inerte, sem apresentar quaisquer esclarecimentos, motivo
pelo qual todas as maculas a ele atribuidas foram mantidas pela Auditoria, quando da confec¢dao do
relatério de andlise de defesa.

Doutra banda, em razdo do falecimento do Senhor PEDRO ALBERTO DE ARAUJO
COUTINHO, houve a citagao do seu sucessor, Senhor PEDRO ALBERTO DE ARAUJO COUTINHO
FILHO, o qual apresentou defesa escrita por meio do Documento TC 05342/18 (fls. 1830/2141).

Irregularidades comuns a ambos gestores:

Despesa irregular com pagamento de “Gratificacao de Servico Especial”.

No exame envidado, a Auditoria indicou como irregularidade a existéncia de despesas
com o pagamento de Gratificagdo de Servigo Especial (GSE) a servidores do IPM.

Resumidamente, consignou a Unidade Técnica que o pagamento da referida gratificagdo
estaria em dissonancia com o principio da impessoalidade, porquanto, nos termos da legislacdo
pertinente, sua concessdo se daria por meio de ato discriciondrio do Prefeito Municipal. Além disso,
asseverou que o regramento normativo ndo especificou quais “tarefas e missdes” seriam especiais a
permitir o pagamento, nem explicitou os valores que deveriam ser pagos a titulo de gratificagao.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Em razdo disto, observou-se, na folha de pagamento informada no SAGRES, variagdo
dos valores pagos a titulo daquela gratificacdo, inclusive para servidores que ocupavam idénticos cargos.
Vejam-se trechos capturados do relatorio inicial:

]

Conforme se observa na folha de pagamento informada ao SAGRES, os valores pagos, individualmente, a titulo de
GSE variaram, 1o caso dos servidores efetivos do Municipio cedidos ao IPM, entre RS 176,91 e RS 5.000.00, tendo variado
entre R$ 300,00 e R$ 6.100,00 no caso dos servidores comissionados, merecendo ser destacado que os valores pagos
variavam, inclusive, em relagio a servidores que ocupavam o mesmo cargo, a exemplo do cargo de assessor de gabinete,

em que essa gratificagdo oscilou entre RS 300,00 e R$ 2.200.00.

]

A partir da leitura dos dispositivos citados é possivel verificar que o pagamento da referida gratificagdo estd em
dissondncia com o principio da impessoalidade, trazido no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988, posto que, da
forma como esta gratificagdo fo1 descrita nos artigos 2° a 4° da referida lei, permite-se a concessdo e a definigéio do valor da
mencionada gratificacdo através de ato discricionario do Prefeito Municipal, possibilitando, desse modo, tratamento

diferenciado a depender do servidor envolvido.
Ademais, a Let Municipal n® 7.262/93 ndo especifica quais as “tarefas e missdes especiais™ a serem exercidas pelos

servidores que devem ser gratificadas e nem os valores a serem pagos a titulo de gratificagfo.

Em sede de defesa, foi alegado que o pagamento da gratificagdo possuia embasamento
legal, o qual se encontrava plenamente em vigéncia, sem qualquer macula formal ou material em sua
constitucionalidade. Foi sustentado, ainda, que se trataria de uma gratificagdo extensiva a todos os
servidores do Poder Executivo Municipal e, estando enquadrada no conceito de gratificagdo previsto no
Estatuto dos Servidores Municipais (art. 179), ndo poderia se afirmar a inexisténcia de comando
normativo para seu pagamento. Seguem abaixo trechos da defesa:

]

Assim, a Gratificacdo de Servicos Especiais - GSE possui, portanto, base
estritamente legal, através de legislagdo que se encontra em plena vigéncia, sem
gualquer macula formal ou material em sua constitucionalidade, nao sendo até hoje objeto
‘de qualquer contestagéc judicial ou administrativa. A presuncéo de legalidade da
‘legislacdo encontra-se inalterada, motivo pelo qual sua aplicabilidade de boa fé a de ser
levantada em consideragéo.

Portanto, sendo uma gratificagdo extensiva a todos os servidores do Poder
Executivo municipal, e, estando perfeitamente adequada ao conceito de gratificacao
disposto no art. 179 do Estatuto dos Servidores Publicos, NAO HA COMO SE AFIRMAR
QUE HAVIA AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO PERMISSIVO DE SEU
PAGAMENTO, e, por esse motivo, jamais se poderia imputar como “despesa irreguiar”
pelo seu pagamento.
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Os argumentos defensivos ndo foram aceitos pelo Orgdo de Instrugio, o qual manteve o
entendimento de que a concessao e pagamento daquela gratificacdo estaria em desacordo com as normas
constitucionais. Tal posicionamento foi seguido pelo Ministério Publico de Contas, conforme se observa
dos seguintes trechos extraidos do pronunciamento lancados nos autos:

[..]

Com efeito, embora haja previsao legal para o pagamento da Gratificagao de
Servico Especial (GSE), observa-se que a Lei 7262/93 nao especifica quais “tarefas
e missdes especiais” exercidas pelo servidor fariam jus a percepcao da gratificagao
(art. 2°).2 Ademais, ndo estabelece os valores exatos a ser pagos a titulo de GSE,

dispondo apenas que “o valor da gratificagao sera concedido exclusivamente por ato
indigidualizado ou de carater coletivo do Chefe do Poder Executivo Municipal” (artigo
4°),

Ora, a concessdo de gratificacdo dessa natureza por ato exclusivo do Chefe
do Poder Executivo, com valores diferenciados e sem estabelecimento de critérios
objetivos, & inadmissivel, porque da margem a favorecimentos de acordo com
interesses pessoais dos gestores, representando menoscabo explicito aos
consagrados principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, bem
como uma violagao ao disposto no art. 37, inciso X, o qual estabelece que a
remunerac¢ao dos servidores publicos (inclui-se aqui qualquer espécie remuneratéria)
s pode ser fixada ou alterada por lei especifica, ipsis litteris:

[-..]

Portanto, com relacdo ao pagamento da GSE a servidores inativos e
pensionistas, reputa-se igualmente inadmissivel, em funcdo dos motivos ja
expendidos, como também pelo fato de n&o se admitir a incorporacéo a proventos
de aposentadoria de vantagens que possuem natureza “propter laborem’”, porquanto
a percepcao de gratificagcbes dessa natureza esta condicionada ao efetivo exercicio
de atribuicoes especificas ou a condi¢des especiais do servico, nao se trasladando,
em carater definitivo, sobretudo, a inatividade

Assim o sendo, este Orgao Ministerial considera irregular o pagamento da
gratificacdo, sendo o caso de se determinar a atual gestdo do IPMJP a imediata
suspensao do pagamento da Gratificacao de Servico Especial a ativos e inativos
enquanto nao calcada em norma compativel com a vigente Constituicao Federal.

Em que pese as ponderagdes tecidas pelos Orgios Técnico e Ministerial, verifica-se, nesta
Corte de Contas, a existéncia do Processo TC 05876/09 tratando da matéria ora analisada. Naqueles
autos, a 1* Camara deste Tribunal decidiu, por meio do Acérdao ACI - TC 03705/15: em:

1. Dar pela PROCEDENCIA PARCIAL da Dentincia;
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2. Considerar IRREGULAR a concessdo das Gratificagoes de Servigos Especiais, em
decorréncia da inconstitucionalidade da Lei Municipal 7.262/1993;

3. Considerar IRREGULAR a concessdo de Gratificagdo de Servigos Especiais ao
servidor Joacil Nascimento de Carvalho, visto que, aléem da irregularidade descrita no ponto anterior,

o servidor encontra-se cedido a Camara Municipal de Jodo Pessoa;

4. Considerar IRREGULAR o reajuste anual de remuneragdo dos servidores municipais

por meio de Medida Provisoria;

5. APLICAR MULTA aos Srs. Ricardo Vieira Coutinho e Luciano Cartaxo Pires de Sa,
por transgressdo a principios constitucionais, nos termos do art. 56, II, da LOTCE, cada um no valor
de R$ 1.624,60, correspondente a 38,69UFR)5, assinando-se-lhes o prazo de sessenta (60) dias, a contar
da data da publica¢do da presente decisdo, para efetuarem o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta

do Fundo de Fiscalizagao Or¢camentdaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do
do Estado,

6. ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Prefeito Municipal de Jodo Pessoa, Sr.
Luciano Cartaxo Pires de Sa, para que, sob pena de multa e outras cominagoes legais, adote as

providéncias necessarias para o restabelecimento da legalidade, as quais consistem.

6.1. Tomar iniciativa no sentido de alterar a Lei Municipal 7.262/1993, especialmente
os artigos 3° e 4° de modo a torna-la compativel com a Constitui¢do Federal,
especificando as “missoes e atribuigoes especiais a serem exercidas pelos servidores”

que devem ser gratificadas e os valores a serem pagos a titulo de gratificagdo;

6.2. Provocar o Legislativo no sentido de editar Lei especifica para o reajuste anual
da remuneragdo dos servidores municipais, banindo de uma vez por todas a utilizagao

inadequada de Medidas Provisorias para este fim especifico.

7. EXPEDIR COMUNICAC/IO ao denunciante, Sr. Nicola Majorana Lomonaco

Segundo, acerca da presente decisao.

8. RECOMENDAR ao atual Prefeito de Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa
estrita observancia aos ditames da Constitui¢do Federal, bem como aos principios constitucionais que

regem a Administra¢do Publica, com vistas a evitar a repeti¢do dos erros apontados pelo orgao Auditor.
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Contra a decisdo acima referida foram interpostos RECURSOS DE
RECONSIDERACAO e de APELACAO, ambos JULGADOS IMPROCEDENTES. O Recurso de
Reconsideragdo foi julgado em 07/04/16 (Acoérdao AC1 - TC 01067/16) e o Recurso de Apelacao, em
19/04/17 (Acérdao APL - TC 00201/17).

Atualmente, o processo se encontra no setor DEAPP em anélise de cumprimento de
decisdo. O gestor informou a remessa de projeto de Lei para a adequacao da legislagdo municipal as
exigeéncias constitucionais (fls. 471/476 do Processo TC 05876/09), com estabelecimento de valores
escalonados por nivel de escolaridade, limite de beneficiarios, assim como a revogacao de dispositivos.
Assim, como se pode observar, as providéncias foram adotadas no ambito do Poder Executivo. Nao
obstante, a existéncia de processo especifico para a matéria, no qual ja consta decisdo definitiva, ndo
atrai a necessidade de discussao no ambito desta prestagdo de contas. Em todo caso, a decisdo somente

se consolidou em 2017, ndo sendo o caso de se impor imputacao de débitos nestas contas de 2016.

Auséncia de atuacido do IPM, através do seu Comité de Investimentos, no que se
refere aos problemas relacionados ao Fundo FI EM PARTICIPACOES FP2.

No relatério inicial, a Auditoria indicou falha consubstancia na auséncia de atuagao do
Comité de Investimento do IPM, no que tange a problemas relacionados ao Fundo “FI EM
PARTICIPACOES FP2”. Para a Unidade Técnica, diante do histérico de decréscimos consideraveis no
valor investido pelo RPPS naquele Fundo de Investimento, deveria haver atuacdo para se discutir a
situacdo da aplicacdo financeira, a fim de se evitar possiveis prejuizos.

Quando a defesa ofertada, foi alegado que “no més de outubro/2015 foi realizada pelo
Ministério da Previdéncia Social — MPS, junto ao IPM, Auditoria Direta e Especifica de investimentos,
onde ficou constatado pelo ilustre Auditor, o Sr. Luciano Carlos Silveira, que o Fundo FPI ndo
apresenta nenhuma irregularidade, tampouco foi evidenciado que os servidores do IPM (comité de
investimentos) tenham agido com negligéncia no acompanhamento do aludido Fundo de Investimento”.
A documentacdo correlata - comprobatoria dos atos desenvolvidos pelo comité junto aos
administradores do referido Fundo, bem como ata de reunides do Conselho de Previdéncia - foi
apresentada no ambito do Processo TC 04721/16, em cujo contetido foi examinada a prestagdo de contas
relativa ao exercicio de 2015.

A Unidade Técnica, depois de examinar os argumentos defensivos, ndo os acatou, pois
entendeu que a documentacao era insuficiente para comprovar a atuacao do IPM em relacao ao Fundo.

Tal entendimento foi seguido pelo Parquet de Contas, o qual sugeriu a expedi¢cdo de recomendacdes:
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Cabe, portanto, além de acompanhar de perto a evolugdo patrimonial do
RPPS, baixar recomendacéo a atual gestdo do IPMJP no sentido de se inteirar da
realidade dos investimentos em ativos dessa natureza e buscar meios para se
minimizar as perdas amargadas, a fim de evitar maiores e ulteriores prejuizos.

A partir da documentagao o acostada aos autos da prestacdo de contas de 2015 (Processo
TC 04721/16), consta que o IPM constituiu o referido Comité de Investimentos (Documento TC
50463/16), cumprindo, assim, o art. 3°-A da Portaria MPS 519/11. As aplicagdes em fundos de
investimentos estdo sujeitas a variagdes do mercado financeiro. Assim, cabe expedir recomendacdes
para que sejam adotadas medidas eficazes e firmes de controle dos investimentos, evitando-se possiveis

prejuizos que possam vir a ocorrer em virtude da volatilidade das aplicagdes financeiras.

Auséncia de comprovacao da existéncia de um critério objetivo para a apropriagio
das despesas administrativas entre os dois fundos criados em func¢io da segregaciao
de massas.

No levantamento técnico produzido em relagdo aos Fundos Previdenciarios Financeiro e
Capitalizado, a Auditoria consignou que nao teria sido comprovada “a existéncia de um critéerio objetivo
para a apropria¢do das despesas administrativas entre os dois fundos criados em fun¢do da segregagdo
de massas, tendo sido verificada a existéncia de inconsisténcia no que diz respeito a aloca¢do das

despesas”.

Na defesa ofertada, foi alegada a inexisténcia de excesso de despesa administrativa e de
legislagdo que determine ou oriente os RPPS em relagdo a definicdo de um critério objetivo para
apropriacao das despesas administrativas, bem como em funcao da impossibilidade de operacionalizagao
de um “critério objetivo”, uma vez que as despesas administrativas, por exemplo, folha de pessoal, agua,
luz, telefone, manutencdo de equipamentos, material de expediente, material limpeza, entre outras, sao
praticamente impossiveis de serem desassociadas ¢ mensuradas por Fundo, ou seja, as despesas

administrativas sdo unas, para ambos os Fundos.

Depois de apreciar os argumentos defensorios, a Auditoria manteve entendimento
inicialmente esposado, sob o seguinte fundamento, in verbis: “E bem verdade que ndo foi identificado
excesso de despesas administrativas, no exercicio em andlise, quando se considera os Fundos
Previdenciarios Financeiro e Capitalizado de forma consolidada, porém, esta Auditoria entende que se
faz necessario a defini¢do de critério para o apropriagdo da despesa administrativa correspondente a
cada um desses fundos, tendo em vista que a implanta¢do da segregacdo de massas exige um controle

separado, por fundo, inclusive das despesas realizadas”.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico, opinando pela expedicao de recomendagdes, a fim de que sejam adotadas medidas
para defini¢do dos critérios objetivos para apropriagdo das despesas administrativas. Veja-se trecho do

pronunciamento ministerial:

Embora nédo tenha existido excesso de despesas administrativas quando se
consideram os Fundos (Financeiro e Capitalizado) conjuntamente, consoante
destacou a Auditoria, € inarredavel providéncia no sentido de se adotar um critério
objetivo para a apropriacao das despesas administrativas, haja vista a Lei Municipal
12.460/2013 instituir a “segregacdo de massas” no Municipio de Jodo Pessoa, por
meio da criagdo dos Fundos distintos (Financeiro e Capitalizado).

Logo, deve-se recomendar a atual Superintendente do RPPS de Joado
Pessoa a observancia dos fundamentos do referido sistema de segregacao de
massas, alocando as receitas e despesas ao Fundo ao qual o bem foi vinculado.

Nesse compasso, conforme bem ponderado pelo Parquet Especial, cabe expedir
recomendac¢io ao RPPS de Jodo Pessoa para observar os fundamentos do referido sistema de segregagao

de massas, alocando as receitas e despesas ao Fundo ao qual o bem foi vinculado.

Auséncia de comprovacao da disponibilizacio do acesso, ao IPM, em relacdo aos
arquivos referentes as folhas de pagamento (analitica) dos servidores titulares de
cargos efetivos, contendo no minimo, as informacdes relativas a data de admissao,
valor bruto, base de calculo das contribuicoes devidas ao RPPS, dos valores
descontados a titulo de contribuicio previdenciaria, bem como das
parcelas integrantes da remuneracao do servidor, que permitam a unidade gestora
do RPPS realizar o acompanhamento dos valores efetivamente repassados.

Ao tecer comentarios sobre os calculos separados das contribuigdes devidas para cada um
dos Fundos Previdenciarios (Financeiro e Capitalizado), a Auditoria registrou que os documentos
utilizados para tal desiderato mostraram-se insuficientes para o que o Orgdo Previdenciario realize o
devido acompanhamento dos valores efetivamente repassados, sobretudo apds a segregacao de massas.

Nesse contexto, consignou a Unidade Técnica a necessidade de que a gestdo do IPM
cobrasse de todos os 6rgaos e entidades municipais que tenham servidores vinculados ao regime proprio
de previdéncia o encaminhamento mensal dos arquivos das folhas de pagamento individualizadas por
Fundo Previdenciario a que se encontram vinculados os servidores, contendo, no minimo, as
informacdes relativas a data de admissdo, valor bruto, base de calculo das contribui¢cdes devidas ao
RPPS, dos valores descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria, bem como das parcelas
integrantes da remuneracdo do servidor (folha analitica), inclusive sob a forma de resumo.
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Na defesa oferecida, em suma, foi alegado que o envio dessas informagdes seria
desnecessario, porquanto o IPM j4 teria acesso direto as informagdes constantes das bases de dados dos

orgdos e entidades municipais, para consulta sempre que necessario.

A Unidade Técnica ndo aceitou os argumentos, pois, apesar de ter sido alegado que o IPM
teria acesso direto as informagdes, quando da diligéncia in loco realizada, foi informado que nao se tinha
acesso a base de dados da folha de pagamento da Camara Municipal.

Para o Parquet de Contas, o fato constituiria, de certo modo, embaraco ao exercicio do
controle externo, atraindo a aplicagao de multa e expedicao de recomendagdes.

Consoante consignado pelo Ministério Publico de Contas, “a transparéncia é requisito
essencial para se alcangar uma gestdo fiscal responsavel”’, de forma que “ndo ha mais espaco para que
informagoes de interesse publico sejam sonegadas de modo injustificado, obstando-se ao controle da
alocagado de verbas publicas e da qualidade dos gastos governamentais”. No ponto, cabem as devidas
recomendac¢des para que IPM tenha, de fato, acesso as folhas de pagamento de todos os orgdos e
entidades municipais, para fins de acompanhamento dos valores efetivamente repassados.

Irregularidade atribuida exclusivamente ao Senhor PEDRO ALBERTO DE
ARAUJO COUTINHO:

Auséncia de calculo, na avaliacdo atuarial do exercicio de 2016, do valor atual dos
beneficios concedidos referente ao Plano Previdenciario Financeiro, bem como foi
constatado que o montante referente as projecoes das contribuicoes dos pensionistas
encontra-se idéntico ao valor das contribui¢coes dos inativos, porém como o sinal
negativo, além de ter sido verificado que nao foi considerado, no quadro que
discrimina o valor das provisdoes matematicas previdenciarias da avaliacao atuarial
de 2016, o montante relativo a provisao para cobertura de insuficiéncia financeira.

Ao tecer comentarios sobre o plano atuarial do Fundo Previdencidrio Financeiro, a
Unidade Técnica de Instrugdo evidenciou que, no exercicio de 2026, houve projecdo de insuficiéncia
financeira. Quanto aos valores constantes do calculo atuarial, ndo teria havido a projecao do valor atual
dos beneficios concedidos, assim como o valor referente as projecdes das contribuicdes dos pensionistas
se mostrou idéntico ao valor das contribui¢des dos inativos, porém com sinal negativo (ver quadro
demonstrativo 58 — fl. 1087).

A defesa alegou tratar-se de erro material, o qual teria sido sanado posteriormente ao
envio da presente prestacdo de contas, com as devidas alteragdes em sede de retificagdo o calculo atuarial

apresentando perante o Ministério da Previdéncia.
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Por sua vez, o Orgdo Técnico de Instrugdo, depois de examinar as alegagdes defensivas,
manteve o entendimento, sob o fundamento de que, “independentemente de ter havido essa modificagdo
no Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA (documento anexado na defesa), nao
foi comprovada a alterag¢do na propria Avaliagdo Atuarial, com a confirmagdo do atuario, isto é, essa
alteragdo ndo poderia ter sido feita apenas no DRAA, mas sim no Documento de Avalia¢do Atuarial

assinado pelo atuario.”

Ao se manifestar sobre tema, o Ministério Publico de Contas entendeu que, para a falha
em comento, caberia a expedicdo de recomendagdes a atual gestao do IPM de Jodo Pessoa, a fim de que

ndo seja repetida futuramente. Veja-se o pronunciamento ministerial:

A Unidade de Instrucdo, apds proceder & andlise dos documentos
uploadeados, verificou erros no calculo atuarial, no exercicio de 2016, referentes a
projecdo do valor [atual] dos beneficios concedidos, a projecdo das contribuioes
dos pensionistas, bem como a auséncia do montante relativo a provisdo para
cobertura de insuficiéncia financeira.

Em tema de Defesa, o entdo gestor alegou que realizou as devidas
alteracbes em sede de retificacdo do calculo atuarial protocolado perante a
Secretaria da Previdéncia Social (Ministério da Previdéncia), pugnando pela
reqularidade da presente eiva.

0 Orgdo de Instrugdo ndo acatou os argumentos, uma vez ndo fer sido
comprovada a alteracao na propria Avaliagao Atuarial, com a confirmacao técnica do
atuario, ou seja, no Documento de Avaliagdo Atuarial assinado pelo atuario.

O equilibrio das contas publicas exige que o gestor exerca uma
administracdo de maneira planejada, procedendo com o controle das rubricas
orcamentarias. Nessa senda, a Lei de Responsabilidade Fiscal, visando
Instrumentalizar o principio do equilibrio fiscal, busca combater o déficit fiscal, de tal
forma que o gestor deve procurar evitar gastos desnecessarios e o crescimento do
endividamento publico, para que nao se desponte uma onerosidade excessiva dos
cofres plblicos.
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O orcamento programa envolve trés aspectos a serem observados:
planejamento, execucao e controle. A previsao e a arrecadacao de receita tributana
envolvem um dos aspectos do planejamento. Dessa forma, € necessario haver um
controle: o gestor, periodicamente, deve verificar se a receita arrecadada permitira o
cumprimento das metas estabelecidas. Caso contrario, devera tomar as medidas
necessarias, como corte de gastos e estabelecimento de prioridades, para nao
perder de vista o equilibrio financeiro.

Um dos objetivos primordiais da Lei de Responsabilidade Fiscal & o combate
ao deficit fiscal, que deve ser feito através do controle dos gastos publicos, com a
manutencao do equilibrio entre receitas e despesas, tendo sempre em vista a
obtencao de superavits na execucao do or¢amento. Faz-se, pois, necessario um
controle das contas publicas com adequado planejamento.

]

Cumpre realcar que as despesas do Instituto, criado especificamente para
gerir o RPPS, sao compostas basicamente por beneficios previdenciarios e por
despesas com a administracao do regime e do proprio Instituto. Entretanto, o déficit
orcamentario do Instituto € uma situacao que deve ser corrigida através de diversas
medidas, que nio recaem, unicamente, sobre o Instituo Previdenciario, mas também
sobre a Prefeitura Municipal.

Na hipétese dos autos, porém, se tem como claro que o ex-gestor nao
manteve preocupacao com a continuidade sustentavel do Regime Préprio municipal,
algo que se demonstra pela incoeréncia nos prazos para a amortizacao do déficit
atuarial para o exercicio de 2016. O plano atuarial é instrumento de extrema
importancia para verificar a saude financeiro-orcamentaria do RPPS.

Dado o falecimento do entao gestor, resta incluir no rol de recomendacoes
dirigidas a atual gestao do Instituto a nao reincidéncia da falha, restando trancada
qualquer possibiidade de cominacdo de multa pessoal a seus herdeiros e
sucessores familiares, por expressa vedacao constitucional.

Cabem, pois, as devidas recomendacoes.

Irregularidades atribuidas exclusivamente ao Senhor MOACIR DO CARMO
TENORIO JUNIOR:

Antes da analise das eivas de responsabilidade exclusiva do Senhor MOACIR DO
CARMO TENORIO JUNIOR, cabe reforgar, conforme mencionado alhures, que, apesar de devidamente
notificado, o ex-Gestor do IPM ndo se manifestou, motivo pelo qual todas as maculas a ele atribuidas
foram mantidas pela Auditoria, quando da confeccao do relatério de analise de defesa.
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Registro incorreto de parte das receitas de contribuicio patronal de servidores
efetivos cedidos a Defensoria Publica, bem como dos inativos e dos pensionistas da
Prefeitura, nos valores respectivos de RS 74,37, RS 16.419,04 ¢ RS 14.311,48, como
receita de contribuicao dos servidores, além do registro
equivocado, como receitas de contribuicdes patronais, de receitas relativas a
contribuicoes dos servidores efetivos cedidos a Defensoria Puablica, dos inativos e dos
pensionistas da Prefeitura, nos valores de R$ 337,17, RS 8.209,52 e RS 7.155,74.

Auséncia de registro do saldo dos bens moéveis do IPM no balanco patrimonial do
exercicio sob analise.

Auséncia de calculo da provisio matemaitica para insuficiéncia financeira
correspondente aos beneficios concedidos do plano previdenciario financeiro e
alocacao da totalidade das provisodes relativas a cobertura de insuficiéncia financeira
em beneficios a conceder.

Registro das provisdes matematicas previdenciarias no balanco patrimonial do
exercicio de 2016 realizado com base em demonstrativo elaborado de forma
provisoria pelo atuario responsavel pelo calculo atuarial do IPM, sem que tenha sido
apresentado, juntamente com o referido demonstrativo, os demais documentos que
justifiquem os valores apontados pelo atuario relativos as provisdoes matematicas,
inclusive no tocante as premissas utilizadas e demais quadros que normalmente
integram o calculo atuarial.

Registro das provisdoes matematicas previdenciarias do RPPS pela Prefeitura,
através de seu sistema contabil, ndo dispondo o IPM de meios para realizar em seu
sistema esse registro.

As cinco eivas acima listadas estdo relacionadas ao registro de dados e informagdes
contabeis, conforme bem consignado pelo Parquet de Contas quando do seu pronunciamento, cuja

analise ¢ abaixo colacionada, a titulo de fundamentagao:

Pelas normas de Contabilidade Puablica aplicadas aos regimes
previdenciarios, as provisdes matematicas previdenciarias nada mais sdo que o total
de recursos necessarios para pagar compromissos futuros do plano de beneficios,
calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente.

A  manutencdo do equilibrio atuarial e financeiro €& garantia da
sustentabilidade do plano de previdéncia, por isso a avaliacdo atuarial tem de ser
realizada anualmente para fins de fixagdo da aliquota de contribuicGes
previdenciarias patronal e do segurado e de mensuracdo do montante das provisdes
matematicas previdenciarias a ser apropriadas e registradas no passivo do RPPS.

Evidentemente, as provisGes tendem a aumentar e nunca diminuir, porque
acompanham, dentre outros aspectos, o crescimento vegetativo da remuneracao
dos servidores, o aumento no nimero de servidores e de aposentados e inativos.
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A esse respeito, € relevante trazer a baila a constante preocupacac que
deve ter o gestor com a Contabilidade, no intuito de melhor exercer o controle das
financas publicas e evitar distorgdes orcamentarias e financeiras.

A Contabilidade, em sede de Administracao Publica, também € basilar a
concretizagcao da publicidade e moralidade administrativas, ja que & instrumento de
racionalizagao, controle e transparéncia das atividades desenvolvidas pelo Poder
Publico.

Na esteira das licoes de J. Machado Jr. e Heraldo Reis em classico manual
da Contabilidade para municipios brasileiros, aplicaveis, por analogia, ao vertente
caso:

A informagido contabil permite @ Administraciao a anilise e a tomada de decisoes com
wvistas a melhorar a arrvecadacdo das suas receitas, aperfeicoar os mecanismos de
cobranica dos seus créditos, proporcionar bases para uma melhor programacdo dn
despesa e dos desembolsos e, ainda, dar ao administrador, ao piiblico e dqueles com
quert a entidade transaciona, elementos sobre a composicao gualitativa e quantitation
do patrimdnio da instituicdo. Por fim cumpre-lhe analisar e interpretar os resultados
obtidos.

Faz-se mister, portanto, que os orgaos e as entidades organizem e
mantenham sua contabilidade em estrita consonancia com os principios e normas
legais pertinentes.

E o caso de se recomendar a atual gestido do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jodo Pessoa que determine a quem de direito e guarde atencao e
reveréncia as normas e principios contabeis, a fim de que o lancamento e registro
dos dados contabeis correspondam a realidade patrimonial da entidade, de modo a
naoc comprometer a correta elaboragao dos seus balancos e a transparéncia da
gestao, assim como nao provocar embaracos a fiscalizagao exercida pelos 6rgaos
de Controle Externo.

Com efeito, a constatagdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditdrios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdoem as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC?. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugiio 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, é

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verifica¢do

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:

2.1.2-(..)

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contébil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragao
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.
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e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Nesse compasso, deve a gestdo adotar as providéncias cabiveis para evidenciar, de forma
clara, os registros da movimentagdo or¢camentaria, financeira e patrimonial em suas demonstragdes
contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito
da entidade, cabendo recomendacdes para corregdo e aperfeicoamento de tal conduta, para que as falhas
ndo venham a se repetir.

Vinculagdo, a partir de maio de 2016, de servidores da Secretaria de Saude
Municipal (Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes em Saude Ambiental
— ASA) ao Fundo Previdenciario Financeiro, inobstante esse fundo seja, nos termos
do artigo 20, § 2° da Portaria MPS n° 403/08, constituido por um grupo fechado, que
nao admite o ingresso de novos servidores, fazendo-se necessario que o gestor do
IPM justifique a vinculacdo desses segurados a esse fundo, apresentando a
documentacio que fundamenta a sua vinculagdo, inclusive no que concerne a
legislagcao pertinente.

Ao examinar os aspecto operacionais relativos ao quantitativo de servidores ativos,
inativos e pensionistas, em relacdo do Fundo Previdencidrio Financeiro, a Auditoria asseverou que,
apesar de se tratar de um Fundo constituido por grupo fechado (art. 20, §2°, da Portaria MPS 403/08),
houve a vinculagdo de servidores da Secretaria de Saide Municipal - Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes em Satide Ambiental (ASA) na qualidade de segurados desse Fundo. Veja-se a analise
efetivada:

Segundo demonstrado no quadro acima, houve um aumento no quantitativo de servidores efetivos ativos do
Municipio de Jofo Pessoa vinculados ao Fundo Previdencidrio Financeiro (na ordem de 753 servidores — 11.81% em
relagdo a 2015). O aumento verificado no quantitativo de inativos, por sua vez, alcangou 286 inativos, representando 6.37%
quando comparado com 2015, e o observado no quantitativo de pensionistas (aumento de 43 segurados em relagfio ao
exercicio anterior), equivaleu a 3,70%.

A respeito do aumento verificado no quantitativo de servidores efetivos ativos vinculados ao Fundo Previdencidrio
Financeiro, mais especificamente no constatado na Prefeitura Municipal, importa destacar que foi observada, em maio de
2016, a vinculagdo de servidores da Secretaria de Saide Municipal ao Fundo Previdencidrio Financeiro (no fotal de 1207
servidores em maio de 2016, alcangando o nimero de 1209 servidores no més de dezembro de 2016), conforme
documentacdo apresentada pelo IPM (Documentos TC n° 79.493/17). De acordo com as informacdes constantes nos
resumos das folhas de pagamento apresentados (Documento TC n° 81.003/17), tratam-se de Agentes Comunitarios de
Satde — ACS e Agentes em Saiide Ambiental - ASA.
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Conforme se verifica do exame realizado, a Auditoria destacou que servidores ligados ao
Poder Executivo Municipal, especificamente da Secretaria de Saude, fora, vinculados ao Fundo
Previdenciario Financeiro, reportando-se a Agentes Comunitérios de Saude (ACS) e Agentes em Saude
Ambiental (ASA). Segundo levantamento feito, o quantitativo passou de 1207, em maio de 2016, para
1209, em dezembro daquele ano.

Em razdo de ndo ter sido apresentada defesa por parte do ex-gestor, a Auditoria manteve
amacula. Ja o Ministério Publico Especial sugeriu a aplicagao de multa e a expedicao de recomendacdes
para que sejam observadas as disposi¢des normativas pertinentes.

Acerca da macula em comento, por nio ter sido apresentada defesa esclarecendo a
circunstancia indicada pela Auditoria, ndo se tem como aferir o motivo pelo qual houve a vinculagio
daqueles servidores do Fundo Previdenciario Financeiro. Contudo, tal circunstancia ndo se mostra capaz
de repercutir negativamente na presente prestacdo de contas, precipuamente em razao do infimo
incremento verificado. Em todo caso, cabem recomendagdes para que a circunstancia seja verificada e
corrigida, se for o caso, além de que sejam observadas as disposicoes estabelecidas na Portaria MPS
403/08 e alteragdes posteriores.

Realizacdo de sucessivas contratacoes, pelo IPM, fundamentadas na
excepcionalidade do interesse publico, em quantidade excessivamente alta, inclusive
para o desenvolvimento de atividades que, pela sua natureza, deveriam ser
realizadas por servidores admitidos por concurso publico, descumprindo o artigo
37, incisos II e IX da Constituicao Federal.

Ao averiguar o quadro de pessoal do IPM de Jodo Pessoa, relativamente ao exercicio em
analise, a Unidade Técnica de Instru¢ao apontou como macula a existéncia de contratagdes temporarias
por excepcional interesse publico, para o desenvolvimento de atividades que deveriam ser realizadas por

servidores admitidos por meio de concurso publico. Veja-se o exame envidado:

De acordo com a documentacdo anexada (doc. fl. 584) e com o SAGRES (Documento TC n° 79.594/17), a
umdade gestora do RPPS do Mumnicipio de Jodo Pessoa apresentou, no exercicio de 2016, 11 (onze) servidores efetivos
cedidos do Municipio de Jodo Pessoa (sendo que destes, 4 ocupavam cargos de provimento em comissdo), 29 (vinte e

nove) servidores ocupantes exclusivamente de cargos de provimento em comissdo e 264 (duzentos e sessenta e quatro)

contratados por excepcional interesse publico.

Quadro 62: Quantitativo de servidores e contratados do IPM

| Quantitativo %
Servidores efetivos cedidos 11 3.62
Servidores ocupantes exclusivamente de cargos de provimento em comissio 29 9.54
Contratados por excepcional inferesse publico 264 86,84
Total 304 100,00

Fonte: SAGRES (Documento TC n® 79.5%4/17) e doc. fl. 584.
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Conforme se verifica no quadro anterior, a maior parte dos servidores do IPM (86,84%) corresponderam a
contratados por excepctonal interesse piblico. Analisando alguns contratos relativos aos servidores em questdo, escolhidos
a titulo de amostragem (Documento TC n° 78.684/17), verificou-se que os mesmos ocupavam cargos que, pela sua
natureza, deveriam ser ocupados por servidores admitidos por concurso piblico, a exemplo dos cargos de enfermeira,
secretario, agente previdencidrio, descumprindo, assim, o artigo 37, mnciso IT da Constituigdo Federal

Registre-se que a contratagdo por excepcional interesse publico se destina, conforme estabelecido pelo artigo 37,
IX, da Constituigfio Federal de 1988, a suprir necessidade temporaria da administragdo piblica, o que ndo se verifica na
situagdo em tela, posto que a contratagdo desses servidores tem se prolongado ao longo dos exercicios, conforme se verifica

nos relatorios niciais referentes as prestagdes de contas do IPM relativo aos exercicios anteriores.

Conforme evidenciado, naquele ano de 2016, a maior parte dos servidores do IPM era
constituida por contratados por excepcional interesse publico.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovacdo em concurso a regra como
condi¢ao do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos . Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excegao a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao.

Os cargos em comissdo, tal qual as fungdes de confianca, destinam-se apenas as
atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento (art. 37, V), razdo pela qual o quantitativo dos cargos
comissionados ndao pode extrapolar o limite do razoavel, sob pena de se estar descumprindo o

mandamento constitucional.

As contratagcdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servigos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.

Embora nao tenha havido defesa esclarecendo a situacdo, observa-se que, no proprio
relatério inicial, a Auditoria consignou a existéncia de Lei Municipal estruturando o quadro permanente
de pessoal do IPM de Joao Pessoal (LC 79/2013), ressaltando que havia previsdo de realizacdo de
concurso publico para preenchimento dos cargos ali previstos.

Consultando o Sistema Tramita, localizou-se o Processo TC 20189/17, cujo contetido
refere-se ao exame de concurso publico realizado pela Instituto de Previdéncia de Jodo Pessoa para
preenchimento de cargos publicos. O Edital do certame foi langado em dezembro de 2017 e o resultado

final homologado em julho de 2018.
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No relatério inicial constantes daqueles autos, a Auditoria disponibilizou o seguinte quaro

resume de cargos e vagas ofertadas:

2. QUADRO RESUMO DOS CARGOS E VAGAS OFERECIDAS
TOTAL DAS
VAGAS CRIADAS VAGAS TOTAL
EMLEI-LCn" OCUPADAS DE
CODIGO CARGO / LOCALIDADE rj:;'gﬁ;;a é‘;’;}iﬁ,gﬁ_ kit
pela LC n* 11017 conforme AS NO
(docs. fls. SAGRES EDITAL *
948/969)

MO Agente previdenciério - Assistente
de Suporte de Administracéo e 19 0 19
Financas

MO2 Agente previdencidrio - Assistente 10 0 10
de Suporte de Previdéncia ,

MO3 Agente previdencidrio - Assistente
de Suporte de Tecnologia da 3 0 3
Informac&o

MO4 Agente previdenciario - Assistente % 0 4

| de Suporte de Transporte . | .

TO1 Técnico previdenciario - Técnico 3 0 3
em Contabilidade

T02 Técnico previdencidrio - Técnico 2 0 2
em Informatica

S01 Analista previdenciario - 2 0 2
Administrador

502 Analista previdenciario - Analista
de Informatica: Analista de Redes 1 0 1
de Comunicagio

503 Analista previdenciario - Analista
de Informatica: Analista de 1 0 1
Sistemas e Programac&o

504 Analista previdenciario - Arquivista 2 0 2

505 Analista previdencidrio - Assistente 2 0 2
Social

506 Analista previdenciario - Atuario 1 0 1

S07 Analista previdenciario - Contador 2 0 2

S08 Analista previdenciario - 1 0 1
Economista

S09 Analista previdenciario - Juridico I 0 7

A matéria estd em tramitagdo nessa Corte de Contas sob a relatoria do Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho e, atualmente, encontra-se no Cartério DEAPP, para anélise de defesas
ofertadas.

Nesse contexto, embora se tenha verificado que, no exercicio em analise, tenha existido
um numero elevado de servidores contratados por excepcional interesse publico, observa-se que a gestao
do IPM adotou providéncias exercicios subsequentes para a correcao da situacdo, a qual foi devidamente

solucionada com a realiza¢do do concurso publico.
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Consultando a ferramenta de “Painéis de Acompanhamento” disponibilizada por esta
Corte de Contas no seu portal eletronico, observou-se que, de fato, o quantitativo de servidores
contratados de forma precaria foi se reduzindo ao longo dos exercicios subsequentes. Veja-se:

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba Pesquse aQ GOOO i

ALTOCONTRASTE | A-| At AA

Inicio  Institucional ~ Gestdn  legislagip  Publicagbes MPdeContas  Ouvidoria  Fcosil  CCAS  FaleConosco Links Otais Clipping  ASCOM

Pagina Inicial > Painéis » Evolugéo do quadro de servidoras - Municipal

EVOLUCAO DO QUADRO DE SERVIDORES - MUNICIPAL

EVOLUCAQ PORTIPO DEVINCULO PUBLICO
Varidel de..| Quanciazce . v | Tipoce Vinculo Poder Municigio Unidzde Gestora Periodo

|| Centratazio por avceprional interesss piklica

Contratagoporexcencion. ¥ | | Executiva

QTDE de Vinculos (Tipo Salecionada)

Més de Data

Evoluciio da Proporcio da

Consoante dados acima informados, em abril de 2016, o IPM contava com 265 servidores
contratados por excepcional interesse publico. Ja em abril do corrente ano, os dados indicam a existéncia
de 12 contratos temporarios.

Em todo o caso, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendacgdes
no sentido de que a gestdo do IPM procure admitir servidores por excepcional interesse publico
unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissdao de pessoal por meio de
aprovacdo em concurso publico, assim como preencha cargos comissionados somente para o
desempenho das atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento.
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Auséncia de realizacdo das reunioes do Conselho Fiscal na periodicidade
estabelecida na legislacio previdenciaria municipal.

Realizagao de reunides conjuntas do Conselho de Previdéncia e do Conselho Fiscal,
inobstante os conselhos em questio apresentem atribuicdes distintas.

As duas eivas acima listadas estdo relacionadas a reunides de Conselhos no ambito do
RPPS. Conforme bem consignado pelo Parquet de Contas quando do seu pronunciamento, cuja analise
¢ abaixo colacionada, a titulo de fundamentagdo, cabem as devidas recomendagdes a atual gestdo do
IPM de Jodo Pessoa, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes para operacionalizagdo dos
Conselhos existentes. Veja-se a andlise ministerial:

Conforme apurado pela Auditoria, e a teor da documentagdo encaminhada,
foram realizadas apenas 02 (duas) reunioes do Conselho Fiscal, contrariando,
assim, o art. 123, §4° da Lei 12.466/13. Além disso, foram promovidas reunides
conjuntas entre o Conselho de Previdéncia e o Conselho Fiscal:

Art. 123 |..]

§ 4° O CON-FIS se reuniri ordinariamente a cada trimestre, e extraordinariamente
mediante convocacao do seu Presidente ou por solicitacao dn matoria dos seus
menbros.

O efetivo funcionamento do referido Conselho — colégio ao menos tripartite
que trace as diretrizes do sistema previdenciario local — € obrigacdo legalmente
imposta ao Municipio que tenha Regime Proprio de Previdéncia Social. A n&o
operacionalizagao, bem como o funcionamento deficitario, do referido conselho é
falha que também deve ser considerada para a aplicacdo de multa, pois torna o
Instituto de Previdéncia entidade que funciona totalmente de acordo com as
diretrizes tragadas unicamente pelo Municipio, sem considerar os interesses dos
servidores e pensionistas.

O art. 1° inc. VIda Lein.? 9.717, de 1998, dispoe:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverio ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguinles critérios:

[..]



34/35

Tribunal de Contas s
do Estado da Paraiba Sl

R. Prof?. Geraldo Won Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - JoBo Pessoaf/PB

@ tce.pb.gov.br 2} (83) 3208-3303 | 3208-3306

22 CAMARA

PROCESSO TC 05585/17

VI - pleno acesso dos segurados as informagoes relativas a gestio do regime e
participacio de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
tnativos, nos colegiados e instincias de decisao em que os seus inleresses sejam objeto
de discussao e deliberacao.

Cabe ressaltar que os conselhos deliberativos sao 6rgdos de aprimoramento
do controle social da gestdo publica. Por isso, € recomendavel eficacia, efetividade e
eficiéncia em seu funcionamento, sendo necessaria a realizacdo de reunides
mensais, conforme previsao legal, para tratar, discutir e deliberar sobre as matérias
de sua algada de atuagao.

Dessa forma, o funcionamento de forma precaria e a realizagdo de reunides
em conjunto pelos Conselhos, consoante determina a Lei, deve ensejar aplicacao de
multa pessoal ao gestor além de recomendagdes a atual gestdo do Instituto no
sentido de que sejam providenciadas as medidas pertinentes a operacionalizacao
das atividades dos érgéos.

A guisa de conclusao.

Os fatos impugnados pela Auditoria t€ém natureza de falhas administrativas, atrativas da
necessidade constante acompanhamento e controle rumo a eficiéncia da gestdo. Nao se constatou a
ocorréncia de prejuizos diretos ao erdrio nem o desvio na aplicagdo de recursos, mas oportunidades de
melhoria das rotinas gerenciais. Dessa forma, cabe ressalvas e recomendacdo para evitar as falhas
encontradas, bem como adotar medidas com o intuito de aprimorar os procedimentos € 0 bom emprego

dos recursos publicos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: I) JULGAR REGULAR
COM RESSALVAS a prestagao de contas advinda do Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Joao Pessoa - IPM, referente ao exercicio de 2016, ressalvas em virtude das inconsisténcias
apontadas pela Auditoria; II) RECOMENDAR a gestdo do Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Joao Pessoa - IPM no sentido corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatorios da
Auditoria, notadamente para o aperfeicoamento dos registros e informagdes contabeis; e III)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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22 CAMARA

PROCESSO TC 05585/17

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05585/17, referente a analise da
prestagdo de contas advinda do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Jodo Pessoa - IPM,
referente ao exercicio de 2016, cuja gestao foi desenvolvida pelos Senhores PEDRO ALBERTO DE
ARAUJO COUTINHO (in memorian —01/01 a 04/04) e MOACIR DO CARMO TENORIO JUNIOR
(05/04 a31/12), ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas ora examinada,

ressalvas em virtude das inconsisténcias apontadas pela Auditoria;

IT) RECOMENDAR 3 atual gestao do Instituto no sentido corrigir e/ou prevenir os fatos
indicados nos relatorios da Auditoria, notadamente para o aperfeigoamento dos registros e informacgoes
contabeis; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodao Pessoa (PB), 19 de julho de 2022.
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