TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 03375/12

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Tacima
Exercicio: 2011

Responsavel: Targino Pereira da Costa Neto
Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Comunicagao. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00689/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE TACIMA, SR. TARGINO PEREIRA
DA COSTA NETO, relativa ao exercicio financeiro de 2010, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator e
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre as contribuicdes previdencidrias que,
supostamente, deixaram de ser repassadas para providéncias entender cabiveis;

RECOMENDAR ao Prefeito de Tacima, no sentido de adotar medidas visando evitar a
repeticao das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 12 de setembro de 2012

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente em Exercicio Relator

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral em Exercicio
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AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 03375/12 trata da
analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Tacima, relativas ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade do
Sr. Targino Pereira da Costa Neto.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatério inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 127, de 22 de dezembro de 2010, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 14.469.700,00, autorizou, ainda, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 10% da despesa fixada;

c) a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 13.146.284,93 representando 90,85% da
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 12.594.093,07, atingindo 87,04% da sua
fixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 859.290,88, correspondendo a 6,82% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pagos no exercicio a quantia de R$ 822.104,65;

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n© 114/2008;

g) os gastos com remuneracao e valorizacdo do magistério atingiram 62,57% dos recursos
do FUNDEB;

h) a aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento de ensino e agdes e servigos publicos de
saude atingiram, respectivamente, 26,49% e 15,22%, da receita de impostos, inclusive
transferéncias;

i) as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 41,34% da RCL;

j) os relatérios resumidos de execucdo orcamentaria e gestao fiscal foram apresentados a
esta Corte de Contas e devidamente publicados em dérgao de imprensa oficial;

k) a diligéncia in loco foi realizada no periodo de 14 a 18 de maio de 2011,

1) o exercicio em analise ndo apresentou registro de denuncias;

m) o municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria apontou algumas irregularidades referentes aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e sobre os aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais
examinados e concluiu, apds analise de defesa, que foram sanadas as falhas referentes a
contabilizacido incorreta da receita de contribuices intra-orcamentarias e gastos excessivos
com a contratacdo de pessoal por tempo indeterminado, permanecendo as demais
irregularidades pelos motivos que se seguem:

1) Repasse para o Poder Legislativo em desacordo com o que dispde o inciso III,
do §29, art. 29-A, da Constituicao Federal.

O Gestor informou que repassou o duodécimo a menor, devido a uma divida que a Camara
Municipal tem junto ao INSS e que é paga pelo Executivo Municipal, havendo assim um
encontro de contas.
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A Auditoria rebateu os fatos alegando que mesmo que a Prefeitura assuma o débito com o
parcelamento das contribuicOes previdencidrias do Poder Legislativo deve registrar o
duodécimo transferido para a Camara pelo seu valor devido e nao deduzindo o
parcelamento.

2) Despesas nao licitadas no montante de R$ 301.965,00.

A Auditoria baixou o valor das despesas realizadas sem licitacao para R$ 272.041,44, por ter
acatado como licitadas as despesas referentes a aquisicdo de produtos de infra-estrutura, de
material elétrico e servigos de radiologia.

3) Incompatibilidade entre os demonstrativos contabeis.

A defesa reconheceu a falha e informou que protocolizou nesta Corte de Contas novos
derponstrativos com suas respectivas corregoes.

O Orgao Técnico de Instrucdo nao acatou os novos documentos pela intempestividade da
sua apresentagao.

4) Nao pagamento de obrigacoes patronais ao INSS em torno de R$ 97.224,56.

O defendente afirmou que possui certiddo negativa com efeito de positiva, tendo em vista os
diversos parcelamentos que o Municipio possui junto ao Orgao Previdenciario Federal e por
isso nao estaria em débito perante o INSS.

A Auditoria nao acatou os fatos e reforgou que o nao recolhimento das obrigagdes patronais
causa prejuizos futuros aos cofres municipais, com a incidéncia da cobranca de encargos
sobre o principal da divida.

O Ministério Publico através de seu representante emitiu o Parecer N° 00955/12, onde
opinou pela emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovagao do Prefeito do Municipio de
Tacima, Sr. Targino Pereira da Costa Neto, relativas ao exercicio de 2011; atendimento
integral aos preceitos da LRF; aplicacao de multa pessoal ao citado gestor, com fulcro no art.
56, da LOTC/PB; comunicacao a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades
relativas ao ndo recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias, paras as medidas
cabiveis e recomendacdo a Prefeitura Municipal de Tacima no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise dos fatos apresentados
aos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

Quanto ao repasse a menor para o Poder Legislativo Municipal, verifica-se duas situagoes: a
primeira que se 0 gestor repassasse o valor fixado no orcamento estaria desrespeitando o
limite estabelecido no § 29, inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal que é 7%. A
segunda se refere a retencao de parte do repasse da Camara Municipal, devido ao



*%

TRIBUNAL DE C IQTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 03375/12

parcelamento feito pelo Executivo Municipal, englobando a divida da Camara junto ao INSS.
Feito essas ponderacOes, entendo que a falha pode ser afastada, pois, as duas situagdes sao
suficientes para tanto.

No que tange as despesas realizadas sem licitacdo, verificou esse Relator que as despesas
com aquisicdo de veiculos e contratagao para apresentacdo de bandas foram devidamente
licitadas Pregao Presencial e Convite n® 013/2011, respectivamente, havendo apenas uma
falha formal na alimentacdo do SAGRES, as demais despesas, ou seja, servicos de reforma
de prédios publicos, aquisicdo géneros alimenticios, transportes de pacientes, locacdo de
trator, aquisicao de pecas para tratores, para veiculos e material odontoldgico, alcancando o
montante de R$ 183.541,44, o que representou apenas 1,46% da despesa orcamentaria
do exercicio.

No que diz respeito aos demonstrativos contabeis, entendo que com a apresentacao dos
novos demonstrativos, corrigindo as incompatibilidades apresentadas a falha pode ser
afastada.

Com relagao ao ndo pagamento das obrigagdes patronais que representou 8,32% do valor
devido, sugiro que sejam comunicados os fatos a Receita Federal do Brasil para providéncias
cabiveis.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Julgue regulares com ressalva as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

b) Emita Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de Tacima,
Sr. Targino Pereira da Costa Neto, relativas ao exercicio de 2011, encaminhando-o a
consideragao da Egrégia Camara de Vereadores;

c¢) Comunique a Receita Federal do Brasil sobre as contribuicOes previdenciarias que,
supostamente, deixaram de ser repassadas para providéncias cabiveis;

d) Recomende ao Prefeito de Tacima, no sentido de adotar medidas visando evitar a
repeticao das falhas constatadas no exercicio em andlise.

E a proposta.

Joao Pessoa, 12 de setembro de 2012

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 12 de Setembro de 2012

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Auditor Oscar Mamede Santiago Melo Elvira Samara Pereira de Oliveira

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



