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Origem: Paraiba Previdéncia - PBPREV

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — Exercicio de 2022

Responsavel: José Antonio Coélho Cavalcanti (Presidente)

Contador: Luiz Carlos Junior (CRC/PB 8.889/0-5)

Advogados: Roberto Alves de Melo Filho (OAB/PB 22.065) e outros
Interessado: Jodo Azevedo Lins Filho (Governador do Estado da Paraiba)
Procurador: Fabio Andrade Medeiros (OAB/PB 10.810)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administragdo Indireta. Paraiba Previdéncia - PBPREV.
Exercicio de 2022. Falhas remanescentes de natureza
administrativa. Regularidade. Recomendagdes. Informagao
de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL — TC 00019/24

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestacdo de contas anuais oriunda da Paraiba
Previdéncia - PBPREYV, relativa ao exercicio de 2022, cuja responsabilidade da gestdo coube ao seu
Presidente, Senhor JOSE ANTONIO COELHO CAVALCANTI.

Anexac¢do do Processo de Acompanhamento da Gestao (Processo TC 00229/22) as fls.
5/1002, no qual houve a produ¢do de 34 relatérios e/ou levantamentos de informacdes para instrugao

inicial e emissao de 06 alertas.
Elementos relativos a prestacdo de contas encartados as fls. 1017/4881.
Juntada de diversos Achados de Auditoria as fls. 4886/5211.

Depois de analisar os documentos encartados, a Auditoria emitiu relatorio inicial (fls.
5221/5295, confeccionado pelas Auditoras de Controle Externo (ACE) Ana Christina Maracaja dos
Anjos e Fabiana Maria Mendes Valenga Pascoal, e pelo ACE Marcos Antonio Mendes de Aratijo, com
a chancela do Chefe de Divisdo ACE Agenor Nunes da Silva Junior e da Chefe de Departamento ACE
Fabiana Lusia Costa Ramalho de Miranda, a partir dos quais, resumidamente, se verificam as seguintes

colocagoes e observagoes:
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1. A Paraiba Previdéncia — PBPREV, unidade gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Estado da Paraiba, foi criada por forca da Lei Estadual 7.517, de 30 de

dezembro de 2003, com natureza juridica de autarquia;

2. Segundo o art. 6°, do Decreto 31.748/2010, a Paraiba Previdéncia — PBPREV tem
por finalidade geral promover e desenvolver a politica de prestacdo dos beneficios de natureza
previdencidria destinada aos servidores publicos efetivos civis e militares do Estado da Paraiba e aos

seus dependentes, definidos no Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado da Paraiba;

3. O Instituto de Previdéncia da Paraiba implantou o sistema de Segregacao de Massas
em 27/12/2012, conforme disposto na Lei Estadual 9.939/2012. Por meio desse diploma legal, foram

criados os Fundos Previdenciario Capitalizado e Previdenciario Financeiro;

4. O Fundo Previdencidrio Capitalizado, de natureza contdbil e carater permanente, ¢
destinado ao custeio das despesas previdenciarias dos segurados admitidos a partir da data da publicacdo
da Lei Estadual 9.939/2012 (29 de dezembro de 2012), com as receitas arrecadadas correspondentes a
esses segurados;

5. O Fundo Previdencidrio Financeiro, por sua vez, nos termos do artigo 16-B da Lei
Estadual 9.939/2012, de natureza contabil e carater temporario, destina-se ao custeio das despesas

previdencidrias dos segurados admitidos até a data da publicacdo da mencionada lei;

6. Anteriormente, era vedada a transferéncia de recursos entre os Fundos acima
referidos, contudo, por for¢a da Lei Estadual 10.604/2015, foi instituida a possibilidade da transferéncia
de recursos entre os Fundos Previdencidrios Financeiro e Capitalizado quando o Produto Interno Bruto
— PIB do respectivo exercicio financeiro for negativo, permitindo-se, dessa forma, a migragdo de

recursos para fins de adimplemento das obrigagdes do fundo creditado;

7.  No exercicio de 2020, por forca da Lei Estadual 11.812/2020, foi criado o Fundo
de Custeio do Sistema de Protecao Social dos Militares do Estado da Paraiba — SPSM/PB, fundo
de natureza contabil e carater permanente, gerido pela Paraiba Previdéncia - PBPREV, responsavel pelo
custeio dos beneficios de inatividade e pensdo por morte dos militares do Estado da Paraiba e dos seus

respectivos dependentes;

8. Em29dejaneiro de 2022, foi editada a Lei Estadual 12.194/2022, que disp0s acerca
do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado da Paraiba - SPSM/PB, alterando ¢
revogando dispositivos da Lei 3.909/1977 (Estatuto dos Militares), da Lei 5.701/1993 (Lei da
Remuneracdo) e da Lei 4.816/1986. A lei em questdo versou, dentre outros aspectos, a respeito do
modelo de gestdo desse regime, regras de inatividade dos militares estaduais e seu sistema de saude e

assisténcia social, tendo sido alterada pela Lei Estadual 12.220/2022;
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9. Das Receitas:

9.1. De acordo com o demonstrativo da receita as fls. 1734/1735, a receita arrecadada
pela PBPREV, no exercicio em analise, referente ao valor consolidado do Fundo
Previdenciario Financeiro, do Fundo Previdencidrio Capitalizado e do Fundo de Custeio
do Sistema de Prote¢do Social dos Militares do Estado da Paraiba - SPSM/PB, somou o

montante de R$1.301.701.002,61, conforme discriminado no quadro a seguir:

DESCRIGAO 2021 - Valor RS | 2022 -Valor R | V27050
RECEITAS CORRENTES ORGCAMENTARIAS 474.707.663,37| 614.574.331,46 29,46%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 432.458.095,85| 521.424.757,31 20,57%
Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Civil para o
RPPS (cedidos) 134.222 93 152.176,07 13,38%
Contribuicdo do Servidor Ativo p/ o RPPS 279.459.083,51 313.380.159.82 12,14%
Contribuicdo do Servidor Ativo Militar 42.798.689,56 51.875.805,86 21,21%
Contribuicio do Servidor Inativo p/ o RPPS 39.527.065,49 51.090.476,91 29,25%
Contribuicdo do Servidor Inativo Militar 32.869.385,42 38.677.479,32 17.67%
Contribuigdo de Pensionista p/ o RPPS 19.362.619,91 23.820.310,25| 23,02%
Contribui¢do de Pensionista Militar 10.553.066,55 13.316.420,38| 26,19%
Contribuicdo previdenciaria (servidor e patronal) - 0.00 10.181,02 _
Parcelamentos
Contribuicdo do Servidor ativo - Sentencas Judiciais 3.049.216,36 10.019.584 29| 228,60%
Contribuigdo do Servidor Inativo - Sentengas 4.681.776.18 18.632.99358| 207 99%
Judiciais - - . ) : : ;
Contribuicdo dos Pensionistas - Sentencas Judiciais 22.969,94 449.168,91| 1855,46%
RECEITA PATRIMONIAL 13.008.995,50 40.395.751,37| 210,52%
Exploragao do Patriménio Imobiliario do Estado 108.887,88 130.042,92 19,43%
Concesséao, Permissao, Autorizacdo ou Cessao do
Direito de Uso de Bens Imdveis Publicos 108.887.88 130.042.92 19,43%
Receita de Valores Mobiliarios 12.900.107,62 40.265.708,45| 212,13%
Remuneracao dos Recursos do Regime Proprio de 12.900.107 .62 40.265.708.45| 212 13%
Prev. Social - RPPS i i ' ) i ' )
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 29.240.572,02 52.753.822,78 80,41%
Restituicao de Beneficios Previdenciarios 563.153,42 255.682,20| -54,60%
Restituicao de Dep. de Sentengas Jud. Ndo
Siacadon 545.870,84 0,00| -100,00%
Compensacio Financeiras entre o RGPS e RPPS 28.131.547.76 52.498.140,58 86,62%
RECEITA DE CAPITAL 0,00 130.500,00 ---
Alienacado de Bens Mdéveis e Semoventes 0,00 130.500,00 -—
RECEITAS CORRENTES
INTRAORGCAMENTARIAS 563.532.606,23| 686.996.171,15 21,91%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 559.052.326,23| 672.355.931,15| 20,27%
Contribuicdo do Servidor Civil Ativo - juros e multa 1.795,64 118,23 -93,42%
Contribuicdo Patronal do Servidor Civil p/ o RPPS 464.730.795,91| 557.900.159,02 20,05%
Contribuicio Patronal — Serv. Civil Ativo - Multas 100.592,40 237.370,11| 13597%
Contribuicdo Patronal — Militar Ativo 85.597.901,36] 103.752.320,87 21.21%
Contribuiggo Patronal - Militar Ativo — Multas e Juros 98.617,09 0,00| -100,00%
ok e e T i 8.522.623,83| 10.465.962,92| 22,80%
RECEITA PATRIMONIAL 4.480.280,00 3.840.240,00| -14,29%
Exploragio do Patrimdnio Imobiliario do Estado 4.480.280,00 3.840.240,00| -14,29%
Concessao, Permissao, Autorizagao ou Cessao do
Direito de Uso de Bens Imdéveis Publicos 4.450.280,00 3.840.240,00| -14,29%
RECEITA DE SERVIGCOS 0,00 10.800.000,00 -—%
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais 0,00 10.800.000,00 —%
TOTAL DAS RECEITAS 1.038.240.269,60| 1.301.701.002,61 25,38%

Fonte: PCA 2021 e Demonstrativo da Receita (fls. 1.734/1.735).
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9.2. Fundo Previdenciario Financeiro: a receita arrecadada somou R$890.333.276,79,
sendo 46,58% de receitas correntes orcamentarias (R$414.727.783,87), 53,4% de receitas
correntes intraor¢amentarias (R$475.474.992,92), e 0,02% de receitas de capital

(R$130.500,00):
= 2021 2022 Variacao

DESCRICAD ) Valor R$ Valor R$ %
RECEITAS CORRENTES ORCAMENTARIAS 328.489.531,14| 414.727.783,87| 26,25%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 298.818.045,63| 359.687.606,51| 20,37%
Contribuigao Patronal de Servidor Ativo Civil para o
RPPS (cedidos) 133.055.,76 148.841.36 11,86%
Contribuicao do Servidor Ativo p/ o RPPS - Principal| 232.045.707,27| 255.521.687,91 10,12%
Contribuicao do Servidor Inativo p/ o RPPS 39.527.065.49| 51.090.476,91 29,25%
Contribuigdo de Pensionista p/ o RPPS 10.358.254,63| 23.814.671.63| 23.02%
Contribuicao previdenciaria (servidor e patronal) -
Parcelamentos 0,00 10.161,92 o
Contribuicao do Servidor ativo - Sentencas Judiciais 3.049.216,36] 10.019.584,29| 228,60%
Contribuigdo do Servidor Inativo - Sentencas 4.681776.18| 18.632.99358 297 99%
Judiciais P T R e ;
Contribuicdo dos Pensionistas - Sentencas Judiciais 22.969,94 449.168,91| 1855,46%
RECEITA PATRIMONIAL 430.913,49 2.321.887,55| 438,83%
Exploracdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado 108.887,88 130.042,92 19,43%
Concessao, Permissao, Autorizagéo ou Cessao do -
Direito de Uso de Bens Imdveis Plblicos 109:867,80 Rnapen 14
Receita de Valores Mobiliarios 322.025,61 2.191.844,63| 580,64%
Remuneragao dos Recursos do Regime Proprio de
Prev. Social - RPPS 322.025,61 2.191.844,63| 580,64%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 29.240.572,02| 52.718.289,81| 80,29%
Restituicdo de Beneficios Previdenciarios 563.153.42 220.149,23| -6091%
Restituicao de Dep. de Sentencgas Jud Nao 545 870.84 000! -100.00%
Sacados T ' '
Compensacao Financeira entre 0 RGPS e RPPS 28.131.547,76| 52.498.140,58| 86,62%
RECEITA DE CAPITAL 0,00 130.500,00 ---
Alienacio de Bens Mdéveis e Semoventes 0,00 130.500,00 -
RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS 399.481.036,91| 475.474.992,92| 19,02%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 395.000.756,91| 471.634.752,92| 19,40%
Contribuigao do Servidor Civil Ativo 1.351.01 118,23| -91,25%
Contribuicao Patronal do Servidor Civil p/ 0 RPPS 390.272.849,66| 465.793.89543| 19,35%
Contribuigado Patronal — Serv. Civil Ativo - Multas 22.094,03 209,11 -99,05%
Contribuigao Patronal - Parcelamentos - Servidor 4.704.462 21 5840530 15| 24.15%
Ativo Civil Akt Stk i '

= 2021 2022 Variagao

BESCRIGHD Valor R$ Valor RS %
RECEITA PATRIMONIAL 4.480.280,00 3.840.240,00 -14,29%
Exploracgéo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado 4.480.280,00 3.840.240,00( -14,29%
Concessao, Permissao, Autorizag@o ou Cessao do
Direito de Uso de Bens Imdveis Publicos 4:400.280.00 200026000 ~1429%
TOTAL DAS RECEITAS 727.970.568,05| 890.333.276,79| 22,30%

Fonte: PCA 2021 e Demonstrativo da Receita (fls. 1.730/1.731).
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9.3. Fundo Previdenciario Capitalizado: a receita arrecadada atingiu o patamar de
R$192.101.939,56, sendo 49,52% de receitas correntes or¢amentarias (R$95.133.082,20)
e 50,48% de receitas correntes intraorcamentarias (R$96.968.857,36):

DESCRICAO 2021 — Valor R$ 2022 - Valor R$ Variagao%
RECEITAS CORRENTES o
ORGAMENTARIAS _ 59.860.632,70 95.133.082,20 58,92%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 47.418.908,69 57.867.445,24 22,03%
Contribuigao do Servidor Ativo p/ o 47.413.376,24 57.858.471,91 22,03%
RPPS - i ’ i - ! !

DESCRICAO 2021 — Valor R$ 2022 - Valor R$ Variagao%
Contribuigtes do Servidor Civil - 4.365.28 5.638 62 29 17%
Pensionistas . ’ ) ' ! °
Contribuictes Patronal - Servidor Civil 1.167.17 3.334,71 185,.71%
RECEITA PATRIMONIAL 12.441.724,01 37.265.636,96 199,52%
Receita de Valores Mobiliarios 12.441.724,01 37.265.636,96 199,52%
Remuneragdo dos Recursos do RPPS 12.441.724,01 37.265.636,96 199,52%
RECEITAS CORRENTES o
INTRAORCAMENTARIAS _ 78.355.050,87 96.968.857,36 23,76%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 78.355.050,87 96.968.857,36 23,76%
Contribuicdo do Servidor Ativo Civil - 144 63 0.00 -100.00%
multas e juros ’ ' ’
Contribuicdo Patronal p/ o RPPS
Servidor Ativo Civil 74.457.946,25 92.106.263,59 23,70%
Contribuicdo Patronal p/ o RPPS o
Servidor Ativo Civil - Multas e juros 78.498,37 237.161,00 202,12%
Contribuigao Previdenciaria em Regime
de Parcelamento 3.818.161.,62 4.625.432,77 21,14%
TOTAL DAS RECEITAS 138.215.683,57 192.101.939,56 38,99%

Fonte: PCA 2021 e Demonstrativo da Receita (fl. 1.729)

9.4. Fundo de Custeio do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares do Estado da Paraiba
- SPSM/PB: a receita arrecadada atingiu o montante de R$208.391.879,51, sendo
R$104.639.558,64 (50,21%) relativos a receitas orcamentarias ¢ R$103.752.320,87

(49,79%) a receitas intraor¢gamentarias:

DESCRIGAO 2021 - Valor R$ | 2022 — Valor R$ V“":‘f'a"
RECEITAS CORRENTES ORCAMENTARIAS B86.357.499.53 | 104.639.558,64 21,17%
RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 86.221.141.53 | 103.869.705,56 20,47%
Contribuic&o do Militar Ative 42.798.689.56 51.8675.805.86 21.21%
Contribuicdo do Militar Inativo 32.869.385,42 38.677.479,32 17,67%
ContribuicGes dos Pensionistas de Militares 10.553 066,55 13.316.420 .38 26,19%
RECEITA PATRIMONIAL 136.358,00 734.320,11 438,52%
Receita de Valores Mobiliarios 136.358,00 734.320,11 438,52%
Remuneracdo dos Recursos do RPPS 136.358.00 734.320,11 438,52%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 35.532,97 -—
Restituicdo de Beneficios Previdenciarios 0,00 35.532.97 —
RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS 85.696.518.,45 | 103.752.320,87 21,07%
RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 85.696.518.,45 | 103.752.320,87 21,07%
Contribuicdo Patronal Militar Ativo 85.597.901.36 | 103.752.320,87 21,21%
l[hllqtzlrﬂgiI;:-uin;.ao Patronal Militar Ativo - Juros e 98.617.09 0,00 | -100,00%
TOTAL DAS RECEITAS 172.054.017,98 | 208.391.879,51 21,12%
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10. Dos Parcelamentos:

10.1. Segundo informagdes constantes no CADPREV e nos termos de parcelamento
encaminhados na presente prestacdo de contas (fls. 2963/2976), constam como aceitos os

seguintes termos de parcelamento firmados junto 8 PBPREV:

. Tipo das
Termos Lei 4o Data de
CADPREV | Orgéo |autorizati- parc:;zg RS) Erﬂ?:{;gge: p:rlglis va;::;?;* vencimento
o 8
n va competéncia da 1¢ parcela
Governo Utilizacao indevida de
00859/18 11.143118| 11.759.521,89( recursos - 08/2013a | 60 | 19599203 30/11/2018
do Estado
1212013
Trib de Contribuicdo Patronal
01354/18 JusE;Ba da| 9.24210) 1345784226\ " soni7 Joappg | B0 | 224299.04) 300172019
Trib de Contribuicdo Patronal
01358118 |Justicada | 9242110 78359834 12';#21}1?' 60 13.143 31| 311012019
PB )
00526/19° | UEPB | 924210| 56g270029) COMRULORAIE g7 | 33954475 30082010
Defensoria Contribuicao Patronal
00396720 | "pipicq | 924210 15144295 130013 60 252405 050972020
Defensoria Contribuicdo Patronal
0039920 | "pipjeq | 2242100 324122498 7 haonid s 1opoge | OO 54.02042| 04/09/2020

* Quitado em 27/12/2019 (fls. 5.121/5.126)
Fonte: CADREV e Termos de Parcelamento (fls. 2.963/2.976).

10.2. Considerando os termos de parcelamento aceitos pela Secretaria de Previdéncia,
verifica-se que foram pagas as seguintes parcelas no exercicio de 2022, conforme
registros realizados pela PBPREV e demonstrativo dos parcelamentos (fls. 2977/2980):

Termos | N°das parcelas | N°totalde | Valortotal pago- | Valor total pago -
CADPREV n° pagas parcelas pagas| principal (R$) | juros e multas (RS)

0083918 39/60 a 50/60 12 4.2%.811,05 0,00
01354118 37160 a 46/60 12 4.675.961,05 0,00
01358/18 37160 a 46/60 12 263.831,00 0,00
00395/20 18/60 2 29/60 12 44.7190.72 0,00
00399120 18/60 a 29/60 12 956.603,00 2.966,10

TOTAL - - 10.459.896,82 5.966,10
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10.3. Aportes para cobertura de insuficiéncia financeira recebidos em 2022:

MES Fundo Previd. Financeiro| Fundo dos Militares Total
VALOR (R$) VALOR (RS$) VALOR (R$)
Janeiro 114.457.187,92 22.526.980,71 136.984.168,63
Fevereiro 136.461.915,48 22.554.536,50 159.016.451,98
Marco 107.612.388,94 21.525.821,98 129.138.210,92
Abril 124.925.716,70 21.068.597,18 145.994.313,88
Maio 123.327.269,52 22.200.240,10 145.527.509,62
Junho 210.518.289,51 36.868.415,10 247.386.704,61
Julho 125.371.810,63 25.868.190,94 151.240.001,57
Agosto 125.308.630,02 26.375.650,33 151.684.280,35
Setembro 109.495.891,25 26.301.642,30 135.797.533,55
Outubro 180.088.680,79 22.856.882,93 202.945.563,72
Novembro 64.027.379,72 21.921.751,89 85.949.131,61
Dezembro 176.811.373,76 31.336.330,17 208.147.703,93
TOTAL 1.598.406.534,24 301.405.040,13 1.899.811.574,37

Fonte: Demonstrativos encaminhados pela PBPREV (fls. 5.115/5.119) e Balanco Financeiro (fl. 1.068).

10.4. Evolucdo dos aportes para cobertura de insuficiéncia financeira:

Borcico | ValorRS) | (IETTTRS) | xorco antror ()
2014 893.956.404,03 155.659.006,97 21,08
2015 915.258.207,17 21.301.803,14 2,38
2016 1.118.201.018,18 202.942.811,01 2217
2017 1.280.782.763,97 162.581.745,79 14,54

e | wer® | e |
2018 1.407.054.183,04 126.271.419,07 9,86
2019 1.494.476.194 43 87.422.011,39 6,21
2020 1.635.586.068,60 141.109.874,17 9,44
2021 1.566.797.955,90 -68.788.112,70 (4,21)
2022 1.809.811.574,37 333.013.618,47 21,25%

Fonte: PCA 2021 e Balango Financeiro (fl. 1.068).
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11. Das Despesas:

11.1. As despesas empenhadas pela Unidade Gestora do RPPS somaram, no exercicio

financeiro em analise, o0 montante de R$3.002.814.210,58, consoante explicitado por

elemento no quadro a seguir:

DESPESAS 2021 - Valor R$ 2022 - Valor R$

Aposentadoria, Reserva Remun. e Reformas 1.880.810.213,39 2 986,320 299 94
Pensdes 581.498.128,69 685.208.728,32
Vencimentos e Vantagens Fixas 4.435 111,11 4.903.318.24
Obrigacdes Patronais 367.186.91 807.097 28
Sentencas Judiciais 3513.196,74 4.840.484.24
Despesas de Exercicios Anteriores 4757 976 43 5 080.793.18
Indenizacdes e Restituictes EII:DD 105067
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 32.952 31 22 381 26
Diarias - Cvil 8.410,00 18344 21
Material de Consumo 781626 156.089.54
Passagens e Despesas com Locomocao 1;_{}33:24 2 401 :38
QOutros Servicos de Terceiros — P. Fisica 526522 58 1_[]12.138:16
Locagdo de Mao-de-obra 1.056.471,00 995.380,08
Qutros Servicos de Terceiros — P Juridica 615.225.81 11.407.101 61
Auxilio-alimentacao 1.116.249,25 1.354.782,40
Auxlio-ransporte 104.085,04 115.939,50
Compensacdes a Regimes de Previdéncia 2 576,60 359705
Semvico de consultoria 35_{}09:00 90.000.00
Servicos de tecnologia da informagdo e comunicacdo 101.699 59 390.850.52
Equipamentos & Material Permanente 241_1?3,00 81 503.00
TOTAL 2.479.32?.43?:57 3.!102.314.210,53

11.2. A despesa administrativa, no exercicio de 2022, somou o montante de
R$10.589.446,42, sendo R$10.589.097,17 relativos ao Fundo Previdenciario Financeiro
e R$349,25 atinentes ao Fundo Militar;

11.3. O valor da despesa administrativa correspondeu a 0,24% do somatdrio da
remunerac¢do de contribui¢cdo de todos os servidores ativos, vinculados ao RPPS, apurado
no exercicio financeiro anterior, respeitando- se, dessa forma, as disposi¢des contidas na
Lei Federal 9.717/98, juntamente com a Portaria MPS 402/08:
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Competéncia Total Remuneragio Servidores Ativos 2021 (R$)
Janeiro 291.493.092 24
Fevereiro 280.020.182 62
Marco 290.703.508 35
Abril 287.482.917,09
Maio 293661096 47
Junho 293.372.302,90
Julho 29134951095
Agosto 300.410.824 .89
Setembro 293.583.545,25
Outubro 291555523 56
Novembro 293.353.980,05
Dezembro 316.925.593,75
13° salario 24233540116
TOTAL 3.766.250.479,28
Despesas administrativas — 2022
(Consolidado — Financeiro, Capitalizado e 10.589.446 42
Fundo Militar)
Taxa de Administragio - 2022 0,2812%
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Fonte: Planilhas referentes a Folha de Atives 2021 (fls. 5.137/5.175) e Demonstrativos das Despesas por Fundo
e Taxa de Administracdo (fls. 5.131 e 5.133), ambos formecidos pela PEPREV

12. Resultado da Execu¢ao Orgamentaria:

12.1. Fundo Previdenciario Financeiro: no periodo analisado, verificou-se a existéncia de

déficit na ordem de R$1.592.084.525,23, tendo sido realizado aporte financeiro pelo
Tesouro Estadual no valor de R$1.598.406.534,24:

Fundo Financeiro Valores (R)

Receita Arrecadada R$ 890.333.276.79
(-) Despesa Empenhada R$ 2 482 417 802 02
(=) Resultado da Execugdo Or¢amentaria -1.592.084.525,23

Fonte: Demonstrativo da Receita (fls. 1.730/1.731) e Despesa do Fundo Financeiro (fl. 5.132).

12.2. Fundo Previdenciario Capitalizado: apresentou um superdvit na ordem de

R$191.633.903,81:

Fundo Capitalizado

Valores (R$)

Receita Arrecadada 192.101.939 56
(-) Despesa Empenhada 466.035,75
(=) Resultado da Execucdo Orcamentaria 191.633.903 81

Fonte: Demonstrativo da Receita (fl. 1.729) e Despesa do Fundo Capitalizado (fl. 5.129).
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12.3. Fundo de Custeio do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares do Estado da Paraiba
— SPSM/PB: déficit de R$300.947.396,13, suportado pelos aportes realizados pelo
Tesouro Estadual (R$301.405.040,13):

Fundo de Custeio do Sistema de Protegdo Social dos Militares do
Estado da Paraiba - SPEWPE Valores (R$)
Receita Arrecadada 208.391.879,51
(-) Despesa Empenhada 509.339.275 64
(=) Resultado da Execucdo Orcamentaria -300.947.396.13

Fonte: Demonstrativo da Receita (fl. 1.733) e Despesa do Fundo SPSMIPB (fi. 1.041).

13. Execucdo financeira e patrimonial:

13.1. A gestdo dos recursos financeiros ¢ propria, sendo realizada diretamente pela

entidade responsavel pelo RPPS;

13.2. O saldo das disponibilidades, ao fim do exercicio, somou R$817.791.850,42, valor
11,49% maior do que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior. Os saldos estao
distribuidos da seguinte forma: R$20.663.765,77 (2,53%) do Fundo Financeiro;
R$794.405.460,02 (97,14%) do Fundo Capitalizado, R$2.090.568,99 (0,26%) do Fundo
de Custeio de Protecdo aos Militares e R$632.055,64 (0,08%) de taxa de administragao;

13.3. Balango Patrimonial Consolidado:

CONTA EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022 | VARIAGAO (%)
TOTAL DO ATIVO 914.215.283,97| 1.106.973.641.79 21.08%
ATIVO CIRCULANTE 760.449.313,60 851.816.062,92 12,01%
Caixa e Equivalentes de Caixa T733.489.931,35 817.791.850,42 11,49%
Demais Creditos e Valores a Ccurto Prazo 26.883.337.05 33.97T6.222 85 26.38%
Estoques T6.045 20 47 989 65 -36,89%
ATIVO NAC CIRCULANTE 153.765.970,37 255.157.578,87 65.94%
Creditos a Longo Prazo 15.062.8158.16 1.966.829.18 -86.94%
Er;isglmentos e A Temporarios a Longo 0.00 117 468 274.58 100.00%
Bens Maveis 210574101 2 088282 49 -0,83%
Bens Imoaveis 149.362 326,87 149 362 326,87 0,00%
:ifiﬁ::g:fao‘ Exaustao e Amortizacao 12.764.915 67 -15.728.134.25 23.21%
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 914.215.283,97| 1.106.973.T41.79 21.,08%
PASSIVO CIRCULANTE 27.005.281.74 30.936.334.88 14,56%
DbrigagéesiTirabalhistas, Previdenciarias ~ ~ 0.00%
e Assistencials a Pagar a Curto Prazo )
E?arggcedores e Contas a Pagar a Curto 235.86 B -100.00%
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 27.005.045.88 30.936.334.88 14.56%
PASSIVO NAO CIRCULAMNTE 821.503.019,04| 1.012.341.735,97 23.23%
Obrigacdes Trab, Prev. e Assist. a Longo 3.535.599.20 3.324.743,40 _5,96%
Prazo
Provisdes Matematicas Previdenciarias a 817.967.419.84| 1.009.016.992.57 23.36%
Longo Frazo
PATRIMONIO LIQUIDO 65.706.983.19 63.695.670.94 -3,06%
Resultados Acumulados 65.706.983.19 63.695.670.94 -3,068%

Fonte: Balanco Patrimonial as fls. 1069/1072.
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13.4. O Comité de Investimentos foi formalmente constituido pela Portaria
PBPREV/PRESI 20/20, sendo constituido pelos seguintes membros:

Membro Ato de nomeacao Certificacao
José Antdnio Coélho Cavalcanti (Presidente da | PORTARIA PBPREV/PRESI N° CGRPPS’
PBPREV) 20/2020
Frederico Augusto Cavalcanti Bernardo (Diretor | PORTARIA PEPREV/PRESI N* CPA-10 e
Administrativo e Financeiro da PBPREWV) 20/2020 CPA- 20 (fl.
1893)
CGRPPS*®
Instituto Totum
(fl. 1890)
Regina Karla Batista Alves (Assessor Técnico) PORTARIA PBEPREV/PRESI N° Instituto Totum
20/2020 (fl. 1895)
Thiago Caminha Pessoa da Costa (Técnico | PORTARIA PEPREV/PRESI N* CPA-10 e
Administrativo) 20/2020 CPA-20 (fi.
1896)
Instituto Totum
(fl. 1897)
Luiz Carlos Juanior (Gerente Contabil e | PORTARIA PEPREV/PRESI N° Instituto Totum
Financeiro) 20/2020 (fl. 1894)

Fonte: Portaria PBPREV/PRESI N° 20/2020 (fl. 1888).

14. A carteira de investimentos da PBPREV,
R$935.260.125,00, dos quais R$817.791.850,42 corresponderam a investimentos de curto prazo

(disponibilidades) ¢ R$117.468.274,58 corresponderam a investimentos de longo prazo, conforme

ao fim do exercicio, somou

Balango Patrimonial as fls. 1070/1072. O valor total registrado na carteira de investimentos foi majorado
em 27,51% em relagdo ao observado ao fim do exercicio anterior, correspondente a R$733.489.931,35.

Os investimentos por contas foram demonstrados no Relatério Inicial da Auditoria as fls. 5245/5253:

14.1. Investimentos do Fundo Previdenciario Financeiro:

Enquadramento —
Resoluciao CMN N° | CONCILIADO
4.963/2021 e suas (31/12/2022)
TIPO CNPJ Segmento Alteracoes (RS) Y™
BB
INSTITUCIONA
L RF 2.296.928/0001-90 Renda Fixa | Art. 7°, Inciso I, "a” 130.840.01 0.64%
BB PREVID RF
IRF-M1 11.328.882/0001-35 | Renda Fixa | Artigo 7°, Inciso 1, “b” 190.770,27 0,93%
BB PREVID RF
IRF-M1 11.328.882/0001-35 | Renda Fixa | Artigo 7°, Inciso |, “b” | 13.337.455,50 64, 78%
BB Previd Fluxo
RF 13.077.415/0001-05 | Renda Fixa | Art. 7°, Inciso 11, “a” 0.00 0.00%
BB PREVID RF
IRF-MA1 11.328.882/0001-35 | Renda Fixa | Artigo 7°, Inciso |, “b™ 5.554.684 .47 26,98%
Santander
Soberano RF
CURTO PRAZO| 04.871.634/0001-70 | Renda Fixa |Artigo 7°, Inciso IlI, a” 5.585,03 0.03%
Santander
IMA-B
PREMIUM 14.504.578/0001-90 | Renda Fixa | Artigo 7°, Inciso |, “b” 1.369.776.91 6.65%
Total 20.589.112,19| 100.00%

Fonte:Extratos e conciliagGo bancaria fls. 1103/1104, 1117/1119, 1122/M1123 e 1131/1133.
* percentual por aplicagcao relativo ao total dos investimentos do Fundo Financeiro.
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14.2. Investimentos do Fundo Previdenciério Capitalizado:

Enguadramento
— Resolugao
CMN Conciliado
N°4.963/2021 e (31/12/2022)
TIPO CNPJ Segmento alterages (RS) Yo*
BB PREVID RF 03.543.447/00 Artigo 7°, Inciso
IMA-B 5 01-03 Renda Fixa 1, “b” 72.091.379,90 7.91%
02.296.928/00
INSTITUCIONAL RF 01-90 Renda Fixa Artigo, 7°, IlI, "a” 49.123.661,78 5,39%
O7.882.792/00 Renda
|Acdes Selecgdo Fator 01-14 Variavel Artigo 87, Inciso | 41.530.337.19 4.55%
06.015.368/00
MM Juros e Moedas 01-00 Estruturado Artigo 10, | 26.689.128,22 2.93%
11.328.882/00 Artigo 7°, Inciso
/BB Previd RF IRF-M1 01-35 Renda Fixa l. “b” B86.471.713.14 9,48%
/BB PREVID RF IDKA | 13.322.205/00 Artigo 7°, Inciso
2 01-35 Renda Fixa | o - 155.165.760,36 17,02%
13.077.415/00 Artigo 72, Inciso
/BB Previd Fluxo RF 01-05 Renda Fixa 1, “a" 1.986.728,70 0.22%
Actes ESG IS FI - 21.470.644/00
'BDR 01-13 Exterior Art. 9°, Inciso 1l 51.112.114,79 5,61%
25.078.994/00 Artigo 72, Inciso
BB Prev RF Aloc 01-90 Renda Fixa I, “b" 0,00 0.00%
35.292 . 588/00 Artigo 7°, Inciso
/BB Prev RF Ret 01-89 Renda Fixa I, "b* 88.7T87.250,10 9,74%
|Acdes Europeias - 38.236.242/00
|BDR Nivel | 01-51 Exterior Art. 9°, Inciso I 2.689.170,52 0.29%
AcHes Asiaticas - 39.272.865/00
BDR Nivel | 01-42 Exterior Art. 9°, Inciso I 1.657.238,41 0.18%
| Acdes Globais Ativo - | 39.255.695/00
BDR Nivel | 01-98 Exteriar Art. 8°, Inciso | 9.299.404,89 1,02%
40.054_357/00 Renda
Acbes Agro 01-77 ariavel Art. 8°, Inciso | 26.879.327.74 2.,95%
BMNB Plus FIC FI RF | 06.124.241/00 Art. 7°, Inciso i,
LP 01-29 Renda Fixa "a 18.125.301,93 1,99%
| XP - Trend Cash FIC | 45.823.918/00 Art, 7°, Inciso |,
FIRF Simples 01-79 Renda Fixa "b* 409.465,09 0.04%
02.332.886/00 Art. 7. Inciso I,
| XP - Titulos Publicos 01-04 Renda Fixa "a" 45.252 179,76 4,96%
| caixa Econémica - FI
BRASIL 2024 IV TP | 20.139.595/00 Artigo 7°, Inciso
RF 01-78 Renda Fixa 1, “b” 34.763.526,20 3,81%
| Caixa Econdmica - Fl | 44.683.378/00 Art, 7°, Inciso |,
BRASIL 2023 TP RF o1-02 Renda Fixa "b" 37.452.568,62 4.11%
Enquadramento
— Resolucao
CMN Conciliado
N°4.963/2021 e (31/12/2022) _
TIPO CNPJ Segmento alteragbes (R%) b
|Bradesco FlA MID 06.988.623/00 Renda
ISMALL CAPS 01-09 Variavel Artigo 8%, Inciso | 12.103.956,52 1.33%
|Bradesco FI
|Referenciado DI 03.399.411/00 Artigo 7°, Inciso
Premium 01-20 Renda Fixa I, “a” 108.470.007,21 11,90%
|Bradesco FIC FIM 21.287.421/00 Artigo 10°, Inciso
'Macro Institucional 01-15 Estruturado I 11.322.198,22 1,24%
Bradesco FIC FIM 18.959.094/00 Artigo 10°, Inciso
|Bolsa Americana 01-96 Estruturado ] 30.478.926,23 3.34%
Total 911.861.345,52| 100,00%

Fonte: Extratos bancarios (fis. 1153/1159, 1162/1163, 1166/1169, 11721174 e 1177/1181).

* percentual por aplicagao relative ao total dos investimentos do Fundo Capitalizado.
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14.3. Investimentos do Fundo de Custeio do Sistema de Prote¢ao Social dos Militares:

Enquadramento —
Resolugdao CMN N®* | CONCILIADO
4.963/2021 e suas | (31/12/2022)
TIPO CNPJ Segmento Alteracoes (R$) %*
BB Previd RF
IRF-M1 11.328.882/0001-35 | Renda Fixa | Artigo 7°, Inciso |, "b” 2.090.568,99 100
Total 2.090.568,99| 100

Fonte: Extrato bancario e conciliagdo bancaria (fis. 1142/1143).

* percentual por aplicagdo relativo ao total dos investimentos do Fundo de Custeio do sistema de protegio social

dos militares.

14.4. Investimentos referentes a Taxa de Administracao:

Enquadramento —
Resolugdo CMN CONCILIADO
N°4.963/2021 e suas | (31/12/2022)
TIPO CNPJ Segmento Alteragtes (R$) A
BB Previd RF
IRF-M1 11.328.882/0001-35 | Renda Fixa | Artigo 7°, Inciso |, “b" 632.055,64 100
Total 632.055,64 100

Fonte: Extrato bancaric e conciliagdo bancaria (fis. 1146/1147).

* percentual por aplicagdo relativo ao total dos investimentos da Taxa de Administracio.

15.

Procedimentos licitatérios: com base na relacdo dos procedimentos licitatérios

realizados no exercicio de 2022 (anexado as fls. 1182/1184), assim como nas informagdes disponiveis

no site da PBPREV (http://pbprev.pb.gov.br/transparencias/licitacoes-contratos/), foi elaborado o

quadro abaixo contendo os procedimentos realizados no referido exercicio:

CONTRATO/ VALOR PAGO2
LICITACAO CREDOR ADITIVO DESCRIGAO (RS)
Elaboracao de
?Lsr 3%?251'!‘:.,;5' Estudo Atuarial
' * [INOWVE Consultoria Anual e Nota
09 201’56&3301 2 Atuarial Ltda. 0001/2022 Técnica atuarial do 36.000,00
. 022 ’ RPPS e Assessoria
Atuarial
ggﬁgﬁg Ticket Combustivel -
PRIME Cons. e Ass. Gerenciamento de
09 3[1}?5{;]53%[1}9 2 Empresarial Ltda. 0002/2022 abastecimento de 13.526,10
. : : combustiveis
021
PREGAQ
SEAD/PBE  |PLENITUDE g;fﬁitgg‘:%fi etos
09 gaf%gggéz 5 E&gﬁuranga Privada 0003/2022 de vigilancia armada 380.946,72
. b21 ’ ’ 24hs
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PREGAO Contratacdo de
SEAD/PB CLEBER MELO Leiloeiro Publico
0075/2022 Leildes Paraiba Casa| 0004/2022 |Oficial para realizar 0.00%
09.201.000468.2 |de Leildes Leildo da Frota !
022 Oficial da PBPrev
PREGAO . Servigo de
SEAD/PB hE':."“‘ Asfe?t;"”a Consultoria e
0083/2022 atias e Leilao 0005/2022 |Assessoria 36.000,00
09.201.000486 2 | SOnsultores Fi irana 4
I “~ | Associados Ltda. inanceira na area
022 de Investimentos
ADESAQO A ATA .
Aquisicio de 14
SEAD/PB VENTISF)L da (quatorze) aparelhos
0077/2022 Amazdnia Ind. 0006/2022
. de AR COND. 29.656,00
19.000.011888.2 |Eletrénicos Ltda. .
instalados
022
UTILIZACAO
ATA SEAD/PB Aquisicdo de 5000
0077/2022 Hﬁ d";aéit'fdjdea 0007/2022 |Caixas Arquivo em 26.450.00
19.000.011888.2 : ' paliondas B
022
PREGAOD
SEAD/PB TERCEIRIZE Servi de Mo d
0052/2022  |Servicos Especiais | 0010/2022 obm?rm 1€ d“ € 82 005,24
09.201.005519.2 | EIRELI fa lerceinzada 99,
021
ADESAQO A ATA Escola Escritrio Li Aquisicéio de 2000
TRE/PB SF?D "’l E:G"Lté"’ M-I 0011/2022  |resmas de PAPEL 49.960,00
0053/2022 | Mapelanatida. A4
Aquisicdo de 150
ADESAO A ATA |NETWORK Secure ;f;;fr: de
TCE/CE Seq. da Informagao 0012/2022 [
0004/2022 Lida. ANTIVIRUS 21.000,00
KAPERSKY
Advanced
ADESAQ A ATA Locacdo de 01 (um)
UNIFESSPA automével tipo SUV
Universidade [LOCALIZA Veiculos para represetnacéo
Federal do Sul e |Especiais S/A 0013/2022 do Gabinete da 74.706,90
Sudeste do Para Presidéncia R$
0016/2022 3.880,00 mensal
Disponibilizacdo da
DISPENSA LEI Flataforma de
. Colaboragdo e
8.666/93 Art. 24, |CODATA Companhia e
Produtividade,
AT de Processamento 0014/2022 |. . :
09.201.009041.2 |de Dados da Paraib incluindo licenga 113.314,00
: [']22 £ |de Dados da Faralba oficial Microsoft
Office + Microsoft
Teams
Anggig I’;‘éﬁ‘ TA Aquisicdo de 16
DIAGRAMA (dezesseis) 1
19 gég%?gggz 2 Tecnologia EIRELI 0015/2022 aparelhos 0.00
’ ﬁ21 : SCANMNER de mesa
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Acesso a
DISPEMNSA LEI |DATAPREW S/A Ferramenta
8.666/93 Art. 24, [Empresa de DATAPREV/SIRC de
XV Tecnologia e 0019/2022 |registro civil para 89.290.,40
09.201.003160.2 |Informagdes da cruzamento de
022 Previdéncia obitos com a Folha
de Pagamento
Adesac aARP 1" IMAQ LAREM MAQ | 0006/2018 |-OSac¢do de
- FTe840 MoV E EQUIP LTDA | (4° Termo quing 37.400,00
Presencial *) Aditivo) fotocopiadoras e
302/16 - SEAD impressoras a laser
Prestagdo de
Adesdio 4 ARP |DR SERVICOS servicos de mao de
220/15 - Pregdo |TERC DE APOIO DDEIGJ’.?MB obra terceirizada de
. (5° Termo manutencdo,
Presencial ADM EIRELI "
203/2015 - SEAD . Aditivo) conservacao,
- ) higienizagdo e
limpeza. 196.790,16
HEWLETT Servigo de suporte e
PACKARD BRASIL 0002/2019 |assisténcia aos
Inexigibilidade |LTDA (3° Termo servidores instalados 38.753,63
(*) Aditivo) no setor de
informatica

"% Valores retirados do SAGRES.

" Procedimento licitatério informado na PCA (fis. 1182/1184), sem despesas no SAGRES.

' Procedimento licitatério informado na PCA (fis. 1182/1184), sem despesas no SAGRES.
(*) Fonte: Site da PBprev (http://pbprev.pb.gov.britransparencias/licitacoes-contratos/)

16.

constantes no resumo do quantitativo de servidores efetivos, inativos e pensionistas, encaminhado pela

Segurados ativos, inativos e pensionistas do RPPS: de acordo com as informagdes

PBPREV (Documento de fl. 2982), no final do exercicio em analise (dezembro de 2022), encontravam-
se vinculados ao RPPS Estadual, 41.857 servidores efetivos ativos, sendo que destes, 22.937 vinculados
ao FUNDO FINANCEIRO, 8.834 ao FUNDO CAPITALIZADO ¢ 10.086 ao FUNDO MILITAR.

17.
total de 40.176 aposentados (incluindo os reformados militares), sendo que destes 35.067 vinculados ao
FUNDO FINANCEIRO, 01 ao FUNDO CAPITALIZADO ¢ 5.108 ao FUNDO DOS MILITARES, além
de 12.539 pensionistas (9.567 vinculados ao FUNDO FINANCEIRO, 17 ao FUNDO CAPITALIZADO
e 2.955 ao FUNDO MILITAR, conforme demonstrado no quadro a seguir:

No que concerne aos aposentados € pensionistas, observa-se a existéncia de um

Fundo Financeiro

Orgao Efetivos ativos Aposentados/Reformados Pensionistas
Administragdo direta 15.765 30.076 8.582
Administracdo indireta 3.031 3.390 00
Assembleia Legislativa 382 425 181
Tribunal de Contas 299 115 57
Tribunal de Justica 2.712 676 518
Ministério Publico 508 126 87
Defensoria Publica 240 259 142

Total 22937 35.067 9.567
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Fundo Capitalizado
Orgao Efetivos ativos Aposentados/Reformados Pensionistas
Administragéo direta 7.064 1 17
Administragéio indireta 984
Assembleia Legislativa 105
Tribunal de Contas 43
Tribunal de Justica 472
Ministério Publico 140
Defensoria Publica 26
Total 8.834 1 17
Fundo dos Militares
Ativos Inativos Pensionistas
Militares 10.086 5.108 2.955
Total Geral 41.857 40.176 12.539

Fonte: demonstrativo encaminhado pela PBPREV (Documento de 1.2.982).

18.

19.

Aliquotas de contribuicdo previdenciaria e repasses:

Avaliacdo Atuarial: comentérios feitos pela Unidade Técnica as fls. 5281/5284;

19.1. Nos termos das leis de regéncia, restaram estabelecidas como aliquotas de
contribuicdo patronal os percentuais de 28% (a partir de 2023) para o Fundo
Previdenciario Financeiro e 22% para o Fundo Previdenciario Capitalizado. A aliquota

do segurado, por sua vez, foi alterada para 14% para os dois fundos. Em 2022, a aliquotas

foram as seguintes:

Aliquotas Vigentes em 2022

Fundo Previdenciario Contribuigdo patronal Contribuigdo do segurado
Financeiro 25.50% 14,00%
Capitalizado 22 00% 14,00%

19.2. A aliquota vigente em 2022 para a parcela do segurado vinculado ao Fundo dos

Militares foi de 10,5%. A aliquota de contribui¢do patronal foi de 21%;

19.3. De acordo com o levantamento (Documentos TC 48822/23 e 48830/23 — anexados)
se verificou auséncia de repasses das contribui¢des previdencidrias devidas no exercicio
financeiro de 2022 de R$ 123.188,82, sendo R$122.637,06 relativos ao Fundo Financeiro,

e R$551,76 relativos ao Fundo Capitalizado, conforme quadros demonstrativos expostos

as fls. 5287/5289;
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20. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP): a partir de consulta ao site da
Secretaria de Previdéncia, observa-se que no exercicio de 2022, o Regime Previdenciario do Estado da

Paraiba teve CRP vigente em todo o periodo, por decisdo judicial:

11. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

DISCRIMINAGAO DADOS
Data de emissdo do ultimo CRP valido 21M11/2022
Término do prazo de validade do ultimo CRP valido 20/05/2023
CRP vigente no fim do exercicio financeiro? Sim
Tipo de CRP vigente no fim do exercicio financeiro Judicial

21. Nao houve registro de dentincias relativas ao exercicio sob analise envolvendo a
PBPREV, porém a Auditoria citou (fls. 5225/5228) o Processo TC 02953/22, que trata de dentincia em
face do Comandante-Geral da Policia Militar e do Presidente da PBPREV, referente ao pedido
formulado pelos policiais Arnaldo Sobrinho de Morais Neto, José Saleme Cavalcanti de Arruda Junior,
Alessandro Frankie Borges Ribeiro, Antonio Guedes Neto, Josiel Brandao de Melo, Jurandy Pereira
Monteiro, Walter Dias de Araujo Junior, José Pacifico Pereira da Silva Filho, Valmir Cesar Ferreira do

Nascimento, Severino da Costa Simao, Licksomar Labis de Oliveira Monteiro ¢ Maxsuel de Lima.

Segundo o relatério da Auditoria naqueles autos (Processo TC 02953/22, fls.
2.629/2.636), os denunciantes, todos majores ou tenentes-coronéis, alegaram que a PMPB pretendia
transferi-los de oficio para a reserva remunerada, com base no art. 15- A, inciso III, da Lei Estadual n°
12.194/2022, com redacdo dada pela Lei Estadual n° 12.220/2022, o que consideraram ilegitimo.

Ap6s deferimento de medida cautelar através da Decisdo Singular — DS1 —TC 00024/22,
referendada pela 1* Camara desta Corte através do Acérdao ACI - TC 00503/22, este Tribunal, em sede
de Recurso de Reconsideragdo, pelo Acordao APL — TC 00576/22, decidiu:

I. REVOGAR os efeitos da DECISAO SINGULAR — DS1-TC 0002422,
referendada pelo ACT TC 00303/,22;

Il. DECLARAR IMPROCEDENTES as dendncias formuladas, em face do

Comandante Geral da Policia Militar;

. REPRESENTAR ao Governador do Estado da Paraiba, o Procurador
Geral de Justica e 0 representantie do Ministerio Publico Federal, para
promowveram o ingresso de ADI, se entenderem cabivel;

V. COMUNICAR o inteiro teor desta decisdo as partes interessadas; e

W DETERMINAR o arguivamento dos autos.
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Ao término do relatério exordial, a Unidade Técnica de Instrugdo indicou ocorréncia das

maculas ali listadas, assim como sugeriu a expedi¢ao de recomendacdes (fls. 5293/5294).

Em ateng¢do ao contraditorio e a ampla defesa, foi efetivada a notificagdo das autoridades

responsaveis.

Apresentaram defesas o Governador do Estado, Senhor JOAO AZEVEDO LINS FILHO,
Documento TC 70032/23 (fls. 5322/5329), e o Presidente da PBPREV, Senhor JOSE ANTONIO
COELHO CAVALCANTI, Documento TC 70070/23 (fls. 5333/5574).

A Auditoria confeccionou relatério de andlise de defesa (fls. 5597/5614), subscrito pela
Auditora de Controle Externo (ACE) Ana Christina Maracaja dos Anjos e pelo ACE Marcos Antonio
Mendes de Aratjo, com a chancela dos mesmos Chefes de Divisdo e de Departamento, concluindo:

Falhas de responsabilidade do Diretor Presidente da PBPREV

1. Falha nos registros contdabeis, ante a auséncia de certidoes cartorarias que
contemplem a transferéncia de todos os bens imoveis catalogados pela PBPREV, a fim de que possam

produzir efeitos contabeis;
2. Inexisténcia de elementos que assegurem a correta avaliagdo dos bens;

3. Auséncia de medidas suficientes no sentido de buscar junto ao Governo do Estado da
Paraiba as solugoes que permitam a utilizagdo dos imoveis em prol da previdéncia dos servidores
publicos estaduais, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime, obedecendo-se, em
todo caso, a legislagdo constitucional, infraconstitucional, o instituto da segregagdo de massas e as

resolugoes do Conselho Monetario Nacional no que se refere a politica de investimentos do RPPS;

4. Despesa realizada a conta dos contratos n° 004/2016 e n°® 006/2016, firmados com as
empresas FORCA ALERTA SEG. E VIG. PATRIMONIAL LTDA e DR SERVICOS TERC DE APOIO
ADM EIRELI, no exercicio de 2022, nos montantes de R$ 190.321,44 e R$ 196.790,16, sem cobertura
contratual a luz do inciso I, do art. 57, da Lei n° 8.666/1993 (item 2.1.6);

5. Auséncia de repasses no montante de R$123.188,82, sendo R$122.637,06 devidos ao
Fundo Financeiro, e R8551,76 devidos ao Fundo Capitalizado;

6. Ente em situacgdo irregular em relagdo as normas previdencidrias federais, face a
existéncia de CRP judicial, destacando-se que tal fato foi objeto dos Alertas 01815/21 e 03513/21.
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Falhas atribuidas ao Chefe do Executivo Estadual

1. Inexisténcia de lei local que estabeleceu a aliquota de contribui¢do patronal de 21%

para o fundo dos militares aplicada em 2022;

2. Ente em situagdo irregular em rela¢do as normas previdenciarias federais, face a

existéncia de CRP judicial.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 5617/5623), opinou em conclusdo:

Diante do exposto, este drgdo ministerial acerca-se dos argumentos e fundamentos
trazidos pelo Orgdo Auditor, no que diz respeito a veracidade das irregularidades no exercicio
de 2022. No entanto, ficou observado que os gestores (Paraiba Previdéncia e Chefe do
Executivo Estadual) em tela trouxeram aos autos esclarecimentos quanto a medidas ja sendo
tomadas em relacao a tais falhas verificadas no exercicio em andlise e em anos anteriores.

Ex positis, este representante do Ministério Pdblico de Contas opina pela:

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas sob a
responsabilidade do Sr. José Antbnio Coelho Cavalcanti,
referentes ao exercicio financeiro de 2022;

b) COMINACAQ DE MULTA ao citado gestor, com fulcro no art.
56, inciso I, da LOTCE/PB, diante das irregularidades contabeis e
legais apontadas;

¢) EXPEDICAO DE RECOMENDACOES ao gestor responsdvel pela
Paraiba Previdéncia, no sentido do necessario atendimento (i)
dos procedimentos contabeis aplicaveis na gestao do patrimnio
da autarquia previdencidria, envidando esforcos para as
medidas ja iniciadas na questao da regularizacao dos imdveis; e
(ii) das normas aplicaveis as licitaces e contratos.

E como opino.
lodo Pessoa, 19 de dezembro de 2023.
Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. Jur

Procurador do Ministério Piblico junto ao TCE/PB

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fls. 5624).
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YOTO DO RELATOR

No caso da presente prestagdo de contas, as constatacdes remanescentes feitas pela
Unidade Técnica foram minuciosamente examinadas pelo Parquet de Contas, cujo pronunciamento

abaixo se reproduz, a titulo de fundamentagao:

“Examinando o encarte processual, é possivel verificar que houve manifestagoes
defensivas com o fim de refutar todas as constatagoes da Unidade Técnica, restando ainda algumas

falhas evidenciadas pelo Orgdo Auditor.

Em harmonia com a Auditoria no tocante a veracidade das irregularidades verificadas

em 2022, apos a andlise da defesa.

Cumpre esclarecer que em nada prejudica o Parecer do Ministério Publico de Contas a
realizar analise utilizando fundamentagdo per relationem, ou aliunde, contida em relatorios técnicos,

contanto que os documentos referidos se encontrem no album processual, como se verifica na vertente.

A adogdo de relatorio prévio e fundamentado como razoes utilizadas em Parecer
Ministerial, por si so, ndo caracteriza auséncia de motivagdo, desde que as razoes adotadas sejam
idoneas formal e materialmente a causa. Em outros termos, pode o pronunciamento ministerial ser

totalmente remissivo ao relatorio técnico. Nesse contexto, ja decidiu o STF.

Contudo, este Parquet vem ainda tecer alguns comentarios sobre as desconformidades

verificadas pelo Orgdo de Instrucdo.
Irregularidades atribuidas ao Gestor do Paraiba Previdéncia

3.1.1. Falha nos registros contabeis, ante a auséncia de certidoes cartordrias que
contemplem a transferéncia de todos os bens imoveis catalogados pela PBPREV, a fim
de que possam produczir efeitos contabeis (item 2.1.3 do Relatorio de Andlise de Defesa -
RAD)

3.1.2. Inexisténcia de elementos que assegurem a correta avaliagdo dos bens (item 2.1.4
do RAD);

3.1.3. Auséncia de medidas suficientes no sentido de buscar junto ao Governo do Estado
da Paraiba as solucoes que permitam a utilizagdo dos imoveis em prol da previdéncia
dos servidores publicos estaduais, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
regime, obedecendo-se, em todo caso, a legisla¢do constitucional, infraconstitucional, o
instituto da segregacdo de massas e as resolugoes do Conselho Monetdrio Nacional no
que se refere a politica de investimentos do RPPS (item 2.1.5 do RAD);
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Oportuna a lembranga da Auditoria de que estas irregularidades (3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3)
véem sendo apontadas desde a PCA de 2018, o que ensejou inclusive no acompanhamento a ser realizado
no exercicio de 2019. Faz-se mister ainda o mencionado pelo Orgdo de Instrucdo, que salientou a
importancia da contribui¢cdo do acervo imobiliario com o sistema previdencidario paraibano,
considerando as questoes de legalidade que envolvem a segregacdo de massas, a politica de
investimentos e a regularidade cartoraria para ser contabilizada no patriménio da autarquia

previdencidria estadual, entre outros aspectos.

Observa-se, de um modo geral, mesmo tendo existido impulso por parte desta Corte ao
longo desses anos, conforme se visualiza nos relatorios técnicos, a problematica referente a
regularizacdo da situa¢do relativa aos imoveis permanece, ficando clara a necessidade da gestdo

pautar-se em agoes resolutivas de controle e mensura¢do do patriménio da entidade.

Considerando que foram iniciadas medidas com vistas a corrigir o problema aqui
evidenciado, cabe recomendagdo no sentido da gestdo do orgdo envidar esforgos suficientes para a

’

solug¢do da questdo dos imoveis.’
E de se acompanhar o entendimento do Parquet de Contas.

“3.1.4. Despesa realizada a conta dos contratos n° 004/2016 e n° 006/2016, firmados
com as empresas Forga Alerta Seg. e Vig. Patrimonial LTDA e DR SERVICOS TERC DE
APOIO ADM EIRELI, no exercicio de 2022, nos montantes de R$ 190.321,44 e RS
196.790,16, sem cobertura contratual a luz do inciso I, do art. 57, da Lei n° 8.666/1993
(item 2.1.6 do RAD);

A irregularidade (3.1.4), de fato, transgride o principio da legalidade. Os contratos
apresentam duragdo continua de 72 (setenta e dois) meses, indo de encontro ao inciso 11, do art. 57, da
Lein®8.666/1993, que apresenta o prazo maximo de 60 (sessenta) meses. Como bem levantou e analisou
a Auditoria (Relatorio de Andlise de Defesa, fls. 5607-5608), os termos aditivos celebrados ja ndo
estavam mais acobertados pela situagdo de calamidade aventada pela defesa (pandemia Covid 19),
tendo sido executados os pagamentos no exercicio de 2022. A defesa ainda se apega ao fato dos aditivos
terem sido celebrados em 2021, quando as contas foram julgadas regulares com ressalvas, e que foram

celebrados, em suma, considerando a vantajosidade dos pregos naquele periodo de incertezas.

Considerando que os fatos aqui tratados sdo vivenciados em um momento que ainda
possuia resquicios de imprecisoes, oriundas da pandemia Covid 19, este Parquet entende que a
celebragdo do aditivo em 2021, estendendo-se até 2022 a sua validade, o que acarretou na despesa em
2022, ndo impactara severamente esta opinido. No entanto, cabe aqui recomendagdo ao gestor no
sentido de ndo repetir a irregularidade aqui assinalada, atendendo regularmente aos preceitos legais

’

atinentes as licitacoes e contratos.’
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De acordo com a defesa (fls. 5342/5343), considerando-se a excepcionalidade trazida pela
Pandemia da COVID/19, bem como a inexisténcia de atas de registro de pregos vigentes, esses contratos

foram prorrogados por mais 12 meses, perfazendo um total de 72 meses.

O Orgio Técnico aventou nio assistir razio ao defendente, observando que o Decreto
40.652/2020, que trata do estado de calamidade publica devido a pandemia do Covid 19 autoriza a
realizacdo de dispensa de licitacdo para a aquisi¢do de bens e servigos e ndo a prorrogacao de contratos
(fls. 5607/5608).

Todavia, o art. 57, § 4°, da Lei 8.666/1993, afirma que, em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autoriza¢do da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II

do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

A pandemia do Covid 19 foi suficiente para justificar a excepcionalidade e a prorrogacao

do contrato por mais 12 meses. Assim, resta afastada a mécula.
Continuou o MPC:

“3.1.5. Auséncia de repasses no montante de R$ 123.188,82, sendo RS 122.637,06
devidos ao Fundo Financeiro, e R$ 551,76 devidos ao Fundo Capitalizado (item 2.1.8 do
RAD);

3.1.6. Ente em situagdo irregular em relagdo as normas previdenciarias federais, face a
existéncia de CRP judicial, destacando-se que tal fato foi objeto dos Alertas 01815/21 e
03513/21 (item 2.1.9 do RAD).

Na eiva apontada (3.1.5), o proprio gestor, por meio de defesa, ratificou a existéncia da
falha. Apesar de ter mencionado que a edilidade ja estd voltada para a tomada de providéncias no
sentido de realizar a devida retifica¢do, percebe-se que ha uma dependéncia junto a SEAD/PB para a
obtenc¢do das informagoes relacionadas a folha de pagamento. Este Parquet vem lembrar a necessidade
de haver uma boa governanga entre os orgdos, com o fim de aumentar o controle dos valores aqui

envolvidos, no que tange a transparéncia desses repasses.

Com relagdo a falha seguinte (3.1.6), tem-se que, em relagdo a 2022, a falha é existente,
contudo, em sua defesa, o gestor menciona que, desde o presente exercicio, a PBPREV possui o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Destaque-se que, quanto a essas duas ultimas desconformidades, ndo obstante este
Parquet concordar com a existéncia delas, entende-se que ndo sdo suficientes para impactar
negativamente a presente presta¢do de contas, levando em conta que o gestor demonstrou a tomada de

’

providéncias.’
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A auséncia dos repasses nao ¢ propriamente uma falha a ser atribuida ao Gestor da
PBPREV e sim aos gestores responsaveis pelos diversos orgaos e entidades da Administragao Direta e
Indireta do Estado, listados pela Auditoria no relatorio inicial as fls. 5287/5289. Mesmo assim, como
atestou o MPC, através do Oficio 152/2023/PRESI/PBPREYV (fls. 5455/5570), o Gestor adotou medida

para verificar possivel auséncia de repasse de contribui¢do previdenciaria.

Com relagdo ao CRP, embora ndo configure irregularidade na obten¢do de CRP judicial,
a questdo foi suprida em 2023 com a emissdo de CRP sem a observacgao de ser devido a medida judicial
(fl. 5572).

Por fim o Ministério Publico de Contas observou:

11

rregularidades atribuidas ao Chefe Do Executivo Estadual

3.2.1. Inexisténcia de lei local que estabeleceu a aliquota de contribui¢do patronal de
21% para o fundo dos militares aplicada em 2022 (item 2.1.1 do RAD); e

3.2.2. Ente em situagdo irregular em relagdo as normas previdenciarias federais, face a
existéncia de CRP judicial (item 2.1.2 do RAD).

Constata-se que tais irregularidades sdo recorrentes em anos anteriores, tendo em vista
ja terem sido abordadas no exercicio de 2021, ou seja, permanece a auséncia de lei amparando a

aliquota em questdo no tocante ao exercicio de 2022.

Contudo, quanto a eiva 3.2.1, o gestor vem a baila trazer o argumento de que a aliquota
¢ a mesma aplicada aos militares das For¢as Armadas (Lei Federal 13.954/19, denominada Reforma
dos Militares). Ndo obstante tal irregularidade estar vinculada ao exercicio de 2022, salienta, em sua
defesa, que foi encaminhado Projeto de Lei 224/23 a Assembleia Legislativa, alterando a Reforma dos
Militares Estadual para incluir (...) a previsdo da contribui¢do patronal, custeada pelo Poder Executivo,
com aliquota de 21%. Tem-se que o gestor demonstrou uma medida de providéncia, mesmo em ano

posterior, no caso, no presente exercicio.

Em relagdo ao item 3.2.2 (existéncia de CRP), a discussdo ja foi feita na presente pega,
quando foi verificado que o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) veio a ser emitido no

presente exercicio.

Diante do exposto, este orgdo ministerial acerca-se dos argumentos e fundamentos
trazidos pelo Orgdo Auditor, no que diz respeito a veracidade das irregularidades no exercicio de 2022.
No entanto, ficou observado que os gestores (Paraiba Previdéncia e Chefe do Executivo Estadual) em
tela trouxeram aos autos esclarecimentos quanto a medidas ja sendo tomadas em relagdo a tais falhas

’

verificadas no exercicio em andlise e em anos anteriores.’
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A lei vindicada pela Auditoria foi produzida em junho de 2023, disponivel na pagina

eletronica http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl documentos/norma_juridica/16207_texto_integral:

Certifico, para os develos fins, que osta
LE | foipublicadano D O E,

Nesta Data C;LX / Otfa /QO.:.J!“

ESTADO DA PARAIBA

Leine {2.69F pE JIF DE JUNHO DE 2023.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Altera o art. 3° da Lei n®° 11.812, de 07 de
dezembro de 2020, que dispoe sobre a criacao do
Fundo de Custeio do Sistema de Protecio Social
dos Militares do Estado da Paraiba - SPSM/PB, e
d4 outra providéncia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 11.812, de 07 de dezembro de 2020,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Constituem receitas do Fundo de Custeio do Sistema de
Prote¢do Social dos Militares do Estado da Paraiba — SPSM/PB:

I - contribuigdes incidentes sobre a remuneragdo dos militares
estaduais ativos, militares estaduais inativos e pensionistas de militares estaduais, com
aliquota de 10.5% (dez e meio por cento). observado o disposto no art. 24-C do Decreto-Lei
n® 667, de 2 de julho de 1969, com a redag¢do dada pela Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de
2019;

II - contribuigdo patronal, custeada pelo Poder Executivo, com
aliquota de 21% (vinte e um por cento) sobre a remuneragcio dos militares estaduais do
servigo ativo;

III - o produto da compensac¢do financeira entre regimes e sistemas
na forma estabelecida no § 9°-A do art. 201 da Constitui¢do Federal: e

IV - outros aportes financeiros efetuados pelo Estado da Paraiba.”.

Art. 2° Ficam convalidados os aportes efetuados sob a rubrica de
“*Contribui¢@o Patronal Militar” no periodo de margo de 2020 até a data de publicagdo desta
Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data-de sua publicacgao.

ADO DA PARAIBA, em
al Republica.

PALACIO DO GOVERNO D
Jodo Pessoa, & F de junho de 2023: 135% da Proclamagio

CRP judicial ndo ¢ irregularidade e a lei ja foi produzida, ndo havendo mais fatos

restritivos enderecados ao Governador do Estado nesses dois tdpicos.
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Conforme se evidencia, a andlise ministerial foi realizada de forma minuciosa, podendo
os fundamentos ali langados serem adotados como razdo de decidir. Nao obstante tenha opinado pela

aplicacdo de multa ao gestor responsavel, as recomendagdes se mostram como medidas suficientes.

E que, dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma
atuagdo da Administracdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber:
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar
a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons

resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Eficiéncia, alids, na publica administracdo, foi erigida a categoria de principio
constitucional pela Emenda Constitucional 19, promulgada em 1998, mas, por dbvio, ja se achava, ha
muito, incluida dentre os deveres do administrador publico. A Constitui¢do Federal, desde 1988, em seu
art. 74, ao delinear o sistema de controle interno, a ser mantido de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, ja previa e prevé, dentre os seus objetivos, a comprovacao da
legalidade e a avaliagdo dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo or¢amentdria, financeira

e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo publica.

A propria finalidade da atividade financeira do Estado, que estd voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, através de técnicas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publicos responsabilidade, agilidade e criatividade, de modo a
evitar transtornos a sociedade. Tais atributos, certamente, sucumbiriam se desprovidos de uma

regulamentacdo favoravel a pretendida celeridade da atuacdo gerencial.

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados na acdo da Administragao Publica
discorre o eminente Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagao Getulio
Vargas, Dr. Airton Rocha da Nobrega (O Principio Constitucional de Eficiéncia. In

http://www.geocities.com):

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividades da Administragdo Publica, tornar induvidosa que a
atuagdo do administrador, além de ater-se a parametros de presteza, perfei¢do e rendimento, deverd se
fazer nos exatos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade publica e respeitados

pardametros morais validos e socialmente aceitaveis. (...)
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Resta saber, no entanto, se a excessiva regulamentag¢do e as constantes e reiteradas
exigéncias formais que sdo impostas as atividades administrativas permitirdo uma atua¢do do agente
publico voltada especialmente a obteng¢do dos melhores resultados, o que deve merecer especial atengdo
porque, como é obvio, uma boa administracdo ndo se instala por norma de direito. Necessario,
principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos administrativos, as normas sobre
normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de demonstragdo da regularidade dos
atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade,
tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administracdo, proporcionando, de modo

oportuno, sempre bons resultados para a sociedade. (sem grifos no original).”

Nessa esteira, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Controle Externo
Carlos Vale, desta Corte de Contas (Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa:
Universitaria, 2000, p. 59):

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo.”

No caso especifico securitdrio publico, a Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) ¢
a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas

profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais.

Da Reforma, decorreu a consolidagao de um modelo securitario com énfase no equilibrio
financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das
diretrizes organicas dos sistemas previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava

desde a promulgagdo da Constitui¢ao de 1988.

Assim, a criagdo e operagdo de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficard comprometida a sua eficicia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribuigdes e os beneficios previstos.
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Este exame entre as contribui¢cdes e os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criagdo e
funcionamento de sistemas securitdrios estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicdo quanto na

legislagdo regulamentar:

CF/88. Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

Lei 9.717/98. Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a

garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[ - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balancgo utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Estado, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,
consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, saudoso Conselheiro desta Corte de Contas que, em

(embora seu estudo tenha se referido a Municipio, 0 mesmo raciocinio se aplica a outros entes):

“(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo terda nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados,; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribui¢oes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais” (In: Artigo publicado no Boletim
Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15).

Com efeito, as contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o
exame sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade, dentre outros tantos. Com as
observagdes postas acima, evidencia-se que os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo

sancionador.
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A prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de gestdo,

alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des ou orientacdes compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

No ponto, foram geridos mais de R$ 3 bilhdes, sem qualquer indicio de desvio na
destinacdo dos recursos, as receitas ordinarias e de parcelamentos foram devidamente arrecadadas,
segregadas e investidas quando superavitarias, as despesas administrativas situaram-se bem abaixo do

teto normativo e os beneficios previdenciarios foram quitados.

Ou seja, a atividade fim da PBPREV foi gerida adequadamente, com eficiéncia, eficacia
e efetividade, restando apenas indicagdo de oportunidades de melhoria em alguns aspectos da sua

atividade meio.

Nesse contexto, a luz da legislagc@o e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas,
os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem providéncias administrativas para o

aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam ressalvas ou multa.

Ante o Exposto, em consonancia parcial com o pronunciamento ministerial, VOTO no

sentido de que este egrégio Tribunal decida:
I) JULGAR REGULAR a prestagao de contas;

II) RECOMENDAR a adocdao de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IIT) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02981/23, sobre a analise da
prestacdo de contas anuais oriunda da Paraiba Previdéncia - PBPREYV, relativa ao exercicio de 2022,
cuja responsabilidade da gestio coube ao seu Presidente, Senhor JOSE ANTONIO COELHO
CAVALCANTI, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas;

II) RECOMENDAR a adoc¢dao de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IIT) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de fevereiro de 2024.
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