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Assunto: Inspecgao Especial — Levantamento de agdes em saude.
Jurisdicionado: Secretaria de Saude do Estado e Secretarias Municipais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Objeto: Governanga, medidas preventivas e sistemas de saude

EMENTA: INSPECAO ESPECIAL. LEVANTAMENTO.
Acdes em Saude. Sugestdo do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude da Paraiba -
COSEMS-PB. Orientagcao do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC). Agbes
Adotadas no dmbito da administracao publica em todo
o estado, quanto ao planejamento e utilizagdo dos
recursos, relacionados ao enfrentamento da COVID-
19. Resolugdo Normativa Interna desta Corte
(Resolugao Normativa RN TC 06/2017). Relatério de
Levantamento. Parecer Ministerial.
Encaminhamentos. Arquivamento.

IACORDAO APL TC 251/2020)

RELATORIO

Trata-se de processo de Inspecao Especial formalizado com apoio na
Resolugao Normativa RN TC 06/2017, com vistas a obtencdo e sistematizacdo de
informacdes a respeito das agdes em saude adotadas no ambito da administracéo
publica em todo o estado, quanto ao planejamento e utilizagdo dos recursos,
relacionados ao enfrentamento da COVID-19, mediante LEVANTAMENTO, formalizado
a partir de sugestdo do Conselho de Secretarias Municipais de Saude da Paraiba —
COSEMS-PB, seguindo orientagado do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC).

A partir do Anexo | do Parecer CNPTC' 05/2020 - Diretrizes para a
fiscalizacdo da saude e da merenda escolar durante a pandemia Covid-19, que
estabeleceu dentre os instrumentos que podem ser utilizados para agregar valor de
aprendizado, prevengao e aprimoramento na preparagcdo para novas crises, os de
natureza operacional, com os seguintes objetivos:

T CNPC- Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas.
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OBJETIVOS - FISCALIZACAO OPERACION

r

CURTO PRAZOD MEL

=* Analisar as acbes de gerenciamento de =+ Avaliar :
crise, estratégia, monitoramento e =» Awvaliar i
coordenacdo e eficiéncia no uso de crises.

recursos humanos e financeiros no nivel
de jurisdicdo do Tribunal;

Analisar a implementacdo e eficacia de
medidas de emergéncia de alta
prioridade;

Além desses objetivos, 0 GAOP entendeu por bem aprofundar as ag¢des
relacionadas ao COVID-19, enfatizando os seguintes aspectos:

Elaboragao de plano de contingéncia;

Iniciativas relacionadas a conscientizacdo da populacdo de forma
geral, tais como: higienizagcdo de espagos publicos; barreira
sanitaria nos acessos principais a sede do municipio; exigéncia de
espacamento em filas de espera e disponibilizacdo de alcool em
gel em estabelecimentos comerciais e de servigos essenciais;
Iniciativas com referéncia a populacdo mais vulneravel, tais como:
moradores de rua, agentes de limpeza urbana, catadores de
residuos reciclaveis e familias registradas no Cadastro Unico, além
de pessoas privadas de liberdade sob a custddia do Estado;
Capacidade instalada de Atencdo Basica, Média e Alta
Complexidade no municipio, com informagdao de leitos de
enfermaria e de UTlI — SUS e ndo SUS; além de previsao de
ampliacdo dessa capacidade;

Existéncia de iniciativas relacionadas a consultas virtuais;
Informagao sobre processo de hospitalizacdo dos enfermos por
coronavirus — em hospitais do proéprio municipio ou
encaminhamento para outros municipios, citando quais;
Quantidade de EPI — 6culos de protecdo, mascara N-95, mascara
cirurgica, avental, luvas para procedimentos nao cirurgicos e
sapatilhas e toucas hospitalares;

Quantidade de kits de teste rapido; e

Quantidade de respiradores em uso e também adquiridos, mas
ainda nado entregues.
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E, para exame dos aspectos e questdes arrolados, foram utilizados os
seguintes procedimentos:

e coleta de dados primarios por mediante Oficio circular n° 011/2020
— TCE-GAPRE, encaminhado a todos os Secretarios Municipais da
Paraiba e entrevista com o Secretario de Estado da Saude;

e Dados secundarios coletados atravées do TRAMITA, SAGRES
Portal de Transparéncia dos jurisdicionados.

Os dados foram coletados, consolidados e analisados contemplando os
seguintes eixos de investigacao:

GOVERNANCA MEDIDAS DE PREVENCAD |

* Decreto de calamidade; + Barreira sanitdria nos
* Plano de Contingéncia; acessos, terminais de
» Articulacdo com outros passageiros efou fronteiras;
atores: e » Restricdo de mobilidade e
» Transferéncias de recursos e normas sanitdrias especificas
transparéncia dos gastos e desinfeccdo de espagos
publicos;

a Rarancamanta da liva da

Para a elaboragcdo da Matriz de Planejamento (estruturagdo de eixos de
investigacédo e respectivos itens de controle) e dos instrumentos de coleta de dados
(questionario e entrevista), foram utilizados como referéncias a legislacdo disponivel,
conforme a seguir demonstrado:
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REFEREMNCIAS - MATRIZ DE PLAMEJAME!

GOWVWERMO FEDERAL -CF/88 - Arts. 52, XXX, & 37 (transparéncia);
-CF/88 - Artigos 21, 148 & 167;

-Lei Complementar n. 101,00 (LRF), &Art. 65;
-lei n. 12.527/2011 (Acesso a informacdes) -
72, inciso IV e 82;

-Plano de Contingéncia MNacional para Infecgal
COWVID-19 ) Centro de Operagdes de Emerg
COVID-19 ;

-Lei Federal M. 13,979, de 068,/02,/2020 — Declz
de importancia nacional (ESPIN) emidecorré&nc
Coronawirus (2019-nCoW) & estabelece o Cent
em Sadde Publica [(COE-nCoW);

-Lei n2 13.995, que dispde sobre a prestagcdo c
santas casas & hospitais filantrapicos, sem fi
forma complementar do Sisterma Unico de Sz
com o objetivo de permitir-lhes atuar de fc

idem - AGENCIA | -NMota Téonica GVIMS/GGTES/AMVISA NS 04,21
MMACIONAL DE | -Resolucio RDC JANWVISA NS 2222018,
VIGILAMCLA
SAMITARLA (AMNVISA)

COMNTROLE -fAanual de orentacao aos gestores
EXTERPMD aorcamentaria guando aprovado estado de ca
TCE-FB;

SCIWMPTC - Oficko Circular M. 142020 e Parecer
-Referencial Basico para Avaliagao de govern:
admimisiraf3o pablica (TCOW, 20314);
-Referencial de Avaliagio de Gowernamca =m
Coordenagao = Cosrencia ([TCLW, 2014);
-Referencial para Awvaliagao da Sowvermanga
Z016]);

-Guia com Recomendagoes sobre a Tra
Emergenciais [TI-Bra=il, em parceria com o Tl

COMSELHCH -Recomendacaoc CHNY &2/ 2020 (sistema prision:
PACIDONMAL DE
JUSTICA (T}

COMNFEDERACAO -Notas Técnicas CHNM M. 23-A/2020 & 24,2020
MNMACIONAL DOS
FUNICIPIOS (CMNM)

Apos compilar as informacbdes prestadas pelos Secretario Municipais e o
Secretario de Estado da Saude, os dados foram analisados de acordo com o eixo de
investigacao e apresentaram-se conforme a seguir detalhado:
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1. Quanto a governanga:

1.1.

Decreto de Calamidade:

Estado:

e decretou situagdo de emergéncia em 13/03/2020, por meio do
Decreto n° 40.122/20 e em 20 de margo do ano em curso decretou
estado de calamidade publica, por meio do Decreto n° 40.134/20,
para os fins do art. 65 da LC n°® 101/2000, em razdo da grave crise
de saude publica decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-
19), e suas repercussodes nas finangas publicas do Estado.

Municipios: a aprovacdo de decreto de calamidade publica pela
Assembleia Legislativa foi realizada em bloco, totalizando 211
municipios, que representa um 94,14% do total.

Ja o Tribunal de Contas elaborou Manual de orientacdo aos gestores
municipais relativo a execugao or¢camentaria quando aprovado estado de calamidade
publica no municipio, disponivel no portal do TCE-PB, com informagdes aos gestores a
respeito dos procedimentos necessarios em caso de calamidade publica.

1.2.

Quanto a elaboragao de plano de contingéncia:

Estado: Elaborou seu plano de contingéncia em Janeiro/2020 em
razao da alteracao do Ministério da Saude do nivel de alerta para o
nivel de perigo iminente.

Municipios: até 11/05/2020 apenas 04 (quatro) municipios n&o

tinham elaborado Plano de Contingéncia (Capim, Gado Bravo,
Queimadas e Sao Mamede).

Plano de Contingér

51,14%

4521%

ntual de municipios
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1.3. Articulagao com outros atores:

O Estado instituiu o Comité de Gestdo de Crise para enfrentamento da
Pandemia da Covid-19 (Secretarias do governo estadual, sob comando da Saude),
com O objetivo de estabelecer constante com os 6érgdos de controle, gestores
municipais, Geréncias Regionais de Saude - GRS/SES-PB, entidades representativas
ligadas as areas de saude nos niveis regional e federal, universidades estadual e
federais e sistema SESI/SENAI; parceria com as secretarias de saude de outros
estados, via Organizagdo Pan-Americana da Saude, e participagdo no Comité
Cientifico do Consércio Nordeste.

Ja os Municipios, com relagdo ao dialogo com outros gestores
responderam conforme a seguir demonstrado:

B SATISFATORIA RAZOAVEL [ INC

CMS

QOutras Secretarias
COSEMS-PB
FAMUP-PB
GRS/SES

SES (sede)

De acordo com os dados coletados ficou evidente uma articulagcdo das
Secretarias de Saude dos Municipios — SMS com o COSEMS-PB, na sequéncia com
as demais pastas da gestdo, Conselhos Municipais de Saude e Geréncias Regionais
de Saude da SES-PB; o 6rgdo que aparece com o menor grau de articulagédo
satisfatoria com as SMS é o Ministério da Saude.

1.4. Transferéncias de recursos e transparéncia dos gastos

A partir de dados fornecidos pela GI/TCE-PB, o GAOP/DIAFI/TCE-PB
elaborou quadro (Distribuigdo das Transferéncias - 21C0), por més, especificando o
rateio entre o Fundo Estadual de Saude, os Fundos Municipais de Jodo Pessoa e de
Campina Grande e o destinado aos demais Fundos Municipais de Saude
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DISTRIBUICAO DAS TRANSFERENCIAS - 2
Margo, Abril e Maio (até dia 26)
MES FUNDO VALOR (RS)

MARCO | FESEP - PB 9.800.344,5
FMS-JOAD PESSOA 3.201.292,0
FMS-CAMPINA GRANDE 1.222.416,0

FMS- DEMAIS MUNICIPIOS 5.577.402,0
FMS-DEMAIS MUNICIPIOS 41.530.507,;

MAIO FESEP-PB 139.287.469,¢
FMS - 10AO PESSOA 84.626.747,:
FMS-CAMPINA GRANDE 95.23b.222,°0
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Os dados sobre as transferéncias de recursos estao ilustrados no grafico

a seqguir:
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1.5. Transparéncia dos gastos

No ambito estadual houve a criacdo no Portal da Transparéncia de uma
estrutura para disponibilizar todos os dados e informacdes relacionados a o COVID-19.
No ambito municipal, apenas 28,7% das secretarias municipais de saude informaram
alguma denominagdo e/ou rubrica, com referéncia a criagdo de programa ou agéo
orcamentaria especifica para as despesas com o enfrentamento da pandemia.

O TCE-PB, por meio do Comité Técnico e acompanhamentos de gestao
(estadual e municipais), tem acompanhado as agbes desenvolvidas pelo Estado e
pelos municipios, com emissdao de alertas quando verificadas inconformidades. A
Gestao de Informacao — Gl, também tem acompanhada pela plataforma QuickView, as
despesas efetuadas por gestores com os recursos transferidos pelo Governo Federal, a
partir de dados coletados no Sistema SAGRES/TCE-PB, na meta destinada ao registro
das despesas com Covid-19.
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2. Medidas de prevengao

A Lei Federal n° 13.979/2020, no § 7° incisos Il e Illl, do art. 3°,
estabeleceu que as medidas nela previstas, para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus, podem ser
adotadas pelos gestores locais de saude.

Assim, o governo do Estado da Paraiba, em virtude do estado emergéncia
e calamidade publica, emitiu diversos decretos, detalhando as medidas adotadas no
sentido de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus (Covid-19), a seguir
mencionadas:

2.1. Barreira sanitaria nos acessos, terminais de passageiros e fronteiras

O Estado da Paraiba em seu Plano de contingéncia ja havia previsto a criagao
de barreiras no Porto de Cabedelo e nos aeroportos. No entanto em agdes posteriores,
sob a coordenacdo da Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria (AGEVISA-PB),
instalou barreiras sanitarias, promovendo a desinfeccdo de veiculos, medicdo de
temperatura nos municipios paraibanos que fazem divisa com os Estados de
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara e também nas rodovias PB-008 e PB-018
(no municipio do Conde), PB-025 (no municipio de Lucena), PB-034 (no limite dos
municipios de Alhandra e Caapora), na PB-044 (no limite dos municipios de Caapora e

Pitimbu) e no terminal hidroviario de Cabedelo. Ja o Decreto n°® 40.248/2020 adotou
medidas mais restritivas na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa no sentido de evitar
o transito de pessoas que nao trabalham em servicos essenciais, criando-se barreiras
sanitarias nesta regiao, para maior efetividade em seu cumprimento.

Os municipios por sua vez, de acordo com as respostas fornecidas em resposta
ao questionario até o dia 11/05/2020, constatou-se que 33,20% estabeleceram medida
de prevengao de forma abrangente; 39% de forma pontual e 27,80% deles n&o
utilizaram nenhuma barreira sanitaria, conforme demonstrado:
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StTUA!‘;ﬁ.D DA BARREIRA SANITARIA NO TERI

2.2. Restricdo de mobilidade e normas sanitarias especificas

O Governo do Estado editou o decreto n° 40.135/2020 visando evitar
aglomeracgdes e, consequentemente, propagagao do virus, nas filas formadas na parte
externa das agéncias bancarias e supermercados e também medidas de desinfecgéo
de espagos e disponibilizacdo de alcool em gel e mascaras, firmando para a
implementagdo destas medidas parcerias com Prefeituras e estabelecimentos
comerciais.

Os gestores municipais enviaram resposta ao questionario acerca dessas agdes
conforme a seguir demonstrado:

Estabeleceu alguma norma de restricao de mobilidade?

Estabeleceu normas sanitarias especificas?
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2.4. Gerenciamento de lixo de saude

A SES-PB informou que cada estabelecimento de saude do Estado criou o
Protocolo Institucional Geral para prevencao da Covid-19, que contempla o manejo e
disposigao de residuos de saude e contaminados, seguindo as normas da ANVISA.

A respeito do gerenciamento do lixo de saude, 06 (seis) Municipios
afirmaram a sua inexisténcia e 88, o equivalente a 39% possuem de forma pontual,
como demonstrado a seguir:

GERENCIAMENTO DELIXO D
MUNICIPIOS

B88; 3%
128; 58%

2.5. Monitoramento de ocorréncias e divulgagao

A SES-PB, tem divulgado as informacgdes sobre Covid-19 em portal
especifico, onde apresenta os Dados Epidemiologicos Covid-19 Paraiba, por meio de
graficos, abordando: a) total de casos confirmados e descartados; b) 6bitos por Covid-
19 e em investigagao; c) taxa de letalidade; d) evolugdo dos casos confirmados e dos
Obitos desde 16/03; e) quantitativo de casos confirmados por municipio; f) exames RT-
PCR com resultado detectavel para SARS-Cov-2 por municipio solicitante; g) total de
testes adquiridos e distribuidos na Paraiba e distribuicido de testes rapidos por
municipio; h) analise dos ébitos por data, sexo, faixa etaria e doenga preexistentes.

Até 10/06/2020, a SES-PB havia emitido vinte Boletins Epidemiologicos
semanais, onde o cenario da Covid-19 é analisado detalhadamente por municipio. A
figura a seguir:
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4 Figura 1 - Distribuigdo dos casos confirmados por municipio de residés

Em 12/06/2020, a Paraiba registrava 25.370 casos confirmados e 570
obitos por Covid19, o que equivale a uma taxa de letalidade de 2,25%; apenas
dezessete municipios ndo tem registro de caso; os vinte municipios com maior numero
estao representados em grafico
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Segundo informagbdes fornecidas nos questionarios eletrénicos pelos
gestores municipais de saude até 11/05/2020, todos os 223 municipios estavam
monitorando a ocorréncia da doenga, envolvendo casos suspeitos, confirmados,
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curados e obitos. Contudo, vinte deles declararam que executam essa agao de forma
nao satisfatéria, apontando que existe subnotificagao.
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2.6. Protecao a populagao mais vulneravel

O governo do Estado por meio do Decreto n° 40.167/2020,
estabeleceu ac¢des destinadas a populagdo mais carente, dentre elas:
e Distribuicdo de cestas basicas para a populagdo indigena,
quilombolas, ciganos, marisqueiras, catadores, Instituicbes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs) e refeigdes para moradores em
situacao de rua, por meio de parceria com a Arquidiocese da Paraiba,
Acao Social Arquidiocesana (ASA) e o Hospital Padre Zé, com
recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza (Funcep);
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e Campanha de “Somos Solidariedade”, para arrecadacao de alimentos
e kits de limpeza e higiene, em Joao Pessoa, Campina Grande,
Guarabira, Patos e Cajazeiras, através da SEDH, Casa Militar, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros, e em parceria com a Arquidiocese da
Paraiba;

e Fornecimento de cestas basicas para os alunos da rede publica
estadual. Dentre outras medidas.

3. Capacidade do Sistema de saude

3.1. Aumento do numero de profissionais, forma de recrutamento e uso de
telemedicina

Um dos maiores desafios do Sistema de Saude no enfrentamento da
pandemia da Covid19, ndo somente na Paraiba, tem sido a falta de profissionais,
principalmente médicos, além de enfermeiros, fisioterapeutas e outros.

O Governo do Estado realizou varios chamamentos com vistas a
contratagcdo de profissionais de saude, no enfrentamento da pandemia pelo novo
coronavirus.

De acordo com o questionario respondido pelas SMS, o contingente de
medicos foi aumentado em apenas 209, desde o inicio da pandemia até
11/05/2020, nas redes de saude municipais.

Pelo Programa Mais Médicos, foram acrescidos 58 profissionais; por
contratagdo propria foram recrutados 134 e dezessete foi o numero resultante do
chamamento de estudantes.

No mesmo periodo, foram contratados mais 367 enfermeiros e/ou
técnicos de enfermagem e mais 55 fisioterapeutas pelos municipios. O quadro a
seguir resume esses quantitativos:
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PROFISSIONAIS/ MEDICOS ENFERMEIR
FORMA DE TECNICOS
RECRUTAMENTO ENFERMAG

MAIS MEDICOS 58

CONTRATACAD 134
PROPRIA

FHAMARAFEMTO NRE 17

No que se refere ao uso de Telemedicina, Ministério da Saude emitiu a
Portaria n°® 476/2020, dispondo sobre suas agdes, em carater excepcional e temporario,
tendo em vista a emergéncia de saude publica.

Em 21/05/2020, o Monitora Covid-19 ja contava com 6.895 pessoas
cadastradas e 1.350 atendimentos na Paraiba. De acordo com a Geréncia Operacional
de Atengdo Basica/SES-PB, por meio da ferramenta é feita uma triagem de
classificagdo de risco, através de informacdes fornecidas pelo paciente, e
disponibilizado atendimento médico por ligagdes telefbnicas e chat. A Secretaria de
Estado da Saude-SES-PB informou que o atendimento a distancia vem sendo realizado
das dependéncias da secretaria, por profissionais formados e residentes na area de
medicina da familia e comunidade.

O Municipio de Joao Pessoa que, inicialmente, dispunha de uma Central
de Orientagdes, através do numero 3218-9214, ampliou o servico de teleatendimento
da rede municipal de saude com a adesao ao aplicativo Monitora Covid-19.

E, 51,15% dos municipios afirmaram estar aptos a operar, de imediato,
ferramenta de telemedicina, sem, contudo, especificar qual. Quanto as sedes de regido
de saude, sete afirmaram positivamente quanto ao uso de telemedicina e cinco que
nao concordam a modalidade de atendimento.

3.2. Equipamentos de Protec¢ao Individual (EPI)

Diante da necessidade de garantir protegcdo aos professionais que atuam
no atendimento aos pacientes com o Covid-19, o Conselho Regional de Enfermagem
da Paraiba (COREN-PB) e o Conselho Regional de Medicina do Estado da Paraiba
(CRM-PB) emitiram nota conjunta reiterando a necessidade de implementagao de
medidas de precaugao e garantia, por partes dos estabelecimentos publicos e privados,
para o “exercicio seguro das atividades dos profissionais de saude, especialmente
Médicos, Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem.
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Em resposta ao questionario eletrénico, até 11/05/2020, 41 dos 223
municipios declararam nao estar conseguindo prover equipamentos de protegao
individual (EPI) a todos os profissionais de saude (6culos de protecdo, mascara N-95,
mascara cirurgica, avental, luvas para procedimentos ndo cirurgicos e sapatilhas e
toucas hospitalares).

Destes 41 municipios, 4,9% n&o sabem informar qual o déficit; 9,8%
afirmaram ser de 75% ou mais; 58,5% ser em torno de 50%; e 26,8% ser o déficit de
25% ou menos, como mostra o grafico a seguir:

Deficit de EPI para profissionais de saude

5% ou mais

A SES-PB citou parceria com a Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) para realizagao de avaliagdo de EPIs para profissionais de saude do
Estado, no laboratério de Tecnologia, sob a supervisdo de profissionais da area da
engenharia.

Segundo a Secretaria de Saude, o fornecimento de EPIs tem ocorrido de
maneira satisfatéria nas unidades, com disponibilizagdo de 6culos de seguranga,
protetor facial, mascara N-95, luvas de procedimento, aventais e vestimentas
comuns. Também estdo sendo realizadas inspegdes para orientagcdo e checagem
do uso adequados desses EPIs. Para assegurar o suprimento necessario, o
estoque tem sido constantemente monitorado e utilizada logistica de aquisigao
semanal para a rede ambulatorial e hospitalar, sendo encaminhados quadros com a
distribuicao de EPIs por hospital e Unidade de Pronto Atendimento - UPA.



\'/I
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 09014/2020

No Portal do MS/Covid-19, consta a destinagdo dos seguintes insumos
estratégicos referentes a EPI para a Paraiba:

MASCARA MASCARA AVENTAL LUVAS
CIRURGICA NO5

3.3. Rede de assisténcia, estabelecimento de linha de cuidado/Covid-19 e
Leitos hospitalares.

O Ministério da Saude — MS, definiu protocolos para a rede de assisténcia
e estabelecimento de linha de cuidado para a Covid-19, por meio de: Guia de Vigilancia
Epidemioldgica; Manejo clinico na Atencdo Primaria e Manejo clinico na Atengao
Especializada.

A SES-PB elaborou diretrizes, para os gestores de saude do Estado e de
Municipios, e capitulos especificos sobre a Assisténcia na Atencdo Primaria de Saude
e a Assisténcia Hospitalar, inclusive com Fluxograma de Atendimento de casos
suspeitos do Coronavirus (Anexo | do documento).

Ja os municipios quando questionados sobre o estabelecimento de linha
de cuidado a Covid-19, no sentido de preparar unidades, areas e fluxos dedicados a
tratamento exclusivo com vistas a evitar a contaminagao durante o atendimento, 21
(vinte e um) municipios responderam n&o possuir. E informaram utilizar numero de
telefone, anuncio em carro de som, protocolo nas Unidades Basicas de Saude -UBS,
site da Prefeitura, anuncio em TV e/ou radio local e aplicativo.

A respeito da quantidade de leitos de UTI disponivel os gestores
municipais informaram a existéncia de 210 leitos, com a previsdo de aumento no
numero de leitos era de um total de 469 leitos de enfermaria e 174 leitos de UTI.

No Portal do Governo do Estado, € disponibilizado o panorama da
situacado quanto a leitos em todo o territério, com totais de leitos ativos de enfermaria e
de UTI e percentual disponivel, além de grafico e mapa quantificando a disponibilidade
por municipio (Jodo Pessoa, Santa Rita, Campina Grande, Pianc, Pombal, Patos e
Cajazeiras.

Em 13/06/2020, os leitos ativos somavam 920, sendo 589 de enfermaria e
331 de UTI, havendo ocupacao de 50% dos leitos de enfermaria e de 69% dos leitos de
UTI, como mostram as figuras que seguem:
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U;:' PARNE;H Gestao de Leitos Covid-19 Paraiba
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Total de Leitos Ativos Leiios de Envfermarias Ativos

920 589
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Segundo o levantamento este quantitativo de leitos (920) equivale a
aproximadamente 0.025% da populacdo do Estado, o que representa um atendimento
pouco significativo em relagdo aos demandantes em potencial da saude publica,
considerando a incapacidade da grande maioria dessa populagdo em arcar com
servigos privados.

3.4. Respiradores

No tratamento da Covid-19, este equipamento, como também sua
manutencao, torna-se essencial, para leitos de enfermaria e principalmente para os de
UTI.

A respeito do numero de respiradores disponiveis as SMS da totalidade
dos municipios assim responderam:

RESPIRADORES
DISPONIVEIS EM USOD ADQUIRIDO!
2Q7 232

A SES-PB informou a disponibilidade, em 12/06/2020, de 630 ventiladores
pulmonares.
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3.5. Testagem

No Portal do MS, consta no Mapa dos insumos estratégicos/Covid-19 a
distribuicdo de 147.180 testes rapidos (até 15/06) e 84.748 testes PCR (até 26/05) para
a Paraiba, totalizando assim 231.928 testes.

A SES-PB, em resposta ao TCE-PB, informou a distribuicdo de 80.525
testes para profissionais da saude, seguranca publica, familiares sintomaticos e
populacdo idosa com diagnostico de sindrome gripal, claramente insuficiente para
contemplar esta populacdo provavelmente contaminada. Caso o percentual dessa
populagao fosse de 10%, a necessidade em torno de 400 mil testes, se usados uma sé
Vez por pessoa.

4. PLANO NOVO NORMAL PARAIBA

Em 12/06/2020, o Governo Estadual emitiu o Decreto n°® 40.304, dispondo
sobre a adogdo do plano Novo Normal Paraiba. Este decreto, o Plano objetiva
implementar e avaliar agdes e medidas estratégicas de enfrentamento a pandemia
decorrente da Covid-19 e estabelecer parametros gerais para balizar as decisées dos
gestores municipais sobre o funcionamento das atividades econémicas em todo o
territorio estadual, a partir da analise das condi¢gdes epidemioldgicas e estruturais no
Estado, cumulativamente em intervalos de 15 dias.

Para analise do mencionado o GAOP elaborou uma Matriz Analitica para
classificagao de riscos, com quatro eixos de indicadores:

Eixo 1 Taxa de Progressao de Casos Novos (TPCN) | Crescimen
em relaca
periodo ar

Eixo 2 Taxa de Letalidade Observada (TLO) Letalidade
percentua

Casos, par:

Eixo 3 Taxa de Obediéncia ao Isolamento Social | Percentua
(TOIS) isolamentt
pessoas a

e Y. Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

P )
)
B’
PR

Processo TC n° 09014/2020

Consta do processo estudo do Instituto Votorantim e de outras instituicées
a respeito de projecdes de novos casos de Covid-19, com a retomada das atividades.

Apos anadlise dos dados efetuadas pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB, foram
apresentadas as propostas de encaminhamento a seguir:

| - Internas

Encaminhar ao demais setores de Auditoria (Estadual e Municipal), ao Grupo de
Inteligéncia (Gl) deste Tribunal, aos gabinetes de relatores e ao Ministério Publico junto
ao TCE-PB o presente relatério, como subsidio para seus respectivos exames e
decisdes.

Il - Externas
a) Recomendar ao Governo do Estado, juntamente com a Secretaria de Estado da

Saude (SES-PB), e aos Prefeitos Municipais, junto com suas Secretarias Municipais de
Saude (SMS-PB), quanto ao/a:



Processo TC n° 09014/2020

SglsS
A e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Contingéncia

GOVERNANCA
ITEM RECOMENDACAD
Decreto de | -Observar o contido no Manual di
Calamidade municipais relativo a execucdo orcar
Publica estado de calamidade pablica no mur
PB e disponivel em seu portal (Estad
Plano de | -Elaborar Plano de Contingéncia (Capi

e 530 Mamede);

-Consultar constantemente este instr
gue necessario (Estado e todos os mu

-Ajustar o Plano Anual de Saude, cor
Plano de Contingéncia elaborado (Est

Articulacao
outros atores

com

-Fortalecer o centro de governo parz
transversais, com protagonismo da

todos os municipios);

-Buscar cada vez mais se articular cor

. .1 = r
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MEDIDAS DE PREVENCAD

ITEMR RECOMENDACAQ

Barreiras -Verificar continuamente g

sanitarias implantacao/ampliacao de barreiras
em fronteiras e para isolamento de Ic
contaminagaolEstado e todos o5 mun

Restricao de | - Estabelecer, de acordo com o C

mobilidade,
normas sanitarias
especificas (=]
desinfeccao de
espagos pablicos

medidas samitarias e de restricao de
fiscalizar seu cumprimento|{Estado e

- Priorizar a limpeza pablica de perif
aglomeragdo e transito de pedestres

Gerenciamento
de lizox de salde

-Elaborar Plano de Gerenciamento ¢
Saude — PGRSS, de acordo com a R
222/2018*™ [Municipios de Areia de
Bravo, Quixaba, Riach3o e Sobrado);

-Gerenciar de forma abrangente o lixc
da MNota Técnica GVIMS/GGTES/AN
(Estado & Municipios).

Flonitoramemta
de ocorréncias

- Realizar de forma precisa o mapea
ronfirmadns. ruradns & Ahitoe dernire:
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- Reforcar o papel da pasta da ass
mobilizar e coordenar os instrumer
existentes e, caso necessario, institui
e Municipios).

-Adotar medidas emergenciais nos
abastecimento de agua, prevendo o |
e Municipios).

- Promover o acolhimento da popt
disponibilizando espacos publicos «
chuveiros e lavanderias), distribuind
providenciando/ampliando albergue

telemedicina

CAPACIDADE DO SISTEMA DE SAL
ITEM RECOMENDACAD
Aumento do | -Envidar esforcos no sentido de au
namero de | profissionais de salude e também de
profissionais, da pandemia, utilizando as forma
forma de | possiveis e oferecendo atrativos de
recrutamento e | Municipios).
uso de

-Divulgar e reforcar o uso do aplicativw
atendimento virtual, minimizando o ¢
até unidades de saude(Estado e Muni
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-Assegurar protecdc aos profissiol
trabalhadores que executam atividad
salide, de acordo com a nece
recomendacoes pertinentes(Estado e

Rede

de

2

Assisténcia,
estabelecimento

linha

hospitalares

de

de

cuidado/Covid-19

Leitos

-Estabelecer/aprimorar linha de ¢
protocolos de atendimento, prepal
(Atencdo Basica - AB e Media e Alta
areas e fluxos dedicados exclusivamer
a evitar a contaminacdo durante o
resolutividade [Estado e Municipios).

-Garantir o acompanhamento das equ
Familia - PSF, presencial (devidamen
virtual, aos usuarios do SUS pertenc
(idosos, portadores de doenca o
infectados com Covid-19 e suas famili
a conduta de isolamento/quarentena

Respiradores

-Levantar diariamente os quant
pulmonares disponiveis e a previs
atendimento da populacao (Estado e

-Agilizar o processo referente ao
financiamento de projetos rela
monitoramento, analise e recomend:
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equipodo com Sistema Multi Biométr
Conectividade Wireless (Estado).

- Envidar esforcos na busca de con
equipamentos adguiridos a Intermec
(Estado).

Testagem
-Ampliar a testagem de toda a populat

ou contato com pessoas suspeitas
Municipios).

PLANO NOVO NORMAL (DECRETO ESTADUAIL

RECOMENDACOES

- Produzir dados confidveis necessarios ao calculo das Ta
Mrvne ITPCMY AdAe | atalidade Nhzarnvada (TTN Ae DNheadida

b) Determinar a SECPL/TCE-PB a remessa de coépia deste Relatdrio Técnico de
Levantamento a/ao:

= Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (Presidéncia e Comissao de Saude,
Saneamento, Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Nutricional);

= Casa Civil do Governador;

» Secretaria de Estado da Saude (SES);

 Prefeituras Municipais;

» Secretarias de Saude dos Municipios (SMS);

= Coordenadoria da Promotoria de Saude do Ministério Publico Estadual (MPE);

= Controladoria Geral do Estado (CGE);

= Conselho dos Secretarios Municipais de Saude da Paraiba (Cosems-PB);

» Federagao dos Municipios da Paraiba (FAMUP);

= Conselho Federal de Medicina (CFM) — Seccional Paraiba;

= Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba (Coren-PB).

= Conselho Estadual de Saude (CES);

= Conselhos Municipais de Saude (CMS);

= Comissao Intergestores Bipartite (CIB); e

» Comissodes Intergestores Regionais (CIR).
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Os autos foram ao Ministério Publico de Contas, que ofertou parecer da
lavra do Procurador Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, e opinou por:

VI-

Encaminhar ao demais setores de Auditoria (Estadual e Municipal), ao
Grupo de Inteligéncia (Gl) deste Tribunal, aos gabinetes dos relatores, o
Relatério de Levantamento decorrente do presente processo, para
subsidiar os trabalhos relacionados.

Encaminhar ao Procurador Geral do Ministério Publico de Contas copia
do Relatério de Levantamento decorrente do presente processo, para
conhecimento com a sugestdo de encaminhamento aos demais
Procuradores de Contas;

Encaminhar as RECOMENDACOES do Relatério de Levantamento ao
Governo do Estado, juntamente com a Secretaria de Estado da Saude
(SES-PB), e aos Prefeitos Municipais, junto com suas Secretarias
Municipais de Saude (SMS-PB), com o alerta de que o seu
descumprimento impactara no julgamento das prestagdes de contas;

Encaminhar coépia do Relatério de Levantamento decorrente do
presente processo aos jurisdicionados elencados pela Unidade de
Instrucéo;

Notificar, com a fixacdo de prazo, os gestores responsaveis pelos
Municipios de Capim, Gado Bravo, Queimadas e Sdo Mamede, para
elaboragdo e encaminhamento ao TCE/PB do Plano de Contingéncia
relacionado a COVID-19. Nos termos do art. 6°, da Resolugdo Normativa
TCE-PB N. 06/2017;

Anexacdo de copia do Relatério de Levantamento aos Processos de
Acompanhamento da Gestao, para o acompanhamento do cumprimento
das recomendacbes pelos gestores responsaveis, com a emissao de
alerta, se necessario, nos termos do art. 5° da RN TC 01/2017.

E o relatério, informando que foram dispensadas as intimacdes para a sessao.
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VOTO DO RELATOR

A vista das verificacdes constantes do Relatério Técnico de Levantamento
do Grupo de Auditoria Operacional - GAOP, resumidas neste Relatério, e considerando
que este instrumento é de grande valia para o Estado e Municipios com vistas a
corregdo de inconformidades e também como subsidio para os agentes publicos na
tomada de decisdao quanto ao direcionamento de novas acdes relacionadas ao

Coronavirus.

VOTO no sentido de que esta Corte de Contas determine o

encaminhamento do Relatério de Levantamento, conforme a seguir descrito:

1. Internos:

Divulgacédo em informativos e no portal do TCE-PB,;

Envio desta decisdo aos Relatores e demais setores da DIAFI, como subsidio
para o acompanhamento da gestao e na analise da prestagao de contas anuais

dos jurisdicionados.

2. Externos:
e Presidente Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba;
e Deputados Estaduais;
e Presidente do Tribunal de Justigca da Paraiba;
e Casa Civil do Governador;
e Secretaria de Estado da Saude (SES);
e Prefeituras Municipais;
e Camaras Municipais;
e Secretarias de Saude dos Municipios (SMS);
e Coordenadoria da Promotoria de Saude do Ministério Publico Estadual (MPE);
e Controladoria Geral do Estado (CGE);
e Conselho dos Secretarios Municipais de Saude da Paraiba (Cosems-PB);
e Federagao dos Municipios da Paraiba (FAMUP);
e Conselho Federal de Medicina (CFM) — Seccional Paraiba;
e Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba (Coren-PB).
e Conselho Estadual de Saude (CES);
e Conselhos Municipais de Saude (CMS);
e Comisséo Intergestores Bipartite (CIB);
e Comissoes Intergestores Regionais (CIR).

3. Determine o arquivamento do processo.

E o voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo TC N°
09014/2020, que trata de Levantamento acerca da obtencdo e sistematizacao de
informacdes a respeito das agdes em saude adotadas no ambito da administracéo
publica em todo o estado, quanto ao planejamento e utilizagdo dos recursos,
relacionados ao enfrentamento da COVID-19, e

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdao Normativa RN-TC-06/2017,
referente a fiscalizacdo através de Levantamento a ser realizada no ambito deste
Tribunal de Contas, e o disposto no Relatério e Voto do Relator,

DECIDE o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo plenaria
realizada nesta data, pelo encaminhamento do Relatério de Levantamento, conforme a
seguir a seqguir descritos:

1. Internos:
e Divulgagao em informativos e no portal do TCE-PB;

e Envio desta decisdo aos Relatores e demais setores da DIAFI, como subsidio
para o acompanhamento da gestdo e na analise da prestagdo de contas anuais
dos jurisdicionados.

2. Externos:

Presidente Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba;

Deputados Estaduais;

Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba;

Casa Civil do Governador;

Secretaria de Estado da Saude (SES);

Prefeituras Municipais;

Camaras Municipais;

Secretarias de Saude dos Municipios (SMS);

Coordenadoria da Promotoria de Saude do Ministério Publico Estadual (MPE);
Controladoria Geral do Estado (CGE);

Conselho dos Secretarios Municipais de Saude da Paraiba (Cosems-PB);
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e Federagao dos Municipios da Paraiba (FAMUP);
Conselho Federal de Medicina (CFM) — Seccional Paraiba;
Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba (Coren-PB).
Conselho Estadual de Saude (CES);
Conselhos Municipais de Saude (CMS);
Comisséo Intergestores Bipartite (CIB);
Comissodes Intergestores Regionais (CIR).

3. Determinar o arquivamento do processo.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB -Plenaria Virtual.
Joao Pessoa, 06 de agosto de 2020.
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