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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04458/12

Origem: Secretaria de Estado da Saiude

Natureza: Licitagdo — dispensa de licitagdo 083/2012
Responsavel: Waldson Dias de Souza

Advogados: Lidyane Silva Moreira (OAB/PB 13.381) e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO. Governo do Estado. Secretaria de Estado da Saude. Dispensa de
Licitacdo. Contratagdo de Organizagdo Social para gestdo das agdes e servigos de saide no Hospital
Distrital Dr. Antonio Hilario Gouveia no Municipio de Taperod. Rescis@o do contrato pela Publica

Administragdo. Despesas examinadas em outros processos em curso. Perda de objeto. Arquivamento.

RESOLUCAO RPL - TC 00023/16

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgdo/entidade: Secretaria de Estado da Saiide.

1.2. Licitagdo/modalidade: Dispensa de Licitagdo 083/2012.

1.3. Objeto: Gerenciamento, operacionalizagdo e execug¢do de agbes e servigos de saude no
Hospital Distrital Dr. Antonio Hilario Gouveia, no dmbito do Municipio de Taperod, no Estado
da Paraiba, por meio de contrato de gestdo, a ser celebrado a partir da proposta técnica e
economica selecionada em sessdo, que assegure universal e gratuita a populagdo por
Organizagdo Social.

1.4. Classificagao Programadtica: 25.101.10.302.5154.4772.33.90.39.

1.5. Fonte de recursos. 10.

1.6. Autoridade ratificadora: Waldson Dias de Souza - Secretdrio Estadual de Saide.

2. Dados do Contrato:

Numero do contrato: 107/2012, 05/10/2012, com vigéncia de 24 meses (fls. 1432/1443).
Entidade contratada: Instituto Social Fibra.
Valor: R81.040.813,91 (mensal) e R$12.489.766,92 (anual).

Vigéncia: um ano.
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RELATORIO

Cuida-se da andlise do procedimento da dispensa de licitagdo 083/2012, materializado
pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, tendo por objetivo a contratacdo de
organizacdo social para gerenciamento, operacionalizac¢do e execugdo de ag¢des e servigos de saide no
Hospital Distrital Dr. Antonio Hilario Gouveia no Municipio de Taperoda, sendo contratado Instituto
Social Fibra, CNPJ 02.744.384/0004-25.

No relatério de andlise inicial (fls. 1148/1150), a Auditoria indicou algumas
irregularidades e sugeriu, além da notificagdo do interessado, a anexac¢do ao presente dos autos do
Processo TC 02163/12, por tratar da mesma matéria, sendo procedidas a anexagdo (fls. 1152/1361) e a

citacdo (fl. 1363) sugerida.

Devidamente citado para apresentar esclarecimentos, o interessado apresentou defesa as
fls. 1431/1473 e os documentos reclamados pela Auditoria.

Ao examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica de Instrugdo lavrou novo
relatério (fls. 1479/1480), reputando sanadas as irregularidades apontadas e noticiando que em
pesquisa realizada, conforme se observa as fls. 1.476/1.478, foram constatadas algumas denuncias com
relacdo a contratada, sugerindo nova notificacdo do Secretario para justificar o porqué da contratacéo
da entidade em questdo, uma vez que o “valor global anual fora de R$22.579.965,84”.

Feita a citacdo, o interessado compareceu aos autos, apresentando justificativas de fls.
1485/1486, ndo acatadas pelo Orgdo Técnico que, em relatério de fls. 1499/1502, opinou pela

irregularidade da dispensa de licitagdo sob analise.

Chamado a se pronunciar, o0 Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra
da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo (fls. 1504/1513), opinou pela irregularidade do
procedimento de dispensa, aplicagdo de multa pessoal ao Secretario de Estado da Saude, assinagéo de
prazo ao referido gestor para o restabelecimento da legalidade, no sentido de que os servigos publicos
de satde do Hospital Distrital Dr. Antonio Hildrio Gouveia, localizado no Municipio de Taperoa,
retornem a esfera do Estado, inclusive com a ado¢do de providéncias concretas voltadas a melhoria
efetiva dos citados servigos, e extracdo e remessa de copias dos autos ao Ministério Publico Estadual

para a adocdo das providéncias legais pertinentes ao caso.
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Apds o parecer mencionado, a Auditoria, no exame do termo de rescisdo e demais
documentos colacionados aos autos as fls. 1.515/1.643, em relatério de fls. 1645/1646, assim se

posicionou:

Com relagdo ao contrato, verifica-se que ja fora analisado por esta
Auditoria as fls. 1.479/1.480. Ja, com rela¢ao ao termo rescisao unilateral
do Contrato n°. 107/2012, observa-se a auséncia de comprovacdo de
publicacdo no Orgdo Oficial.

Ante o exposto, este Orgédo Técnico posiciona-se pela NOTIFICAGAQ
do Secretario de Estado da Saude, Waldson Dias de Souza, para que envie
a esta Corte de Contas a comprovacdo de publicagdo no Orgdo Oficial do

Termo Rescisao Unilateral do Contrato n®. 107/2012.

Foi encartada a documentagdo enviada pelo Sr. MICHEL SARMENTO FURTADO,
representante legal do INSTITUTO FIBRA (fls. 1651/1664), requerendo vistas dos presentes autos,
tendo em vista pretender ingressar com demanda judicial por falta de pagamento do contrato de
prestacdo de servigos.

Notificado, o ex-Secretario de Estado da Sauade, Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA
apresentou os documentos reclamados pelo Orgéo Técnico (fls. 1666/1668) que, em relatério de fls.
1671/1672, reputou sanada a irregularidade referente a auséncia de publicagdo do termo de resciséo e

manteve o entendimento pela irregularidade da dispensa de licitagdo com aplicacdo de multa ao gestor.

Novamente instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em cota de
fls. 1674/1675, ratificou o parecer emitido. Apds informagdo da relatoria sobre o julgamento do
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI 1923/DF, entendendo pela constitucionalidade da Lei
9.637/1998, o MPjTCE/PB emitiu novo parecer com analise da matéria. Vejamos a parte final do
parecer:
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Vé-se, portanto, ser inegavel o aumento dos custos, 0 que era previsivel, mesmo
gque a execucao dos servicos e a gestdo hospitalar continuassem diretamente a cargo da
Administracdo Publica. Entretanto - e este & um aspecto fundamental para legitimar a escolha do
gestor e, consequentemente, a despesa publica - ndo resta demonstrado o retorno proporcional
ao incremento da despesa, seja quanto aos aspectos quantitativos, seja quanto aos aspectos
qualitativos nos servicos de saude, visto que os proprios parametros estabelecidos no Termo de
Gestdo, por serem incompletos e imprecisos, como ja dito, ndo possuem idoneidade para refletir
uma analise precisa acerca das vantagens obtidas.

Assim, em face de todos estes aspectos levantados, entendo também nao ter sido
suficientemente demonstrada a eficiéncia economica da contratacao da gestdo pactuada firmada
entre o Governo do Estado da Paraiba, atraves da Secretaria da Saude do Estado e a Organizacdo
Social denominada INSTITUTO SOCIAL FIBRA, que deveria consistir na inconteste comprovacao da
utilizacdo dos recursos publicos de forma mais racional e planejada de modo a otimizar o seu
potencial e obter-se 0 maximo de resultados para a socledade.

As falhas exaustivamente apresentadas com base nos elementos presentes no
processo, até o momento, maculam de forma indelével tanto o procedimento de selecdo da OS,
quanto o contrato que dele decorreu.

A despeito da rescisdo unilateral, por parte da Administracdo, decorrente da cisao
da arganizacdo social contratada, e consequente surgimento de uma entidade que ainda nao
estava formalmente qualificada como OS, ndo ha consideraces a tecer, posto que restaram
preenchidas as formalidades atinentes ao ato. Entretanto, se faz necessario o pronunciamento
final acerca da legalidade do procedimento de Dispensa de Licitacdo n® 083/2012 e do contrato
dela decorrente tendo em vista que houve execucdo contratual, razdo pela qual se pugna, em
preliminar, pela notificacdo da autoridade responsavel para, querendo, se manifestar acerca dos
pontos abordados neste parecer e que ainda ndo tenham sido objeto de restricbes por parte da
Auditoria em seus relatorios anteriores, de maneira que sejam garantidos o contraditorio e a
ampla defesa.

Acatada a sugestdo, o interessado e seus representantes foram intimados para

apresentacdo de defesa, oferecendo para tal os documentos de fls. 1696/1706.

Apds exame dos documentos apresentados, a Auditoria, em relatério de fls. 1711/1716

manteve o entendimento pela irregularidade do certame.
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Cota do Ministério Publico junto ao TCE/PB (fls. 1720/1721) nos seguintes termos:

Retornam os autos a este Parguet em seguida ao
atendimento de nova intimacdo ao gestor responsavel para que lhe fosse
concedida oportunidade para se pronunciar acerca dos aspectos levantados no
ultimo parecer ministerial e ainda ndo tratados até entdo.

Atente-se gue o alongado parecer buscou se aprofundar
justamente nos aspectos técnicos e formais do procedimento de Dispensa de
Licitacdo, ja que a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal de que
esta modalidade de escolha da Organizacdo Social (05) para firmar Termo de
Parceria com a Administragdo seria possivel.

Notificado e apos solicitar prorrogacéo de prazo para se
manifestar, o gestor apresentou defesa (fls. 1696/1706).

Todavia, em seus argumentos desacompanhados de
documentos novos, concentrou-se principalmente em revolver a guestdo da
possibilidade de firmar Termo de Parceria com 05 atraves de procedimento de
dispensa de licitacdo. Questdo esta ja definitivamente superada, conforme
decisdo do STF.

Ocorre que em momento algum o digno gestor intentou
atacar as graves falhas de cunho técnico e formal elencadas no Parecer n2
00336/16, cujo conteddo inequivocamente aponta para o malferimento aos
principios norteadores da Administracdo Publica, conforme demonstrado a
farta.

Ante o exposto, e reiterando os fundamentos ja expostos no
parecer acima mencionado, opina no sentido de que esta Corte julgue
IRREGULAR o procedimento de Dispensa de Licitacdo, bem como o Termo de
Parceria dele decorrente, e impute ao gestor a multa do art. 56, I, da LC 18/93
(LOTCE/PB).

Sem embargo, a despesa decorrente da execucdo contratual
no periodo deve ser verificada, de modo a apurar-se eventual dano ao erario,

acaso ainda ndo o tenha sido.

O processo foi agendado para a presente sessdo com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E importante registrar que a possibilidade de o Estado firmar Contratos de Gestio com
OrganizagOes Sociais para a prestacdo de servigos na area de saude, apesar de ser questionada pela
Auditoria, foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, o qual, em sede da ADI 1923/DF, rechagou,
o pleito para que fossem declarados inconstitucionais dispositivos da Legislagdo Federal regedora da

espécie. Veja-se ementa da referida agdo, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N°
9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N°
8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT),
EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217),
CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE.
DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS
DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE
ATRIBUIDA AOS AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA
CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175,
CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS
CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CF, ART. 37, XXI).
PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A
LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRACAO
NECESSARIAMENTE ~SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E  IMPESSOAL
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO
DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12, §3° DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA
PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
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LICITACAO PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM
TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO
DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO REGIME
REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES.
INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1° DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO
AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO
(CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E
FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5° XVII E XVII). CONDICIONAMENTO A ADESAO
VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO
CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS.

Antes da decisdo de mérito, houve o indeferimento de liminar, de onde colhem-se os
seguintes trechos esclarecedores da situacdo em andlise. Em seu voto, o Ministro [lmar Galvéo, ao
examinar o pedido de inconstitucionalidade relativo a transferéncia dos servigos publico de saude para

entidades privadas, assim se manifestou, in litteris:

Ndo impdem ao Estado o dever de prestar assisténcia &a
sadde por meio de &rgfos ou entidades pablicas, nem impedem que o
faga desse modo; tampouco, eliminam a possibilidade de cumprir ele
esse dever, por melio de iniciativas como a consagrada na lei sob
exame, seja por via de organizagdes soclailis criadas e mantidas pelo
Poder Plblico para tal fim, ou, ainda, mediante a colaborag¢ido da
indciativa privada, prestada sob sua regulamentagdo, fiscalizagiao e
controle, como previsto no art. 199, caput e § 1°.

Por isso, ndo se pode vislumbrar inconstitucionalidade,

quanto & saudde, no art. 1° da lei sob apreciacgido.
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Naquela oportunidade, os Ministros Sepulveda Pertence e Neri da Silveira, assim se

manifestaram, respectivamente:

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Sr. Presidente,
acompanho ¢ eminente Relator com relacdo a prestacdo dos servicos de
saude.

0 art. 197 da Constituicdo, apontado como padrdo da

argliida inconstitucionalidade, ao contrario, dispde:

“Art, 197, Sdo de relevincia piblica as agdes e

= Ly -

servigos de satide, cabendo ao poder ptblico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdc, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.”

Conseqlientemente, ndo apenas nao ha, no dever estatal para
com a saude, obrigacdo de prestacdo estatal direta, mas, ao
contrario, a expressa previsdo de sua prestacdo mediante colaboracéoc
de particulares, embora sujeitos & legislacdo, a requlamentacdo, a

fiscalizacdo e ao controle estatais.

Contudo, conforme restou documentado nos autos, o contrato foi rescindido e as
despesas decorrentes sdo objeto de processos em curso no ambito desse Tribunal de Contas, nio
havendo, pois, matéria a ser analisada, muito mais quando a discussdo constitucional de fundo ja foi

pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, VOTO pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito e para que

seja arquivado o presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04458/12, referentes ao exame
da dispensa de licitagdo 083/2012, do contrato 107/2012 e do termo de rescisdo, procedidos pela
Secretaria de Estado da Sadde, sob a responsabilidade do Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA,
objetivando a contratacdo de organizagdo social para gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo de
acdes e servigos de saude no Hospital Distrital Dr. Antonio Hilario Gouveia no Municipio de Taperoa,
RESOLVEM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme o voto do Relator, DETERMINAR A EXTINCAO DO PROCESSO sem
resolugdo do mérito, com o consequente ARQUIVAMENTO dos autos, pois o contrato foi rescindido

e as despesas estdo sendo examinadas em processo especifico.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2016.
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