12 Tribunal de Contas
v, g do Estado da Paraiba
R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe L af ® tco.pb‘gov.br (©)(83) 3208-3303 / 3208-3306

58.015-190 - Joso Pessoa/PB

PROCESSO TC n° 04343/22

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos
Responsavel: André Vinicius Xavier Guedes Soares

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

Exercicio: 2021

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO, DO
ESTADO DA PARAIBA, C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA
"B” DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA. (RN TC 01/2011) - Regular com
ressalvas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC — 01210/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04343/22, que trata da andlise da
PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE PATOS, sob
a responsabilidade do Sr. André Vinicius Xavier Guedes Soares, referente ao exercicio financeiro de
2021, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS da presente Prestacdao de Contas do Instituto
de Seguridade Social do Municipio de Patos, sob a responsabilidade do Sr. André Vinicius
Xavier Guedes Soares, referente ao exercicio financeiro de 2021;

2. RECOMENDAR a Administracdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos no
sentido de manter estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao Federal, as
normas infraconstitucionais pertinentes e demais legislacOes cabiveis a espécie, além da
necessidade de manter sua contabilidade em consonancia com as normas legais pertinentes,
sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras e aplicacao de novas
penalidades pecuniarias as autoridades responsaveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino
TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 23 de maio de 2023

ACAL Processo TC 04343/22
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 04343/22 trata
da analise da PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO
DE PATOS, sob a responsabilidade do Sr. André Vinicius Xavier Guedes Soares, referente ao
exercicio financeiro de 2021.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério inicial,
destacando que:

a) A prestacao de contas foi encaminhada ao TCE dentro do prazo estabelecido na Resolugao
Normativa RN-TC n° 03/10;

b) A receita arrecadada importou em R$ 28.737.294,39;

c) As despesas empenhadas pela Unidade Gestora do RPPS somaram, no exercicio financeiro
em analise, o0 montante de R$ 24.151.960,07;

d) Os gastos do Instituto com beneficios previdenciarios totalizaram R$ 23.340.873,56, valor
correspondente a aproximadamente 96,64% da despesa empenhada;

e) As despesas administrativas do RPPS do ente nao ultrapassaram o limite de 2% da base de
calculo oficial, em conformidade com o disposto no art. 15 da Portaria MPS n° 402/08;

f) O RPPS do municipio apresentou superavit na execucdo orcamentdria do exercicio
financeiro sob analise no montante de R$ 4.585.334,32

g) o saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou R$ 14.074.172,15, valor
49,19% maior do que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior, correspondente
a R$ 9.433.824,92.

Ao final de seu relatdrio inicial, a Auditoria identificou as seguintes irregularidades:

1. Divergéncia entre o montante das disponibilidades que consta no Balango Patrimonial (fls. 347
— 352) e o valor encontrado no SAGRES, em relacdo as disponibilidades em 31/12/2020, uma
vez que no Balanco as disponibilidades ao fim do exercicio somam R$ 8.735.488,65, enquanto
que no SAGRES o saldo das disponibilidades é de R$ 9.433.824,92, ocasionando uma
diferenca de R$ 698.336,27;

2. Contratacao de servicos de contabilidade e juridicos, no montante de R$ 114.000,00, que sao
de natureza continua e rotineiros da administracdo do Instituto, em desacordo com a regra
estabelecida no art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993 e no Parecer Normativo PN
TCn.° 016/17;

3. Reunides do conselho fiscal em ndmero inferior ao estabelecido na lei, deixando de cumprir o
disposto art. 89, § 7, da Lei Municipal n°® 3.445/2005;

4. Nao foi apresentada junto a Avaliacao Atuarial de 2022 (data-base 2021) a nota técnica
referente a avaliacao atuarial do exercicio de 2022, desrespeitando a determinagao contida no
art. 19, XVI, da Portaria TC n® 201/2019;

5. O valor dos parcelamentos pagos no exercicio (R$ 373.380,98) diverge do valor da receita de
parcelamentos executada, que foi na importancia de R$ 433.369,16;

6. O parcelamento de n°® 569/2019 consta no Cadprev como cancelado, mas apresenta valores
recolhidos durante o exercicio, desse modo, faz-se necessario esclarecimentos por parte do
Gestor Responsavel;

ACAL Processo TC 04343/22
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Esclarecimentos do Gestor do RPPS sobre a Representacao SEI  n©
23/2021/DIREP/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, encaminhada a esta Corte de Contas,
conforme consta no documento n°® 83.054/21, anexado as fls. 2.122 — 2.354 dos autos;

8. Ente/RPPS irregular em relacdo a legislagdo previdenciaria federal, uma vez que dispde de
CRP judicial ao final do exercicio em andlise, fato que, inclusive, foi objeto do Alerta n°
1.955/21;

9. Contratacdo irregular do sr. Francisco de Assis Camboim para o cargo de Assessor Juridico por

excepcional interesse publico da administracao, uma vez que a funcao se destina a atividades
tipicas e permanentes da Administracdo Publica, devendo ser executada por servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo ou em comissao;

10. Auséncia de lei alterando a remuneracao constante no anexo I da Lei Municipal n°® 3.445/05,
uma vez que o valor da remuneracdo que consta no Sagres do exercicio de 2016 até o
exercicio de 2021 é incompativel com os valores constantes no anexo mencionado;

11. Auséncia de previsdo na Lei Municipal n® 3.445/05 da remuneracdo referente ao cargo de
superintendente adjunto, nos termos do acérdao n° 1.817/202;

12. Servidor comissionado para o cargo de superintendente adjunto, o sr. Saulo de Araujo Brito, o
qual percebeu durante o exercicio de 2021 o montante de R$ 48.416,66, sem haver previsao
legal da remuneracao para o cargo em questao.

Em seguida, procedeu-se a notificacdo da autoridade responsavel para apresentacdo de defesa.
Defesa encaminhada pelo Sr. André Vinicius Xavier Guedes Soares por meio do Doc. TC 108353/22.

Em sede de relatério de andlise de defesa as fls. 2526/2543, a Auditoria concluiu pela
permanéncia das seguintes eivas:

a) Divergéncia entre o0 montante das disponibilidades que consta no Balango Patrimonial (fls. 347
— 352) e o valor encontrado no SAGRES, em relacdo as disponibilidades em 31/12/2020, uma
vez que no Balancgo as disponibilidades ao fim do exercicio somam R$ 8.735.488,65, enquanto
que no SAGRES o saldo das disponibilidades é de R$ 9.433.824,92, ocasionando uma diferenca
de R$ 698.336,27;

b) Contratacao de servicos de contabilidade e juridicos, no montante de R$ 114.000,00, que sdo
de natureza continua e rotineiros da administracdo do Instituto, em desacordo com a regra
estabelecida no art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993 e no Parecer Normativo PN
TCn.° 016/17;

c) Reunides do conselho fiscal em nimero inferior ao estabelecido na lei, deixando de cumprir o
disposto art. 89, § 7, da Lei Municipal n°® 3.445/2005;

d) O valor dos parcelamentos pagos no exercicio (R$ 373.380,98) diverge do valor da receita de
parcelamentos executada, que foi na importancia de R$ 433.369,16;

e) Auséncia de lei alterando a remuneracdo constante no anexo I da Lei Municipal n® 3.445/05,
uma vez que o valor da remuneracao que consta no Sagres do exercicio de 2016 até o
exercicio de 2021 é incompativel com os valores constantes no anexo mencionado.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério PUblico de Contas que, em Parecer n.° 00423/23,
da lavra do Procurador Geral Bradson Tibério Luna Camelo pugnou pelo (a):

1. ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

ACAL Processo TC 04343/22
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JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr.

André Vinicius Xavier Guedes Soares, durante o exercicio de 2021;

APLICACAO DE MULTA & supramencionada Autoridade Responsavel, nos termos do art. 56 da

LOTCE/PB;

RECOMENDAGCAO 3 atual Direcdo do Instituto no sentido de:

4.1. Promover a realizagdo de reunides mensais do Conselho, em respeito a determinacado
prevista na Lei Municipal n°. 3.445/2005 e a Lei Federal n°. 9.717/98;

4.2. Readequar o pagamento das remuneracoes do quadro da Diretoria Executiva do
PATOSPREV aos valores dispostos no Anexo I da Lei Complementar n°. 021/2022, sob
pena de futura responsabilizacdo e aplicacao de multa;

4.3. Promover a regularizacdo das pendéncias apontadas na Representacdao SEI n©
23/2021/DIREP/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, dando ciéncia dos resultados a esta
Corte de Contas;

4.4. Empreenda esforcos no intuito de resolver as pendéncias que causaram o bloqueio do CRP
na via administrativa.

w

>

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, verifica-se que remanesceram inconformidades, sobre as quais tecerei as
seguintes consideracgoes:

- Divergéncia entre o montante das disponibilidades que consta no Balanco
Patrimonial e o valor encontrado no SAGRES, em relacdo as disponibilidades em
31/12/2020, uma vez que no Balanco as disponibilidades ao fim do exercicio somam
R$ 8.735.488,65, enquanto que no SAGRES o saldo das disponibilidades é de
R$ 9.433.824,92, ocasionando uma diferenca de R$ 698.336,27:

Conforme pontua a Auditoria as fls. 2528/2529, foi identificado que o saldo da disponibilidade
referente ao exercicio anterior (R$ 8.735.488,65) registrado no Balanco Patrimonial do exercicio de
2021 (fl. 347 - 352) divergiu da informagao que consta no Sagres (R$ 9.433.824,92).

O defendente, por sua vez, apresenta o Balanco Patrimonial do exercicio de 2020 (fl. 859)
reafirmando que o valor das disponibilidades era de R$ 8.735.488,65.

Todavia, a Auditoria pontua que, consultando os extratos anexados ao Sagres, verifica-se que o
total das disponibilidades era de R$ 9.433.824,92.

Sendo assim, cabiveis recomendacOes com vistas a correta elaboracdo dos demonstrativos
contabeis com vistas a evitar, em exercicios futuros, a divergéncia ora verificada no Balanco
Patrimonial do Ente.

- Contratacao de servigos de contabilidade e juridicos, no montante de R$ 114.000,00,
que sao de natureza continua e rotineiros da administracdo do Instituto, em desacordo
com a regra estabelecida no art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993 e no
Parecer Normativo PN TC n.© 016/17:

ACAL Processo TC 04343/22
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Entendo que, in casu, prevalece o carater de CONFIABILIDADE para as contratacOes de servigos
técnicos nas areas administrativas, contabeis e juridicas por meio de inexigibilidade de licitagao.
Além do mais, a matéria estd sendo amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario, ainda sem uma solucao definitiva.

- Reunioes do conselho fiscal em nimero inferior ao estabelecido na lei, deixando de
cumprir o disposto art. 89, § 7, da Lei Municipal n° 3.445/2005:

Apesar de nao possuir o conddao de macular as presentes contas, a eiva em tela enseja
recomendacOes com vistas a observancia da legislagao aplicavel no tocante ao nimero de reunides
do Conselho Fiscal.

- O valor dos parcelamentos pagos no exercicio (R$ 373.380,98) diverge do valor da
receita de parcelamentos executada, que foi na importancia de R$ 433.369,16:

A Auditoria apontou divergéncia entre as receitas de parcelamento que foram registradas no
Sagres, no montante de R$ 433.369,16, e a soma dos parcelamentos pagos no exercicio
(R$ 373.380,98).

O defendente, por sua vez, informa que, com o cancelamento do Termo de Parcelamento n©.
569/2019, foi celebrado novo parcelamento sob o Termo n°. 585/2022, sendo os pagamentos das
parcelas convertidas em pagamento de contribuicdes patronais/servidores devidas em exercicios
anteriores.

No entanto, consoante a exp0Os a Auditoria, ainda que fossem excluidos os valores realocados
referente ao Termo de Parcelamento n° 569/19, a diferenca de R$ 59.988,18 permanece.

Apesar de nao possuir o conddao de macular as presentes contas, a eiva em tela enseja
recomendacdes com vistas a evitar a divergéncia de informacdes concernentes ao valor dos
parcelamentos pagos no exercicio e da receita de parcelamentos executada.

- Auséncia de lei alterando a remuneracdo constante no anexo I da Lei Municipal n°
3.445/05, uma vez que o valor da remuneracdao que consta no Sagres do exercicio de
2016 até o exercicio de 2021 é incompativel com os valores constantes no anexo
mencionado:

A respeito da eiva evidenciada, cumpre destacar a seguinte manifestagdao ministerial (in verbis):
"[...] a andlise técnica se debrucou sobre um valor estanque, sem atentar para o
respaldo legal previsto no §4° do art. 80 da Lei n°. 3.445/05, o qual autorizava a
evolugdo dos valores das remuneragoes dos comissionados da PATOSPREV, sempre
gue houvesse o reajuste salarial dos servidores do Municipio [...]”

Sendo assim, em consonancia com o Parguet entendo pelo afastamento da presente

irregularidade.

Ante o exposto, voto pelo (a):

ACAL Processo TC 04343/22
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REGULARIDADE COM RESSALVAS da presente Prestacao de Contas do Instituto de Seguridade
Social do Municipio de Patos, sob a responsabilidade do Sr. André Vinicius Xavier Guedes
Soares, referente ao exercicio financeiro de 2021;

RECOMENDACAO a Administracdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos no
sentido de manter estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicao Federal, as
normas infraconstitucionais pertinentes e demais legislacOes cabiveis a espécie, além da
necessidade de manter sua contabilidade em consonancia com as normas legais pertinentes,
sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras e aplicacao de novas
penalidades pecuniarias as autoridades responsaveis.

N

E o voto.
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