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PROCESSO TC - 05808/18

Direito Administrativo e Constitucional.
Administracdo Publica Direta. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Sdo José do Sabugi.
Prestacdo de Contas Anuais. Exercicio 2017.
Parecer contrdario a aprovacdo das contas
apresentadas. Em Acorddo separado. Atendimento
parcial a LRF. Irregularidade das contas.
Imputagcdo de débito. Aplicagdo de multa.
Procedéncia parcial de denuncia. Comunica¢do ao
denunciante. Envio de copia ao Ministério Publico
Estadual. Representacdo a Receita Federal do
Brasil. Recomendacoes.

PARECER PPL-TC - 0156/22

RELATORIO:

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestagdo de Contas do Municipio de
Sdo José de Sabugi, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Prefeito e Ordenador de Despesas, senhor Jodo Domiciano Dantas Segundo (CPF n°
075.851.594/47). Compoe a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Cdamara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em avaliagdo técnica das agoes
atribuidas ao Alcaide, na condicdo de ordenador de despesas.

Considerando que a marcha processual é bastante extensa, com mais de uma dezena de
manifestagoes dos Orgdos Auditor e Ministerial, buscar-se-a elaborar um relato, que, a um
80 tempo, atenda as qualidades de sintese e inteireza, ndo comprometendo, portanto, o pleno
entendimento dos temas discutidos nos autos eletronicos.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal VIII — DIAGM VIII, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiu relatorio prévio de prestagdo de contas (fls.
1.106/1.224), em 28/02/2018, evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) O org¢amento foi aprovado através da Lei Municipal n° 217/2016, de 29 de dezembro de
2016, estimando receita e fixando despesa em R$ 10.593.132,00, bem como autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 10.593.132,00,
correspondentes a 100% da despesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, no montante de R$
4.679.731,0, sendo utilizados como fonte de recursos “Anulag¢do de Dotagdo” e “Excesso de
Arrecadacdo” nas quantias de R$ 3.847.286,20 ¢ R$ 1.056.354,00, respectivamente.

c) A receita or¢amentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 15.778.767,80, atingindo 148,95% da fixa¢do constante da LOA.

d) A despesa or¢amentdria realizada somou R$ 15.989.012,33, representando 150,93% da
previsdo original.

e) O total da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu a soma de R$
12.353.270,94.

f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcang¢ou o montante de R$ 15.680.78,74.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) O Balango Orgamentdrio Consolidado evidenciou a ocorréncia de deficit equivalente a
1,33% (R$ 210.244,53) da receita or¢camentaria arrecadada.

b) O Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de RS$
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1.211.686,93, apropriados em Caixa (R$ 6.483,39) e na conta Bancos (RS 1.205.203,54).

¢) Do confronto entre as disponibilidades consolidadas no balancete de dezembro com as
obrigacoes de curto prazo encontra-se superdvit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$ 295.626,03.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composi¢cdo:

a) As remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Presta¢do de Contas da
Mesa da Cdmara Municipal (Processo TC n° 05799/18), com sentenca constante do
Acorddo APL — TC n° 0236/18, publicado na edi¢do n° 1285 do Diario Oficial Eletréonico em
16/05/2018. Ndo ha alusdo a falhas relacionadas ao tema.

b) O grdfico a seguir ressalta a distribuicao percentual dos gastos por elemento de despesa,
segundo dados coletados do sistema Sagres:
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4. Quanto aos gastos condicionados:

a) A aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 2.096.596,80, equivalente a 79,73% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,).

b) A aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) alcangou o montante de
R$ 4.635.731,23, equivalente a 37,53% da RIT (limite minimo=25%);

¢) 0 Municipio despendeu com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS — a importancia de
R$ 2.373.870,67, equivalente a 19,22% da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcangaram o montante de R$ 7.359.613,74,
equivalente a 46,93 % da RCL (limite maximo=60%,), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo’ alcancaram o montante de RS 6.957.585,42,

equivalente a 44,37% da RCL (limite maximo=>54%), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

Ao término do exordio, a Unidade Técnica de Instrugdo apontou diversas irregularidades, a
seguir expostas:
1. Ocorréncia de déficit or¢amentario (R$ 210.244,43), sem a adogdo de providéncias;

2. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa e inexigibilidade sem amparo
na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93);

3. Realiza¢do de procedimento licitatorio com definicdo genérica do objeto e sem
org¢amento estimado em planilha (Art. 38, art. 40, §2° 1I, da Lei n° 8.666/93);

4. Inadimpléncia no pagamento da contribui¢do patronal, débito ou parcelamento.

' A despesa com pessoal do Legislativo importou em R$ 402.028,32, correspondente a 2,56% RCL.
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Apos a devida notificagdo do Chefe do Executivo, Sr. Jodo Domiciano Dantas Segundo, e
inclusdo de diversos documentos e missiva defensoria (1.418/1.430), a Instru¢do exarou
relatorio de andlise de defesa (fls. 1.538/1.675), que, além de manter as eivas apontadas na

Beiuacorn ™

peca preliminar, adicionou as seguintes falhas a gestdo municipal:

Sub- Irregularidada Fundamentagio Legal Valor RS Codigo

Ham Item
Contratagbes de Servigos de Terceiros - Art. 37, 38, 39 da Constituicdo

172 |Pessoa Fisica para a realizagsio dos servigos Federal e legisiacao 270 828,68 5.3.9
requlares da administragao. especifica, CLT.
Auséncia de comprovacao da entrega do art. 63,55 1°e 2° Inc. lll da

17.3 |material ou da prestagio do servigo - Lei 4320/64, Art. 37, Caput, 200.574 00° 532
Transporte. CF/88.
Auséncia de comprovacdo da entrega do art. 63,55 1°e 2° Inc. llida

17.4 | material ou da prestacio do servico = Lei 4320/64, Art. 37, Caput, 69.850, 00 533a
Assessona Técnica. CF/B8.
Auséncia de comprovacdo da entrega do art. 63, §51°e 2° Inc. lll da

17.5 | material ou da prestacio do servico = Lei 4320/64; Art. 37, Caput, 40.600 00~ 533b
Assessona Jurldica. CF/88.
Auséncia de comprovacao da entrega do art. 63, §51°e 2° Inc. lll da

17.6 | material ou da prestagdo do servigo - Lei 4320/64; Art. 37, Caput, 33.000,007 533c
Assessorna Administrativa. CF/88.
Auséncia de comprovagao da entrega do art. 63,55 1°e2° Inc.lllda

17.7 | material ou da prestacio do servico = Lei 4320/64; Art. 37, Caput, 59.403,007 534
Combustiveis. CF/88.
Auséncia de comprovacao da entrega do art. 63, §51°e 2° Inc. lll da

17.8 | material ou da prestacio do servico = Residuos | Lei 4320/64; Art. 37, Caput, 268.132,50° 535
Salidos. CF/88.
Incbservancia do Prazo para envio das Arts. 4% E2° RN TC n®

17T | intormacaes de Licitacses. 09/2016. 1398.806.36) &02
Constataco de especificagbes excessivas, art. 40, | e Vil e art. 37, Caput,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam (& 1° inciso |, Il da Lein®

1712 1 3 competigio do certame licitatério 8.666/1993; art. 3° inciso II, da | 238796621 |  6.03

Lei n® 10.520/2002.

* Despesas caracterizadas como indevidas — Total R$ 671.559,50

Anexados diversos processos e documentos referentes a licita¢oes realizadas no exercicio de
2017 e processo de inspegdo especial (TC n.%s 01706/17 e 04399/17 e dos Documentos TC
n.°32324/17, 71968/17, 47369/17, 09925/17, 08689/17, 08682/17, 01087/17 e 18451/17) e
nova defesa, o entao Relator determinou (fls. 2.211/2.212) o retorno dos autos a Auditoria
para prestagdo de esclarecimentos a proposito de inconsisténcia observada na
quantificagdo da eiva anotada no sub-item 17.4,; individualizar as inconsisténcias de acordo
com o ordenador das despesas.

Por meio de Relatorio de Complementacao de Instrucao (fls. 2.530/2.534), a Inspetoria de
Contas reduziu a falhas indicadas no sub-item 17.4 (despesas indevidas com locag¢do de
software) de R$ 69.850,00 para RS 45.600,00; identificou a corresponsabilidade das
Secretarias de Saude — Maria Elismaria de Lima Medeiros — A¢do Social — Nayara Cinthya
de Morais Santos e Sousa - pelos quesitos 17.3, 17.4, 17.6 ¢ 17.9.

Através de despacho, o Relator determinou a citagdo (fls. 2.535/2.537) do Chefe do
Executivo, das titulares das Pastas de Saude e A¢do Social, bem como foi oportunizada a
manifestagdo aos representantes de empresas, cujos servigos e/ou valores contratados foram
postos sob suspeigdo.

Em novel despacho (fls. 3.906/3.907) a Relatoria encaminhou o almanaque eletronico a
Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal VIII - DIAGM VIII, com vistas a andlise
das defesas encartadas aos autos, fls. 2.587/3.636, 3.650/3.672, 3.691/3.823, 3.826/3.840,
3.844/3.855, 3.858/3.864 e 3.866/3.883, com base nas maculas constatadas nos relatorios
técnicos, fls. 1.538/1.675 ¢ 2.530/2.534.

Ao examinar as defesas ofertadas, a Unidade Técnica de Instru¢do (relatorio (fls.
3.970/3.990), a luz dos argumentos aviados, retificou, para menor, alguns valores
associados a determinadas falhas listadas anteriormente neste relato.

Por solicitagdo do Relator (despacho fls. 3.991/3.992), os autos eletronicos foram
reenviados a Auditoria para complemento de informagoes.
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despacho da relatoria, o Corpo Técnico assim finalizou a sua manifesta¢do:

FUNDAMENTACAD CODIGO
SUB-ITEM IRREGULARIDADE ey VALOR RS e
17.1 Ocorrlncin de Déficit na | are 15 § 17, 4° 1 b7 ¢ 9° | 210.244.53 51
exccugo orgamentiria, sem | dn Lei Complementar o
a adocio das providdneias | 1012000 - LRF
efistivas,
179 Realizagio de despesas com | ams. 24 ¢ 25 da Led o | 40210000 Gl
Jjustificativas de dispensa ou | BAGA 1991,
inexigibilidade de Heitagdo
s anpars s legislagio
1710 Realizaclo de procedimento | Art. 38, ot 40, § 2% 11, da | 23050000 6L
ligitatdeio com  definigle | Lei a® 86661993
genbrea do objete & sem
omamento  estimado. em
planilhag
17.13 Inadimpléncia no | et 104 da Len e | 34326623 13
pagamentos da contribuig®o | 4.32000964; art 29, 11 ¢ art.
patronal, débio original ou | 37, ML dix Lei
parcelamento, Complementar 1 1002000
- LRF; wrr. 2* da Lei n*
10L028/2000
12 Contratagdes de Servigos de | Art. 37, 3R 39 da | 27082868 3.1
Terceiros - Pessoa Figiea | Constimigio  Federal e
para & reahzacio  dos | legislacho cspecifica, CLT.
servigos regulares da
administrag o,
173 Auséncia de comprovagio | art 63 8§ 172 Inc. Il da | 112.920000° 532
il endrega do material ouda | Lei 4320064; Art. 37, Caput,
prestagho do servige CF/RR
Transportc.
17.4 Auséncia de comprovaglo | art G308 § 1*e2°, Inc. 111 da | 45.600.00* $33a
o entrega do material oo da | Len 43200645 At 37, Caput,
prestagho  do  servige - | CFRRL
Assesgoria Téenica
175 HMamdncia de comprovagds | art 638 § 1#e 2% Inc. [H da | 40.600,00% F33b
s enfrega do material ouda | Lei 4320064; Are 37, Caput,
prestacio  de  serviges - | CFRR.
Assessoria Jurbdica
16 Auséneia de comprovegdo | arm 63§ & 1" ¢ 2, Ine. 111 da | 33.000.00* 5331e
dla endrega do material ou da | Lei 43200645 Art. 37, Caput,
prestaghio  do  servige - | CFRRL
Assesgoria Admipnsirativa.
177 Ausiucia de comproveghe | Resolugdo Mormativa TC o* | 59.403,00 534
da enirega do material ouds | 032000, inciso V, art 12 do
prestacio  do servige - | capimfo Ve Resolugio TC
Combustiveis. n® 032003,
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178 Avsdncia de comprovagdo | ar 63 5§ 172 Inc. 1l da | RS |BR.GHS.BO* 53
ia entrega do material ou da | Loy 4320064, Art. 37, Caput,
prostacdo  do servigo CF/AR.

Residuos Silides.

1711 Inobservincia do Prazo para | Ans 47 & 2° RN TC n* | 138980636 6.0
envio das informaghes de | (2016
Licitagdes.

17.12 Constatagio de | art, 40, I e VII e art. 37, | 2.387.966 21 L
capecificagdes  exoessivas, | Caput, § 1% inciso L I da
irrelevantes ou | Lei o B6661991; art. 37,
desnecesgirias que | neiso 11, da  Lei #*
restrinjam a competigio do | TS202002.

certame lsitatbrio

* Despresns curae terbmdas comis indeviiles - Total RS 4HLR0S B0

Mo que diz respeito ao despacho as. fls. 41084109, entende-se procedente a dentincia, com
destaquee das seguintes irrepulandades:
- Superfaturamento do contrato firmade com a City Car (RS 72.770,95) - item 2.3.2
- Consumo excessive de combustivel (RS 51.813,52) —item 2.3.2
- Unihizacio de veiculo oficial em desconformdade com a len — atem 2.3.2

Por fim, sugere-se a notificacio do Sr. Jodo Domiciano Dantas Segundo para apresentar defesa

com relagdio ds constatacdes relacionadas 4 deniineia acima.

Considerando a necessidade de melhorias na instrugcdo, o Relator determinou (fls.
4.127/4.128) o retorno a DIAGM VIII para: “1) examinar o Pregdo Presencial n.° 18/2017 e
a denuncia relacionada ao referido certame, EXCLUSIVAMENTE, em relagdo ao exercicio
financeiro de 2017, tendo em vista que os fatos relativos aos anos de 2018 e 2019 estdo
sendo tratados nos Processos TC n.°s 09789/19 e 09791/19, respectivamente; 2) quanto ao
suposto superfaturamento do contrato de locagdo de veiculo, adotar pardametros de
comparagdo com dados da realidade do Estado da Paraiba vigente a época (2017); e ao
final, elencar todas as maculas remanescentes nas contas "sub examine” por ordenadores de
despesas, em relacdo apenas ao ano de 2017”.

Ao atender a peticdo da presidéncia do processo, os técnicos do TCE PB, além de manterem
as eivas contidas nas pegas anteriores, arremataram (fls.4.129/4.143) pela procedéncia da
denuncia, bem como pela irregularidade do Pregdo n° 18/2017 e do seu contrato
decorrente, tendo em vista as seguintes constata¢oes de responsabilidade do Sr. Jodo
Domiciano Dantas Segundo: a) Possivel superfaturamento do contrato firmado com a City
Car (RS 15.329,28); b) Despesas com combustiveis ndo comprovadas; e c) Ineficiéncia de
gasto com combustivel (RS 19.417,67).

Tendo em vista as inovagdes trazidas e com o espeque de franquear o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, o Relator conclamou a Secretaria do Pleno a intimagdo dos
responsaveis pela assessoria legal do Prefeito Sdo José do Sabugi e da advogada da
empresa City Car Locadora de Veiculos Ltda.

Ao se deparar com as epistolas defensorias atravessadas (DOC TC 53.755/20 e 54.320/20),
os inspetores do TCEPB elaboraram renovada carta de instrugdo (fls. 4.178/4.189), a qual

manteve ser alteragoes as indicagoes pontuadas na exposi¢do escrita passada (relatorio fls.
4.129/4.143).

Chamado a participar do feito, o Ministério Publico de Contas, mediante Cota (fls.
4.192/4.199), lavrado pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, “primando pela
regular desenvoltura do processo, bem como pela observincia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, pugna o Ministério Publico Junto ao TCE/PB pela
renovag¢do da citagdo da Gestora do Fundo Municipal de Saude - FMS, Sra. Maria
Elismaria de Lima Medeiros, CPF n.° 027.178.464-41, e da Administradora do Fundo



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe bo oS ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB -

Municipal de Assisténcia Social - FMAS, Sra. Nayara Cinthya de Morais Santos, dessa vez,
por edital publicado no DOE, para, querendo, oferecer razdes defensivas em relagcdo aos
fatos apontados nos relatorios técnicos de instrugcdo”.

Ademais, em sede de fechamento, alertou que “cumprida a diligéncia, sucedendo defesa,
seja ela examinada pela competente Divisdo da Auditoria e, ao depois, remetida a matéria
ao crivo deste membro do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Paraiba, para
emissdo de parecer conclusivo.”

Realizadas as citagoes requeridas, sem demonstragdo concreta de interesse em se contrapor
as falhas atribuidas, o processo rumou novamente para o Parquet, em nova cota (fls.
4.208/4.211), entendeu que, “a fim de evitar qualquer alegacdo de criptoimputagdo, faz-se
necessaria individualizar a responsabilidade de cada gestor, apontando os valores
indevidamente pagos por cada ordenador de despesa dentro de sua competéncia. Cumprida
a diligéncia, seja remetida a matéria ao crivo deste membro do Ministério Publico de
Contas, para emissdo de parecer conclusivo”.

Observando a opinido do MPJTCE, o Relator remeteu, em mais uma ocasido, o almanaque
processual a Auditoria para individualiza¢do das condutas pretensamente delituosas, que,
por meio de Complementagdo de Instrucao adicional (fls. 4.229/4.235), firmou:

Prefeito Municipal: Jodo Domiciano Dantas Segundo:

- Auséncia de comprovagdo da entrega do material ou da presta¢do do servigo: transporte -
R$ 112.920,00 (item 17.3);

- Auséncia de comprovagdo da entrega do material ou da presta¢do do servigo — assessoria
técnica - R$ 30.250,00 (item 17.4);

- Auséncia de comprovagdo da entrega do material ou da presta¢do do servigo — assessoria
administrativa — R$ 33.000,00 (item 17.6);

- Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagdo — R$ 141.900,00 (item 17.9).

Secretdria de A¢do Social: Nayara Cinthya de Morais Santos e Sousa:

- Auséncia de comprovagdo da entrega do material ou da presta¢do do servigo — assessoria
técnica — R$ 6.000,00 (item 17.4);

- Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagdo — R$ 38.500,00 (item 17.9).

Secretaria de Saude: Maria Elismaria de Lima Medeiros:

- Auséncia de comprovagdo da entrega do material ou da presta¢do do servigo — assessoria
técnica — R$ 9.350,00 (item 17.4);

- Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo sem
amparo na legislagdo — R$ 44.400,00 (item 17.9)

Compartamentalizadas as infragdes, o processo fez incursdo a Procuradoria, que, por for¢a
de Cota (fls. 4.238/4.241), e “a fim de evitar qualquer alegacdo de cerceamento de defesa
e/ou criptoimputagdo, e em consondncia com entendimento cristalizado da Suprema Corte,
este representante do Ministério Publico de Contas pugna pela notificagdo dos responsaveis
pelas irregularidades, agora consolidadas e individualizadas, para, querendo prestar
esclarecimento/defesa acerca dos fatos apurados pela Unidade Técnica em relatorio de fls.
4229-4235".

Em nova oportunidade de esclarecimentos, os interessados colacionaram renovadas
manifestagoes (DOC TC 53.931/21, 53.934/21, 53.987/21), as quais foram submetidas a
andlise técnica (fls. 4.809/4.815), cujos entendimentos derradeiros acenaram para a
manutengdo integral das conclusoes ja tracejadas nos relatos adrede formulados e ja
trazidos a baila no presente documento.
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Retomada a marcha processual, o feito foi submetido ao Ministério Publico de Contas, que

emitiu o Parecer n° 01615/21 (fls. 4.818/4.846), da pena do Procurador Marcilio Toscano

Franca Filho, acompanhando o posicionamento do Orgdo de Instrucdo, pugnou-se que esta

Egrégia Corte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas do entdo Prefeito do
Municipio de Sdo José do Sabugi, Sr. JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO, relativas
ao exercicio de 2017;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

¢) JULGAMENTO IRREGULAR DA PRESTACAO DE CONTAS da Prefeitura Municipal
de Sdo José do Sabugi, exercicio 2017, sob a responsabilidade do Sr. JOAO DOMICIANO
DANTAS SEGUNDO.

d) APLICACAO DE MULTA, com fulcro no artigo 56, inciso II da LOTCE, ao Sr. JOAO
DOMICIANO DANTAS SEGUNDO - Prefeito do Municipio de Sao José do Sabugi;

e AI,’LICACA~O DE MULTA, com fulcro no artigo 56, inciso Il da LOTCE, a Sra. NAYARA
CINTHYA DE MORAIS SANTOS E SOUSA, Secretaria de A¢do Social do Municipio de Sdo
José do Sabugi;

¥/, APLICACA~O DE MULTA, com fulcro no artigo 56, inciso Il da LOTCE, a Sra. MARIA
ELISMARIA DE LIMA MEDEIROS, Secretaria de Saude do Municipio de Sdo José do
Sabugi;

g) REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, para que adote as
providéncias de sua competéncia;

1) RECOMENDACAO a atual gestio do Municipio de Sio José do Sabugi no sentido de
estrita observdncia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes de
contas futuras.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei
Or¢amentaria Anual e sua execugdo. Deveria ser o apice da gestdo de um cidaddo, cuja
elei¢do, por sufragio de seus conterrdneos, indica o grau de confianca nele depositada para
bem gerir os destinos da municipalidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, ¢é a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos amealhados, de forma
coercitiva, junto aos seus concidaddos sdo aplicados de modo correto, justo, equanime,
escorreito e transparente. E cientificar a populacdo local que o crédito conferido foi, na
integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a esséncia da
democracia. Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translicida prestacao
de contas.

Ao bom e comprometido gerente dos bens da coletividade, esse momento representa o
coroamento de sua administra¢do, a qual recebe o selo do Controle Externo de limpa, proba
e eficiente, podendo agora mostrar aos conterraneos que a confian¢a nele depositada foi
plenamente correspondida. De lado inverso, neste instante, aqueles que agirdo com desidia,
descompromisso, negligentes, usando com seus os bens publicos caberd aos rigores da lei
admoestar, censurar e puni-los na justa medidas dos seus atos inapropriados.

Ultrapassadas as consideragoes preliminares, é de bom alvitre passear a proposito de cada
imperfeicdo apontada pelo Orgdo de Instrugdo, para, ao final, alicerca o voto proferido.
Importante dizer que a quase interminavel marcha processual causa certa confusao e duvida
acerca das inumeras possiveis incorre¢oes levantadas. De maneira bem didatica, tentar-se-a
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discorrer sobre cada uma das faltas arroladas, facilitando o entendimento daquele que
venha a manusear essa pega.

- Ocorréncia de déficit orcamentario (RS 210.244,43), sem a adogdo de providéncias.
O paragrafo 1°do artigo 1°da Lei Complementar n° 101/00 proclama:

$ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢coes
no que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagéoes de
crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar. (grifei)

O cerne do dispositivo trazido a colagdo é claro ao inferir que a gestdo fiscal responsavel é
aquela em que o equilibrio fiscal é sempre o horizonte a ser perseguido. Mas, o que seria
equilibrio fiscal? Seria alcan¢ar sucessivos superavits e, com isso, refor¢ar continuamente o
tesouro publico? Estaria o déficit orcamentario excluido pela regra em destaque?

A resposta passa por rapido exercicio de raciocinio. Ndo ¢ objetivo dos entes publicos
encastelar riquezas, indefinidamente, a exemplo do que faz o personagem “Tio Patinhas”
nos quadrinhos da Disney, cujo dinheiro é um fim em si mesmo. No dmbito publico, os
valores arrecadados, quase sempre insuficientes, devem ser utilizados na sua inteireza para
atender as crescentes necessidades da sociedade. Ndo se justifica guardar diuturnamente
recursos enquanto ha caréncias sociais prementes a reclamar solugades.

Em uma analogia simples, é comum ao individuo financeiramente organizado, antes de
decidir reformar sua residéncia, economizar por um periodo de tempo, gastando-se menos
do que se percebe, fazendo superavit, para, na sequéncia, incorrer em despesas que superam
seus ganhos (déficit), sem que seu equilibrio financeiro-or¢amentario seja abalado.

O conceito de equilibrio, sob a minha odtica, ndo pode ser verificado em um espago temporal
tdo curto, o panorama vindica amplia¢do espectral. Extrai-se da norma que o equilibrio é
intertemporal. A vontade do legislador ndo era de que reiterados superavits fossem obtidos
as custas da ndo prestagdo a contento dos servigos a sociedade, tampouco se desejou que a
mdquina publica, para o seu funcionamento, notadamente para o pagamento de despesas de
custeio, necessitasse recorrer a emissdo de titulos da divida publica, a concessdo de
emprestimos e financiamento, criando para si obrigacbes pecuniarias futuras com
marcantes reflexos negativos para administragoes vindouras.

Desta feita, tragando um cendrio que vai do exercicio de 2016 a 2018, veremos que no
primeiro ano houve um superavit de R$ 871.853,00 (PCA 2106); no periodo em andlise
(2017) resta configurado um déficit de R$ 210.244,43; e no seguinte (2018) novo déficit,
agora de RS 600.520,44. Em simples operacdo algébrica, é de facil percepgcdo que no
periodo descrito tem-se um superavit de em torno de R$ 60.000,00, ndo se vislumbrando,
portanto, o anunciado desequilibrio indesejado pela LC 101/00.

- Inadimpléncia no pagamento da contribuicdio patronal, débito ou parcelamento.

O apontamento em testilha surge no relatorio inaugural e é demonstrado da maneira
exposta abaixo:

Discriminagio Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R5)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 4.008.938.09 0,00
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratacao por Tempo Determinado 167.074,31 0,00
4. Contratos de Terceirizagio 0,00 0,00
5. AdicBes da Auditoria 0.00 0,00
6. Exclusdes da Auditoria 0.00 0,00
7. Base de Calculo Previdéncidrio (1+2+3+4+5 - 6) 5.076.012,40 0,00
8. Aliquota * 21,0000% 0,00%
9. Obrigactes Patronais Estimadas (B*T) 1.065.962,60 0,00
10. Obrigacbes Patronais Pagas B72.068.83 0,00
11. Ajustes {Deducdes e/ou Compensagbes) 0.00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 - 10 - 11) 193.893,77 0,00
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Em sede de defesa, o interessado fez constar que a Auditoria desprezara as obrigagoes
patronais custeadas com recursos com Fundo Municipal de Saude - FMS e de A¢ao Social -
FMAS, nos montantes de R$ 212.780,50 e R$ 19.075,53, respectivamente, que somados ao
valor pago pela Prefeitura alcancaria a cifra de R$ 1.115.615,28, superando as obrigagdes
levantadas pela Unidade Técnica de Instrugdo.

Beiuacorn ™

Em rebate, ao analisar a defesa, o Corpo de Auditoria assentou que, para considerar as
contribui¢oes patronais vertidas ao INSS pelos FMS e FMAS, dever-se-ia levar em conta os
valores remuneratorios sobre os quais incidem as obrigacoes previdenciarias. Sendo assim,
elaborou novo demonstrativo que fez aumentar o compromisso de R$ 193.893,77 para R$

343.266,23.
Dencriminacio Valor RGPS || Valor RGPS | Valor RGPS | Valkor RGPS
(RS} - {RE)-FMS | (RS)-FMAS | (R$) - Total
Prefeitura
1. Wencimenios e Vantagans Foas 4.908.938.00) [ 1267 110,73] 28T A234T| 6443472 75
2, Duiras Despasas Vanaveis Pessaal Chl -] - - i
3 Contratacio por Tempa Determinado 168707427 112.500,00 163 066,03 444 540 14
4. Contraiog de Tercainzacio . -
5. Adighes da Auditaria
. Exclusoes da Auditona - - E
7. Base de Calcuio Previdénciano {1+2+3+445 . ) 5.076.012.40(| 1.3B0.610,73 431.380.50| 5 BBH 012 B3
B, Aliguota * 0.21 0,21 021 0,63
8. Obrigaches Palronais Estimadas (8*T) 1.065. 962,60 2B5.928,25 $0.581,80| 1 44% 482 &5
10. Obngagies Pafronais Pagas 8720848 &3 212082 06 10.085.531 1 103216 42
11, Ajustes [Dedugies elou Compensaghes) - - - :
12, Estimativa do valor ndo Recolhida (9 =10 - 11) 193,803,177 TT.E46,18 T1.526,27 343 266, 27

De saida, ¢ de bom tom avivar que, ha muito, advogo uma tese de que o calculo da
Auditoria, embora sirva de pardametro razoavel, ndo pode ser tomado como verdade
absoluta. Nado existe, por exemplo, a necessaria deducdo do ter¢o adicional de férias dos
servidores, quantia que ndo faz parte da base de calculo das referidas obrigagées, fato que,
per si, causaria sua redugdo. Portanto, o pardmetro técnico adotado admite algumas
ressalvas.

Ainda que tomado como baliza, e ausentes as retificagdes reclamadas, mencione-se que o
Executivo de Sdao José de Sabugi aportou encargos patronais de quase 77% do devido. Além
de ndo ser esta a unica imperfeicdo a macular as contas em aprego, a defesa, em outro
momento, ao informar que pleiteou e conseguiu o parcelamento de débito previdenciario
referente ao periodo em andalise, provando, de maneira inequivoca, o acerto no apontamento
realizado.

Destarte, a incorreg¢do telada, que promove ampliagdo da divida publica municipal e
compromete 0s or¢amentos subsequentes, é motivo suficiente para emissdo de parecer
contrario a aprovagdo de contas, conforme normativo interno (PN TC n° 52/04).

- Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa e inexigibilidade sem amparo na
legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93).

- Realizacdo de procedimento licitatorio com defini¢do genérica do objeto e sem
orcamento estimado em planilha (Art. 38, art. 40, §2°, 11, da Lei n° 8.666/93).

Em relatorio inicial (fls. 1.111, item 6.0.1), a Auditoria manifesta a seguinte colocagdo, sem
nada mais a acrescentar:
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Mos procedimentos por inexiglbilidade n® 01/2017, 02/2017, 03/2017, 04/2017 e 14/2017, foram
observados o ndo enquadramento legal cabivel, a definigio genérica do objelo em contratacio e a
auséncia de planilha estimativa dos pregos.

Segue relacdo dos Documentos registrados no Tramita:

Mimero de Prolocols ~ Data de Entrads | Subcotegoria Sriger: | Ewerwicio
B Doe. 02315/ 17 ALY 0931 icEagias Pralalura Municipal da Sha Josk da Sabugl X017
Dt ORELSS )P LOVOLITT 1R T Lictag g Prafefica Mumecipal de 550 med oe Sabugl 17
fa Douc. 1454617 LN T 0926 icEacies Srafadurs Municiosl de S50 Joss do Sabugi 17
D JARIRI T F PR T 128 Lickugies Erafuthers Mumcipsl de S5o Josd do Sabugi 7

W Doc. Frann/id J2AL/301T 11504 Jotacies Prefeitura Municipsl de S0 José do Sabugl 2017

Vamos aos fatos:

Prima facie, ndo se pode perder de vista que o DOC TC 77.811/17, que trata da
inexigibilidade n° 14/17, foi anexado ao Processo TC n° 9746/18, sob a Relatoria do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, cujo julgamento, ocorrido em 11 de
marg¢o de 2021, resultou no Acorddo AC 1 TC n° 0314/21. Mencionado Aresto considerou
irregular o procedimento administrativo e aplicou multa no valor de R$ 11.450,55 e ainda
determinou a instauragdo de Tomada de Contas Especial para verificar a regularidade dos
pagamentos efetivados a sociedade profissional S. Chaves — Advocacia e Consultoria. Em
outras palavras, descabe repisar sobre a andlise desse procedimento que margeia a elei¢do
(licitagdo) de interessados em contratar com a Administragdo Publica.

Doutra banda, a mesma 1° Camara do TCE PB, em 07 de dezembro de 2017, julgou
regulares a inexigibilidade n° 03/2017 (Servicos de Consultoria fiscal e tributaria) e o
contrato n° 013/17 dela decorrente, através do Acorddo AC1 TC n° 2909/17, sendo por mim
relatada. Naquela ocasido, em meu voto deixei consignado:

A matéria ora ventilada ndo requer maiores debates. A Corte de Contas do Estado
da Paraiba, ha muito, tem admitido a contratagdo de servigos de assessoria juridica
e contabil mediante inexigibilidade licitatoria, sob o fundamento do carater
fiduciario envolvido na prestagdo do labor.

Para melhor ilustrar a afirmagdo, vale trazer a colagdo excerto de votos proferidos
no Plenario deste Sinédrio de Contas:

No que tange a divergéncia de posi¢oes firmadas pela Auditoria e
pelo MPJTCE, relacionada a inexigibilidade para contratagdo de
servicos advocaticios, vale consignar que este Pleno, em
reiteradas decisoes, sedimentou entendimento acerca da
possibilidade de celebragdo de contrato para assessoria juridica
precedida de procedimento de inexigibilidade, considerando o
carater de fiducia que envolve a relagdo. Desta forma, acolho a
manifesta¢do da Técnica que, apds andlise de defesa, afastou o
ocorrido do rol de irregularidades listadas. (Processo TC n°
04704/15, PCA CM de_Aroeiras, exercicio 2014, Acérdao APL

TC n° 0159/17).

Em relagdo aos servigos contdbeis e advocaticios, é pacifico o
entendimento desta Casa de Contes em admitir a contratagdo de
tais atividades precedida de inexigibilidade licitatoria. Sendo
assim, no que concerne aos gastos em comento, ndo ha se falar em
irregularidade. (Processo TC n° 04664/15, PCA CM de Santa
Rita, exercicio de 2014, Acordio APL TC n° 0700/ 16).

De saida, gostaria de deixar assentado que esta Casa de Contas
tem remansosa jurisprudéncia no sentido de se admitir a
contratagdo de assessoria contabil e juridica via inexigibilidade
licitatoria. (Processo TC n° 04748/15, PCA CM de Jerico,
Exercicio 2014, Acordido APL TC 0461/16)

Alias, no Processo referente ao ultimo destaque (TC n° 04748/15) o Procurador
Bradson Tibério Luna Camelo, apos manifestagdo preliminar contrdaria a
regularidade do procedimento, esposou a seguinte ressalva, in verbis.
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A despeito de tais consideragoes, ndo se pode ignorar o reiterado
posicionamento _desta _Corte _no__sentido _de _admitir _tais
contratacoes _através _de procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo, o__qual _serve de orientacdo _ao _jurisdicionado,
amparando a sua conduta e desconstituindo a macula para fins de
irregularidade da prestacdo de contas.

Ante o exposto e até que se modifique o entendimento predominante no Pleno,
compreendo, com as devidas vénias, que a Inexigibilidade Licitatoria n° 03/2017 e
seu contrato decursivo merecem ser considerados regulares.

De forma clara, a proposito do ato administrativo de escolha exposto acima, ndo ha mais o
qué se pronunciar.

Quanto as inexigibilidades n° 01 (servigos de contabilidade), 02 e 04/17 (servigos
advocaticios), DOC TC n°2.315, 6.669 e 24.218/17, todas foram arquivadas, sem resolucao
de mérito, porquanto ndo houve a formalizagdo dos processos.

Malgrado admita a possibilidade de evolugio da posicdo dominante do Orgdo Fraciondrio,
a época era aceitavel que a contrata¢do de servigos advocaticios e contabeis, em razdo do
carater fiduciario envolvido, por meio de inexigibilidade licitatoria, posicao que serviria de
orientagdo aos jurisdicionados, ndo podendo, a meu juizo, ser alterada sem prévia
sinalizagdo em sentido diverso. Por este motivo, soa desarrazoado considerar irregulares as
inexigibilidades carentes de deliberacdo e, por consequéncia, sancionar o gestor que, no
momento da realizacdo dos certames, agiu sob os auspicios da jurisprudéncia dominante na
Corte.

- Contratagoes de Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica para a realizacdo dos servigos
regulares da administracio - Art. 37, 38, 39 da Constituicao Federal e legislacio
especifica, CLT. (Valor de RS 270.828,68)

De modo geral, a Instru¢do ¢ pouco clara em relagdo aos seus apontamentos e, por isso,
roteirizar a suposta infragdo é necessario para facilitar o entendimento.

Em sua segunda intervengdo processual (fls. 1.538/1.675), a Unidade Técnica, em sede de
andlise de defesa, apos juntada de novos documentos, sustenta a existéncia de contratagoes
irregulares de prestadores de servigos, no valor de R$ 270.828,68, sob a rubrica “Servigo
de Terceiros — Pessoa Fisica”, ao arrepio da legislagdo constitucional e trabalhista, tendo
em vista a precariza¢do das relagoes de trabalho e as possiveis demandas delas decursivas.

Como se percebe no proprio quadro demonstrativo ofertado pela Inspetoria de Contas (fl.
1.544), a quase totalidade dos servicos pagos referem-se a montagem e desmontagem de
bancos de feira-livre; a contratagdo de pedreiros e respectivos ajudantes (serventes) para
execugdo de pequenos reparos em edificagoes da edilidade; ao pagamento de mdo-de-obra
auxiliar na limpeza urbana; ao pagamento de pequenos consertos mecdnicos, a substitui¢ao
temporaria de professores; a presta¢do de servigos gerais em creche municipal; entre
outros.

Em seu favor, o prefeito argumentou que ‘“todos os servigos realizados pelos credores
relacionados nesse relatorio foram devidamente prestados e na sua maioria todos servigos
essenciais e que ndo se fazia necessario a realizagdo de licitagoes. (...) Ademais, se em tudo
que a Prefeitura necessitar executar como por exemplo. servi¢os mecdnicos em veiculos,
consultas medicas. (...) fica impossivel a Administragdo prosseguir com 0s Sservi¢os
essenciais”.

Ao examinar o sobredito, a Auditoria (fl. 3.976), embora admita a exclusdo de alguns
servigos profissionais do rol apresentado no relato antecessor, manteve a irregularidade por
entender que, majoritariamente, a prefeitura contrata para servigos de rotina administrativa
e de natureza continuada professores, auxiliares de servigos gerais, serventes, motoristas e
auxiliares administrativos.

Pois bem. De saida, ha uma contradi¢do. Se fora aceita a exclusdo alguns servigos
profissionais, por que ndo existiu qualquer alteracdo no montante da despesa tida por
irregular? Creio que a admissdo reparatoria deveria ter reflexos na quantificacdo. Desta
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forma, ter-se-ia exata nog¢do do volume da pretensa incorre¢do. A falha instrutoria
repercute negativamente na formagdo de juizo de valor.

Destaco também que os servigos mecadnicos, de pedreiros e auxiliares (para feitura de
pequenos reparos) nem sdo servigos rotineiros da administragdo publica, tampouco, pela
pouca monta, passiveis de contrata¢do via processo licitatorio. Ademais, da pratica
costumeira do servigo publico dessume-se a substituicdo temporaria de professores — por
motivos de doenga, licen¢a, morte ou aposentadoria — por outro profissional do magistério.
Ocorre que, por vezes, ndo ha substituto no quadro funcional e paralisar as atividades de
ensino ¢ causar prejuizo aqueles que buscam o saber. Ante este quadro fatico, até a
realiza¢do de novo concurso publico, que, necessariamente, demanda um razoavel espago
de tempo para sua conclusdo, é plenamente admissivel a contrata¢do de servidores
temporarios para a supressdo dessas lacunas provisoriamente deixadas. De igual forma,
guardadas as devidas propor¢oes, idéntico raciocinio pode ser utilizado no caso de
auxiliares de servigos gerais e motoristas.

Expedidas as consideragoes, ndo vislumbro coeréncia em admoestar o Chefe do Executivo
local.

- Auséncia de comprovacio da entrega do material ou da prestacdo do servico —
Transporte, no valor R$ 112.920,00 (art. 63, § § 1° e 2°, Inc. Il da Lei 4320/64; Art. 37,
Caput, CF/88).

Antes de dar inicio as ponderagées, vale repisar quais sdo as despesas consideradas
irregulares e carentes de comprovagdo pela Auditoria, no valor de R$ 112.920,00.
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O quadro nos mostra que R$ 49.000,00 referem-se ao pagamento servigos de 500 horas de
trator destinado ao corte de terra de pequenos agricultores do Municipio, em favor de JNA
Construgoes e Comercio Ltda, empresa contratada através do pregdao n° 0010/2017. Vé-se
também que, no exercicio de 2017, foram adimplidos RS 58.020,00 ao Sr. Francisco das
Chagas Santos, em fungdo do transporte de estudantes universitarios através onibus. Por
fim, ha uma anotagdo de gastos com a locagdo de caminhonete S10, para o gabinete do
Prefeito, més de janeiro de 2017, no valor de R$ 5.900,00. A soma dos valores importa em
R$ 112.920,00, os quais a auditoria considerou carente de comprovagdo e passivel de
imputagdo de débito.

De modo geral, a Auditoria, ao externar sua irresignacdo e questionar as despesas
indicadas, informa que o municipio de Sdo José do Sabugi, possuidor de pouco mais de 4
mil habitantes, onde as “Secretarias municipais ou funcionam no mesmo prédio publico ou
nas proximidades, com gerenciamento local e praticamente inexistindo deslocamentos por
veiculos rotineiramente”, ndo havendo a necessidade de quantitativo excessivo de veiculos
para o atendimento de suas demandas.

Em relagdo aos servicos de corte de terra, a Instrug¢do alega que ‘“‘tem a prefeitura
equipamento similar em sua frota, fls. 2561/2562, inexistindo, inclusive, o cadastro regular
dos servicos realizados, das propriedades atendidas e dos pequenos produtores
beneficiados, como legalmente devem ser constituidas as informagées das despesas”.

Em primeiro lugar, é de bom tom consignar que a cidade de Sdo José de Sabugi é
eminentemente rural e, como em grande parcela da Paraiba, dividida em pequenas glebas
de terra, cuja propriedade/posse se encontra nas mdos de trabalhadores rurais com
limitadissimos recursos e quase nenhum acesso ao sistema financeiro de crédito.
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Diante da realidade desenhada, é muito comum, no periodo que antecede o plantio, o poder
publico municipal prestar auxilio aos micros e pequenos produtores no preparo da terra
para a recep¢do da semeadura. Sem esse apoio, para a maioria deles, é inviavel a inicia¢do
da lavoura e, por consequéncia, a produgdo agricola, a comercializagdo e o sustento
daqueles que sobrevivem da ro¢ca. A ajuda ora telada é essencial para manter o cidaddo no
campo, constituindo-se em importante ferramenta social de contengdo do éxodo rural. Nao
se pode, portanto, deixar de reconhecer a instrumentalidade da a¢do municipal.

Para se considerar passivel de imputagcdo o desembolso, é necessario que algumas
indagagoes sejam esclarecidas: O unmico trator da prefeitura, aludido pela Instrugdo, é
suficiente para o atendimento de todo o servico? Esse veiculo encontra-se em operagdo
regular e em condi¢oes de dar andamento a tarefa? Ha implementos agricolas (arado,
sulcador, entre outros) para a realiza¢do da demanda?

Os relatorios sdo omissos quanto aos questionamentos perquiridos, tornando dificil a
fundamentacdo da grave censura da imputacdo. Malgrado ndo existir registros consistentes
dos beneficiarios, a verdade ¢é que, por tradi¢do e caréncia, tais servi¢os sdo rotinas nas
administragoes publicas das pequenas cidades paraibanas, panorama que me faz ser
contrario a sugestdao da Unidade Instrutiva.

Quanto ao transporte de universitarios, ¢ de sabenga geral que a cidade de Sdo José de
Sabugi ndo dispoe de universidades em seu territorio, tampouco seus estudantes de nivel
superior possuem (maioria) condi¢oes financeiras de custear o deslocamento aos centros de
ensino regionais, sendo preciso um suporte indispensavel do poder estatal. Novamente,
descortina-se uma agdo social, das mais valiosas, executadas pela prefeitura, a qual seria,
certamente, condenada na hipotese de ndo oferecimento do servigo, deixando os estudantes
a mercé da propria sorte para a continuagdo de seus estudos.

Poder-se-ia por em duvida se a frota municipal de onibus é capaz albergar o servi¢co em
epigrafe. Frise-se que os onibus pertencentes a prefeitura foram, quase todos, doados pela
Unido, exclusivamente, para o transporte do alunato do ensino fundamental, sendo
peremptoriamente vedada sua utilizagdo para fim diverso. A questdo fatica milita em
desfavor da provocagdo técnica e, por esse motivo, ndo vislumbro admissivel a imputagdo.

Para finalizar esse topico, é preciso falar da locag¢do de veiculo (S10) para o Gabinete do
Prefeito, exclusivamente, para o més de janeiro. Em item a ser discutido mais a frente,
identifica-se a locagdo de um veiculo Toyota Corolla para o Gabinete do Prefeito, periodo
de mar¢o a dezembro de 2017, onde ha um questionamento quanto ao valor mensal do
aluguel, sem nada mencionar a respeito da irregularidade ou desnecessidade da utilizagdo.
Fica dificil entender por quais motivos, objetos com o mesmo uso e destinacdo sofrem
distingdes na abordagem. Se a caminhonete ¢ tida por desnecessaria, por que o Corolla ndo
o seria? Ou o inverso: Se é admitida a loca¢do do Toyota, por qual razao a da S10 é
rechacada? E o tratamento diferenciado para situag¢oes andalogas, devendo, a todo custo, ser
evitada, sob pena de inseguranca na andalise.

E da natureza do cargo de Chefe do Executivo deslocamentos constantes dentro dos limites
municipais — para fiscalizar o andamento de obras e servigos, se dirigir a comunidades
afastadas do centro urbano para ouvir os reclames da populagao, etc... — ou mesmo rumar
para cidades circunvizinhas ou a capital - para tratar de assuntos com contratados
(contador, advogado) ou buscar orienta¢ées nos Orgdo de Controle, por exemplo. Com
vistas a realizagdo do encargo abragado, é indispensavel que o Estado proveja os meios
para execucdo do énus imposto. E pouco provivel o cumprimento deste mumus piblico ds
expensas do gestor, tendo ele que fazer uso de bens proprios (veiculos), sujeitos a
deterioragdo/depreciac¢do, ou ainda suportando gastos com a aquisi¢do de combustiveis.
Pelo fato ora exposto, bem como para uniformizar a percep¢do do Corpo Instrutivo, neste
ponto especifico, ndo enxergo razoes para considerar irregular a locagdo.

- Auséncia de comprovacio da entrega do material ou da prestacdo do servico —
Assessoria Técnica (art. 63, § § 1°e 2°, Inc. 11l da Lei 4320/64; Art. 37, Caput, CF/88), no
valor de R$ 45.900,00.
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Em resumo, a despesa pretensamente passivel de condenag¢do em débito refere-se ao

pagamento de R$ 45.600,00 (conforme quadro abaixo inserto), em fun¢do da contratagdo de
sistema (software) de contabilidade e de folha de pagamento, por parte da Prefeitura e
Fundos Municipais de Saude e A¢do Social. Segundo a Auditoria, ao contratar os servigos
de assessoria contabil, junto ao escritorio do Sr. Ranieri Leite Doia, estaria implicito que
eventual aluguel deveria ser custeado pelo contratado. A vista do panorama delineado, néo
haveria espago justificavel para a locagdo e, consequentemente, o desembolso clamaria pela
irregularidade e devolugdo aos cofres publicos.
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Em socorro pessoal, os gestores envolvidos alegam, em apertada sintese, que ‘“todos os
municipios da Paraiba locam software para informagoes contabeis”.

Em contraponto, a Inspetoria de Contas proclama:

Ndo houve questionamento quanto a necessidade de contratacio do
escritorio de contabilidade e financas para auxilio na gestdo municipio,
no geral, fls. 1548/1549, conforme prestagdo de contas unica apresentada.
(-..).

Ainda, os softwares necessdrios ao desenvolvimento das atividades, para a
gera¢do das guias de langamentos e para a transmissdo dos dados
produzidos, tratando-se_de_ ferramentas de trabalho deveriam_ter sido
custeados pelo _préprio_escritorio_contratado pois, sem os mesmos, ndo
poderiam desenvolver as atividades objeto do contrato, sendo inerentes as
atividades. Seria como contratar os servicos médicos hospitalares e pagar
a locagdo dos equipamentos de exames, contratar um projeto de
arquitetura e pagar pelos programas de “CAD”, dentre outros. (grifei)

Ao principiar as ponderagoes, vejo apropriado enfatizar (como destacado acima) que ndo
existiram indagagdes relacionadas a contratagdo do escritorio de contabilidade e a
execugdo do servigo dela decorrente. A problematica cinge-se a desvendar se o programa de
computador contratado ja estaria ou ndo sob a guarida do ajuste contratual firmado com a
contabilidade.

Esclareca-se que o objeto da avenga com o guarda-livros (profissional da Contabilidade) é
a assessoria e consultoria contabil, conforme consta na descri¢do presente na clausula
segunda do pacto (fl.1.548). Além de elaborar demonstrativos contabeis, balancetes
mensais, prestagoes de contas anuais e envio destes aos respectivos orgdos de controle
externo, bem como auxiliar na confec¢do de guias de recolhimento de tributos e
contribuigoes, cabe ainda ao escritorio acompanhar os langamentos contabeis, realizados
pelo servigo de contabilidade municipal, validando-os de forma a que estes se prestem
efetivamente ao fim de transformagdo em informagoes contabeis, com fungdo gerencial e
fiscalizadora.

Por certo, os dispositivos computacionais para as atividades descritas, no dmbito do
escritorio, ja estdo albergados no termo celebrado e eventual locagdo deve ser sustentada
pelo credor. Ndo se olvide, porém, que toda a prefeitura, por menor que seja, tem um setor
de contabilidade interno; que langa as informagoes contabeis sob a supervisdo do contador
contratado; e um controle interno (ao menos deveria ter). Em ambos os casos hd a
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necessidade de se contar com programas (softwares) capazes de registrar, agrupar e
organizar todos os eventos que se tornardo informagoes contabeis. De modo quase absoluto,
ndo se pode prescindir da utilizagdo desses valiosos instrumentos e tentar fazer os atos
registrais sem o seu auxilio (manualmente) ¢ inviavel e sujeito a erros de todas as naturezas.
Acontece que, salvo raras excegoes, as edilidades ndo dispoem de pessoal técnico habilitado
(programador) capaz de elaborar seus proprios sistemas, fazendo-as autossustentaveis, do
ponto de vista de desenvolvimento de dispositivos.

Anote-se que os desenvolvedores de sistemas, ao confeccionar um novo software, buscam a
sua patente. Os interessados no manuseio do ferramental sob exame, adquirem o direito a
licen¢a de utilizagdo (temporaria ou permanente), pagando ao seu autor determinada
quantia. As excegoes sdo softwares de distribui¢do gratuita que, normalmente, apresentam
funcionalidades limitadas, correspondendo apenas parcialmente ao que se precisa.

Entdo, temos duas situacoes distintas e inconfundiveis: uma é a contrata¢do do servigo
auxiliar de contabilidade e outra é o fornecimento do software de acompanhamento para a
prefeitura. A meu ver, os dois servi¢os so poderiam constar em um mesmo contrato Se,
somente se, o escritorio de contabilidade fosse o detentor dos direitos autorais do
dispositivo e que a sua disponibilizacdo ao contratante constasse expressamente no
documento de compromisso (contrato).

Seria admissivel a imputa¢do de débito neste topico se o né gordio enfrentado fosse o
pagamento da despesa sem a devida contraprestacdo ou o superfaturamento da avenga.
Como ndo ha contestagoes a esse proposito, entendo ultrapassada a situagao.

- Possivel superfaturamento do contrato firmado com a City Car (R$ 15.329,28);
- Despesas com combustiveis ndo comprovadas;
- Ineficiéncia de gasto com combustivel (RS 19.417,67).

As trés irregularidades arroladas guardam entre si estreita conexdo, pois, derivam de
denuncia oferecida, em 2019, a esta Corte de Contas pelo Sr. Denilson Pereira Rodrigues,
cujo objeto seria irregularidades perpetradas na condugdo do Pregdo Presencial n® 18/17,
destinado a locagdo de veiculo para o gabinete do Prefeito e na execu¢do do contrato no
decurso dos anos de 2017 a 2019. Considerando que as falhas relativas aos anos de 2018 e
2019 sdo tratadas em processos especificos (Processo TC n° 09789/17 e 09791/17), neste
instante a abordagem sera restrita ao exercicio das contas em analise.

Apos analisar um rosario de itens relacionados a denuncia, a Auditoria, em sintese,
concluiu pela procedéncia de superfaturamento na locagdo de veiculo junto a City Car, no
valor de RS 15.329,28; despesas com combustiveis ndo comprovadas/ineficiéncia no gasto
de combustiveis, no valor de R$ 19.417,67.

Quanto ao superfaturamento, ja em sede de complementagdo de instrucdo solicitada pela
relatoria (fls. 4.129/4.143), a Auditoria - nada obstante a dificuldade relatada para
encontrar pardmetros de comparagdo no ambito do Estado da Paraiba, no exercicio de
2017 — identificou duas contratagbes de locacdo de veiculos similares’. De posse dessa
informagdo, fez-se uma média aritmética que resultou em R$ 3.683,84, que quando cotejado
com o preco do aluguel aceito pelo Executivo de Sdo José do Sabugi apontaria um
superfaturamento de R$ 1.916,16/més. Tal valor excessivo unitario multiplicado pelo
numero de meses do contrato em 2017 (8 meses) importa em RS 15.329,28.

Em seus argumentos, o gestor responsavel, nas suas palavras, na tentativa de auxiliar a
obtengdo de meios de cotejo de pregos de locagdo de similares, trouxe a baila a noticia de
que a Prefeitura de Passagem (2017) alugou automovel de mesmas caracteristicas, através
do Pregdo Presencial n° 008/17, ao valor mensal de R$ 5.700,00. Ato continuo, deu ciéncia
que a Prefeitura de Sdo José de Caiana, por intermédio do Pregdo Presencial n° 008/17,
celebrou contrato parecido, ao custo mensal de R$ 5.300,00. Em ambos os casos, vale

* Pregdo n° 046/2016 realizado pela CAGEPA, que o denunciante trouxe como referéncia. O preco unitdrio mensal registrado foi de
R$ 2.867,67;

Pregdo Presencial n° 006/2017 realizado no municipio de Mari/PB, que resultou em pagamentos mensais de R$ 4.500,00, a favor da
empresa ‘4 Rodas Locadora LTDA
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salientar, a empresa exitosa foi a City Car Locadora. Fundamentado nessas colocagoes, o
defendente concluiu que a locag¢do pactuada entre a empresa (City Car) e a Prefeitura de
Sdo José do Sabugi era correspondente ao valor estipulado pelo mercado da espécie.

Em rebate, a Auditoria, de maneira aqui sumariada, tratou de invalidar a tese da defesa sob
o argumento de parcialidade nos pardametros da pesquisa sugerida, vez que foram
apresentados valores contratados a City Car, os quais ndo estariam isentos de
superfaturamento.

No presente cenario, malgrado reconheca o esfor¢co da Unidade Técnica em tentar
demonstrar a discrepancia entre o valor contratado e a média por ela obtida, duas situagdes
reclamam maiores aprofundamentos. A primeira delas repousa no reduzidissimo numero de
elementos utilizados para extragdo da média, apenas dois. Segundo, um deles, aquele
pardmetro contratado pela CAGEPA (R$ 2.867,67) e bem inferior ao ajustado pela PM de
Mari (R$ 4.500,00), decorre de certame destinado a locag¢do de varios veiculos de mesma
espécie e, por consequéncia, a quantidade de bens requeridos desperta interesse de grande
empresa do ramo, elevando a concorréncia e puxando o prego para baixo.

O caso em testilha - quando se busca o aluguel de apenas um automovel, em praga distante
da capital - ndo costuma atrair as grandes aziendas do ramo, sendo inviavel esse tipo de
cotejo. No meu sentimento, a comparagdo, para ser apropriada ao fim pretendido, deveria
se dar através situagoes similares, como pesquisa em municipios paraibanos de complei¢do
assemelhada, com realidades convergentes, o que ndo aconteceu. Portanto, pelos motivos
esposados, ndo vislumbro a seguranga necessaria para aplica¢do de sansdo de tamanha
gravosidade como a condenagdo em débito.

Tangente as despesas com combustiveis ndo comprovadas/ineficiéncia no gasto de
combustiveis, no valor de R$ 19.417,67, algumas explicagdes preliminares sao imperiosas.
Em primeiro lugar, cabe o registro de que em apenas oito meses (maio/dezembro) o veiculo
locado (Corolla 2.0 XEI) percorreu a distancia de 64.138 km (média mensal de 8.017,25
km), bem como consumiu para tanto 10.966,62 litros de gasolina, equivalendo a um
consumo médio de 5,85 km/l. Em segundo, ao calcular o excedente (ndo comprovagdo),
malgrado a translucida irresignagdo no que pertine a distancia percorrida, a Unidade
Técnica considerou integralmente a quilometragem anotada valendo-se tdo somente do
comparativo da eficiéncia de consumo do veiculo dimensionada pelo INMETRO (10,6 km/[
na cidade com a utilizagdo de gasolina) com aquela obtida da divisdo entre a
quilometragem aferida no odometro e a quantidade de material carburante necessaria para
alcanga-la, conforme quadro abaixo:

CONSUMO

KM CONSLMOY MEDIA TOTAL ESPERADO INEFICIENCIA | INEFICIENCIAS

MES PERCORRIDOS LITRO REALIZADA PAGO RS {LITROS)™ [ LITROS* RS***
mai /17 3446 630,53 . 8 l 2 6HG 28 513,77 16T (6 . 659 89
jum. 17 L 1354 477 47 5.350,18 - 827 26 - 52712 082,51
jul/17 1368 1417 599 52 559952 695,00 T2 51 235391
ago /17 2312 1405 41 592 555137 T85,09 620,32 245026
sed/17 GG 13248 321 523296 630,57 674,23 266321
ouL/17? T304 122726 602 4,547 68 &97.55 529,71 209235
nov.17 7219 131376 549 5.189 35 61,04 &32,72 24949 14
dex /17 12724 124248 367 HES7 30 12(M1,38 104210 411630
TOTAL 64,138 10.96:6,62 585 43.318.14 G.050,75 491587 19417,67

*Consumo litros caperade = km percormidos 10,6 {medin do INMETROY

*#Inecficiéncia em hiros = consumo - consumo esperado

*#*4Ineficiéncin monetina = ineficiéncia em litros x 3,95 (preco por litro de combustivel pago)
Fonte: Gasto com combustivers, . 4070

Por seu turno, a defesa, ao contrariar a posi¢do exarada pela Auditoria, tentou justificar o
substancial percurso do periodo, elaborando um quadro com as atividades mensais
desenvolvidas com o apoio do veiculo vinculado ao Gabinete do Prefeito, do qual se extrai
uma média mensal de 11.004 km rodados. Ressalte-se que a quase totalidade dos
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deslocamentos, conforme a propria missiva defensoria, aconteceria em dias uteis, porquanto
visam a idas a bancos, cartorios, contador, advogados, Tribunal de Contas, entre outros.

Vamos as consideracoes.

Preliminarmente, urge por em pauta que a Auditoria ndo desacreditou a informagdo
anunciada no odometro. Mesmo assim vale uma reflexdo. Em média, descartando apenas os
domingos, o més conta com 26 dias. Para transpor o espago fisico de 8.017 km/més seria
necessario que o carro, de forma ininterrupta, rodasse quase 310 km/dia, que, embora
possivel, é bastante substancial. Entretanto, ndo satisfeita com a realidade posta a prova, a
defesa retificou a média para 423km/dia ou 11.004 km/més. Em outras palavras, a
incessante utilizagdo do automovel ndo dava brechas para eventuais manutengoes, muito
menos era admissivel a ocorréncia de defeitos mecanicos ou eletronicos, que provocasse a
parada for¢ada para reparos.

A titulo de ilustragdo, um motorista profissional de aplicativo, trabalhando 10h/dia, 26 dias
no més, completa, em média algo, entre 5 a 6 mil km/més (192,3 km a 230km/dia), bem
abaixo da distancia trafegada pelo bem movel a disposi¢do do Prefeito. Repise-se, porém,
que o cenario descortinado em nada interferiu na apuragdo técnica.

Sob a dtica desta relatoria, a constatagdo da Instrucao ha de prevalecer, vez que a epistola
contra argumentativa sequer tangenciou a problemdatica. De forma inteligente, o relato
técnico coteja a eficiéncia de consumo para o veiculo telado, medida pelo INMETRO, em
ambiente urbano (10,6 km/l) com aquela mensurada através das informagoes de
quilometragem x litros queimados (5,85 km/l). Ndo se pode olvidar que a ineficiéncia podia
ser ainda maior se usada como referéncia o consumo médio em deslocamentos na estrada
(12,6km/l segundo o INMETRO). Concordo que ha um consumo muito superior a média
aferida pelo orgdo de metrologia e esta diferenca, ndo justificada, causou prejuizos ao
erdrio e reclama ressarcimento.

- Auséncia de comprovacio da entrega do material ou da prestacdo do servico —
Assessoria Juridica no valor de RS 40.600,00 (art. 63, § § 1° e 2°, Inc. III da Lei 4320/64;
Art. 37, Caput, CF/88).

A primeira vista, a eiva em debate é ficil deslinde. Vé-se nas pegas de instrugio que a
Prefeitura Municipal de Sdo José do Sabugi firmou contrato com 04 (quatro) escritorios de
advocacia, tendo o Corpo Técnico admitindo apenas um deles e considerando sobreposi¢ao
de assessoria injustificada os demais ajustes, dos quais R$ 40.600,00 foram pagos e, nessa
linha de raciocinio deveriam ser ressarcidos ao erario.

Ao escritorio de Jonhson Abrantes foram pagos R$ 35.000,00, em 2017, em fung¢do da
prestagdo de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica,
contratado via inexigibilidade n° 002/2017. Mencione-se que esta avenga contratual foi
acolhida pela auditoria, sendo desprezadas as demais.

Ja a inexigibilidade n° 003/2017 foi o sustentaculo administrativo para a contrata¢do de
servigos de consultoria fiscal e tributaria, junto ao escritorio do Sr. Alcimar Almeida da
Silva, em cujo exercicio foi beneficiado com o pagamento de RS 4.000,00. Por seu turno, a
Inexigibilidade n° 004/2017 serviu de fundamento para celebragdo de ajuste com Sr.
Raimundo Medeiros da Nobrega Filho com vistas ao desenvolvimento de servigos de
assessoria e consultoria juridica, sendo pago em 2017 a quantia de R$ 27.000,00. Por fim, o
procedimento de inexigibilidade n° 005/2017 permitiu a pactuagdo com escritorio Doris
Fiuza Cordeiro Consultoria e Assessoria EIRELI Ltda, para a presta¢do de servigos de
consultoria juridica e administrativa nas areas previdenciarias e constitucionais, para os
quais foi adimplido a quantia de R$ 9.600,00.

Dessume-se do paragrafo anterior que os objetos contratuais referentes as inexigibilidades
n? 003 e 005/17 sdo diversos daqueles inscritos nos demais comentados, inexistindo, entdo,
area de sombreamento de atividades laborais. Ndo vislumbro irregularidade.

De modo contrario, os objetos da inexigibilidade n° 002 e 004/2017 se confundem, ndo
havendo nos autos maneira de identificar onde o trabalho de um escritorio encerra e o outro
principia.
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A paupérrima contesta¢do do interessando foi assim redigida: “a contratagdo dos
escritorios se fizeram necessdria visto serem escritorios qualificados e experientes na area
do Direito Administrativo e Municipal, tratando-se de notoria eficacia na area publica,
capaz de representar o Municipio junto ao TCE, STJ, STF e TRF, bem como na drea
tributdria e trabalhista”.

Neste norte, assiste razdo a Auditoria e cabe a imputagdo do valor de R$ 27.000,00, em face
da duplicidade de objeto contratado sem justificativa plausivel.

- Auséncia de comprovacio da entrega do material ou da prestacdo do servico —
Assessoria Administrativa, no valor de R$ 33.000,00. (art. 63, § § 1° ¢ 2°, Inc. III da Lei
4320/64; Art. 37, Caput, CF/88)

Esta é uma nova irregularidade cuja narrativa técnica é truncada e pouco elucidativa, razdo
pela qual se tentara dar contornos mais nitidos, com vistas ao favorecimento compreensivo.

Em um dos relatorios iniciais (fls.1.538/1.675), em sintese, a Auditoria expoe sua estranheza
ao comentar que a Prefeitura de Sdo José de Sabugi — cidade com 4.145 habitantes (IBGE
2107) — possui em seu quadro funcional (considerando os FMS e FMAS) mais de trezentos
servidores (entre efetivos, comissionados e contratados por excepcional interesse publico),
sem contar com a contratagdo de terceirizados, que somados, incluidos os encargos
previdenciarios, somariam R$ 8.050.491,76, que corresponderia a uma despesa de R$
1.942,00/habitante-ano. Mesmo com toda a mdo-de-obra mencionada a disposi¢do, o
Executivo municipal celebrou avenca com o Sr. Iramilton Satiro de Nobrega para prestagdo
de servicos de assessoria, elaboragcdo e acompanhamento de projetos, no valor total de R$
33.000,00, objeto que, segundo a Unidade Técnica seria atividade de rotina da
administragdo, ndo existindo justificativa para a pactua¢do, sendo caracterizada como
gasto indevido e passivel de imputagdo.

A epistola defensoria trouxe que “os servigos acima relacionados foram todos prestados e
evidenciados ndo consistindo em auséncia de comprovagdo desses servigos como alega essa
Auditoria, ademais foram servigos necessarios a Administragdo ja que no Municipio ndo
existe, no quadro de pessoal, funcionarios capacitados para a realiza¢do dos mesmos”.

Doutra banda, a Inspetoria de Contas rebateu informado que:

Efetivamente a gestdo municipal ndo conseguiu relacionar em quais dreas
da sua administracdo ndo existia pessoa especializado disponivel, apesar
dos mais de 100 servidores comissionados nomeados, fls. 1552/15535, e que
Justificasse a contratagdo de outros profissionais para as atividades, e nem
mesmo porque quando das respectivas nomeagdes, ndo procurou
selecionar o pessoal guardando relagdo com as respectivas necessidades
do municipio, razoes pelas quais restam mantidas as irregularidades.

Feitas as elucidagoes, dar-se-a inicio a andlise critica. No processo de construgdo da eiva, a
Auditoria faz elucubragoes, pouco razoaveis, tentando tragar um paralelo entre o
quantitativo elevado de servidores e desnecessidade de contrata¢do de técnico para a
realizac¢do de tarefas especializadas. Em nenhum momento, a Instru¢do, tampouco a defesa,
informa que tipo de assessoramento e projetos seria objeto da contrata¢do e sua
essencialidade. Ademais, ndo ha qualquer referéncia acerca da ndo realiza¢do do servigo
em testilha.

O raciocinio cinge-se a ndo aceitagdo da realizacdo do dispéndio, porquanto, sob a otica
instrutoria, era possivel admitir a reclamada mdo-de-obra especifica quando da
elei¢do/nomeagdo para cargos de provimento em comissdao ou ainda poder-se-ia analisar se
o quadro funcional efetivo ja ndo dispunha de alguém com a requisitada
habilidade/habilitacdo.

Como se pode observar, a fundamentagdo de suporte é extremamente lacunosa e fragil ndo
deixando margem segura para considerar indevido o gasto e, consequentemente, determinar
o0 ressarcimento ao erario.
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- Auséncia de comprovacio da entrega do material ou da prestacdo do servico —
Combustiveis, no valor RS 59.403,00 (art. 63, § § 1° ¢ 2°, Inc. I1I da Lei 4320/64; Art. 37,
Caput, CF/88.)

Sumariando, no relatorio as fls.1.538/1.675, consta que do total das despesas registradas no
Sagres com combustiveis, foram identificados registros de abastecimentos de veiculos que
ndo constam dessa relagdo da frota oficial encaminhada pela Prefeitura e, em ndo havendo
Justificativas para os abastecimentos e os respectivos sistemas de controle, resta
caracterizada como indevida a despesa realizada no montante de R$ 59.403,63.

De seu turno, a defesa alegou (fls. 2.603/2.064) que “empenhos n°s 67 e 246 de
combustiveis destinados ao veiculo S-10 locado durante os meses de janeiro e fevereiro para
o gabinete do Prefeito justificado acima no item 17.3. ... empenhos n°s 69, 245 e 247 de
combustiveis destinados aos veiculos do setor de agricultura, todos os empenhos das

maquinas pesadas foram empenhados na agricultura ... conforme regras de doagdo Governo
Federal”.

Embora tenha acatado os argumentos fornecidos, a Auditoria manteve a irregularidade
porquanto entendeu que os registros procedimentais estavam em desacordo com a
Resolu¢do Normativa TC n° 03/2010, inciso V, art. 12 do capitulo V, e inexistiam
ferramentas de controle dos respectivos gastos com combustiveis, nos termos da Resolucdo
TC n° 05/2005.

Em nenhum momento da longa liturgia processual houve questionamentos acerca da
entrega do material carburante, ndo existindo motivos para imputagdo de débito. Por outro
lado, a narrativa técnica traz a lume a pouca afeicdo da gestdo em observar os atos
normativos expedidos por esta Corte, notadamente, aqueles que regulam o registro, controle
e consumo desses materiais, impondo Obices ao regular monitoramento interno e a
fiscalizagdo externa. Desta feita, a infracdo perpetrada da azo para censura sob a forma de
multa pecuniaria.

- Auséncia de comprovacgdo de entrega do material ou da prestacio do servico — residuos
solidos — coleta e destinacio, no valor de RS 188.685,80.

Nas pegas preliminares, a Auditoria fez constar que a Prefeitura de Sdo José Sabugi, além
de contar com quadro proprio de servidores destinados a limpeza urbana, “contratou e
pagou outras 07 pessoas fisicas para a complementagcdo desses servicos, totalizando
pagamentos no montante de R$ 10.224,00, com despesas lancadas no elemento 36 - Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica”, ndo podendo desconsiderar a existéncia de veiculos com a
finalidade de coleta do lixo municipal.

A Instrucdo deu por indevida a contratagdo da empresa DIT Construgoes e Servicos — ME,
no valor de R$ 268.132,50, diante do exposto no pardagrafo anterior e, principalmente,
devido ao baixo volume de residuos produzidos em uma cidade desse porte, entendo cabivel
a imputagdo de débito.

Conforme a defesa, o trabalho dos garis (servidores efetivos municipais) é a limpeza e
conservagdo dos espagos publicos, ndo se estendendo a coleta, ao transporte e a destina¢do
final dos residuos. Em complemento, a missiva trouxe a baila:

... municipio de Sao José do Sabugi possui uma extensdo aproximada de 12
Km de vias publicas as quais necessitam de varri¢do ... produtividade
médio de um gari por dia em conformidade com a bibliografia especifica,
que ¢é de 1.100m/gari/dia; ... 7 garis para executar minimamente oS
servigos de varri¢do das vias e areas ...

... Portanto ndo dispomos de nenhuma maquina ou equipamento especifico
para a coleta e transporte de residuos solidos urbanos ...

... A andlise gravimétrica cumpriu rigorosamente ... para o0s residuos
domiciliares foi considerado o valor de 0,80Kg/hab/dia valor que dentro do
expostos no projeto esta perfeitamente acostado a realidade ... .

Utilizando-se de argumentos técnicos, a Inspetoria acolheu parcialmente os argumentos da
defesa, fazendo reduzir o valor tido por indevido de RS 268.132,50 para RS 188.685,80. Em
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destaque abaixo, colaciona-se excertos da andlise da Unidade Técnica (fls 3.981/3.984), nos
quais a posi¢do é exposta:

Efetivamente a defesa ndo apresentou a memoria de cdlculo que foi
utilizada no dimensionamento dos servigos licitados de coleta e destinagdo
dos residuos no municipio, trazendo apenas divagacdes sobre a estimativa
registrada no relatorio inicial.

Os proprios numeros da defesa mostram que a produgdo de residuos no
municipio atinge o numero maximo semanal de 10 toneladas, o que ndo se
coaduna com os numeros definidos como necessarios de pessoal e
equipamentos levados a planilha de licitagdo, fls. 2075/2088, devendo os
trabalhos serem dimensionados para a realizagdo em dias alternados e
duas vezes por semana, situa¢do ordinariamente definida em qualquer
planejamento municipal, e como se procede até mesmo na cidade de Jodo
Pessoa, quando a coleta nos diversos bairros sdo realizadas em dias
alternados, com rarissimas excegoes.

()

Ainda mais grave é o fato de que a empresa contratada e paga para a
realizacdo dos servigos de limpeza urbana do Municipio de Sdo Josée do
Sabugi ndo teve funcionarios registrados e informados na base de dados da
RAIS, ainda que tenha alegado ter utilizado a mdo de obra de 12
trabalhadores e faturado no periodo mais de R$ 130 mil reais.

Em nossa opinido, para fazer frente as informagoes aviadas pela Auditoria seria necessario
que os interessados trouxessem todas as planilhas de composi¢do de custos dos servigos de
coleta e destinagcdo final dos residuos, com a finalidade de se verificar se o preco é
condizente com o mercado da espécie; bem como a descrigdo, pormenorizada, da
quantidade e extensdo das ruas beneficiadas com o recolhimento do lixo, a quantidade
coletada, entre outras explicagdes capazes de justificar o prego ajustado com a empresa
realizadora do trabalho. Entretanto, nesta seara nada ou quase nada foi posto para debate,
ndo existindo forma de afasta a pecha.

Destarte, por tudo aqui explicitado, acolho o pronunciamento da Auditoria no sentido de
considerar parcialmente indevida a despesa em epigrafe, sendo cabivel a determinagdo do
ressarcimento ao erario no valor de R$ 188.685,80.

- Inobservincia do prazo para envio das informacaoes de Licitagoes.

Reza a instrucao (fls. 1.561/1.562) que a Resolug¢do Normativa TC n° 09/2016 estabelece o
encaminhamento eletronico dos processos licitatorios levados a termo pelos municipios
devem ser realizados em no maximo dois dias da publica¢do do Edital, art. 2°, §§ 4° o que
ndo foi atendida pelo gestor em alguns casos evidenciados na manifesta¢do da Auditoria,
sujeitando o gestor responsavel a multa prevista do art. 13 do dispositivo infralegal.

Também, ndo foram enviados o Edital de licitagdo Tomada de Pregos 01/2017, documento
TC n° 1087/17, o do Pregdo Presencial 01/2017, processo TC n° 01706/17 e o do Pregdo
Presencial 02/2017, documento TC n° 08677/17, sendo associada apenas uma minuta dos
mesmos, sem as informagdes completas do certame, ausentes inclusive, simplesmente, a
data, o horario e local da reunido, mostrando-se também em desacordo com o art. 2°, § 4°
da mesma Resolucdo Normativa.

As noticias trazidas a efeito contrariam normativo editado por esta Corte de Contas com o
intuito de dar mais transparéncia aos atos administrativos e, a um so tempo, agilizar os
procedimentos fiscalizatorios. A conduta infracional em realce enseja multa pessoal ao Sr.
Jodao Domiciano Dantas Segundo, fundada no inciso Il do art. 56 da LOTCEPB.

- Constatagdo de especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam
a competicdo do certame licitatorio.

A imperfeicdo em questdo é bastante extensa, merecendo um esfor¢o adicional de sintese
para tranquilizar o entendimento.
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Constam dos autos eletronicos (fls. 1.562/1.569) que diversos instrumentos editalicios
licitatorios (Editais PP n° 30/17, Doc. TC n° 32324/17 — PP n°45/17, Doc. TC n° 71968/17
— PP n°40/17, Doc. TC n°47369/17 — PP n°09/17, Doc. TC n°9925/17 — PP n°07/17, Doc.
TC n°08689/17 — PP n°05/17, Doc. TC n°08682/17 — TP n° 01/17, Doc. TC n° 01087/17 —
PP n°17/17, Doc. TC n°18451/17 — PP 01/17, Proc. TC n°01706/17) foram publicados com
exigéncias nada razoaveis, causando, assim, sérias limita¢oes ao cardter competitivo dos
certames.

Dentre os requisitos de observancia compulsoria encontravam-se:

1. Auséncia dos canais adequados e atualizados de comunicacdo com a Comissdo de
licitagdo impossibilitando/dificultando possiveis esclarecimentos, impugnagoes e
Recursos realizados a distancia, obrigando mesmo ao deslocamento fisico do
interessado, vez que tais agoes seriam realizadas unicamente na modalidade
presencial, na sede do Executivo municipal, ou por intermédio de contato telefonico
em reduzido horario;

2. Cadastramento Prévio obrigatorio do interessado na Prefeitura, cujas decisoes em
Plenario do TCU, desde o ano de 2010, ja definiram como irregularidade e
condig¢do de restrigdo da competitividade pela exigéncia do cadastro prévio como
condi¢do inicial de participagdo em licitacdo;

3. Exigéncia da Certidio de adimpléncia para com a prépria Prefeitura, imposicdo
desarrazoada e sem previsdo legal e ainda com a condi¢do da obten¢do unicamente
presencial, quando disponiveis as mais diversas ferramentas tecnologicas para a
emissdo online, com sérios prejuizos e comprometimento a livre concorréncia,
obrigando as interessadas, e normalmente microempresas, a efetuarem despesas
desnecessarias, inibindo a ampla participagdo e restringindo a competitividade;

4. Inversdao ilegal da fase de Habilitacao do Pregdo do Pregdo Presencial.

Ao concluir o apontamento, a Unidade Técnica deixou assentado que o ‘“resultado desses
conjuntos de restrigoes impostas em seus editais nos procedimentos realizados neste ano de
2017, do total de 59 licitagoes, em 93% deles so participaram um unico concorrente, em
numero de 55, e somente em 4 processos disputaram dois interessados, que em uma ocasido
apenas dividiram o objeto em disputa, conforme resumo do Sagres, mostrando-se evidente a
verdadeira afronta aos principios gerais aplicaveis as Licitagoes, art. 3° da Lei 8.666, em
especial quanto aos principios da moralidade, da igualdade e da publicidade, com sérios
prejuizos a sociedade”.

A licitagdo é o meio procedimental que instrumentaliza a possibilidade da melhor
contrata¢do por parte da Administracdo Publica. E a materializagdo de principios
constitucionais tais como Moralidade e Impessoalidade.

O alcance desse desiderato somente é toma contornos de concretude se, apenas se, forem
garantidos a todos os desejosos (e legalmente habilitados) em participar do processo de
escolha o acesso a competicdo e ao objeto em disputa. Qualquer clausula do edital
esculpida de forma de obstaculos capazes de dificultar, sem justa razdo, a participagdo dos
interessados em contratar com o Poder Publico deve ser veementemente rechaga, sob pena
de inviabilizar a via concorrencial e fornece margem ao nefasto direcionamento na
adjudicagdo ao vencedor.

Quando se verifica, que em 93% dos certames, apenas um concorrente se fez presente a
contenta, fica claro que as imposicoes constantes nos editais foram suficientemente robustas
a ponto de afastar possiveis candidatos. Chega-se a conclusdo de que houve frustracdo ao
carater competitivo, merecendo, inclusive, para além das recomendagdes de estilo, a
reprimenda em forma de multa pecuniaria.

Com esteio em todos os argumentos esposados, voto nos seguintes termos:

1)  Emissdo de Parecer Contrdrio a aprovagdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Sdo José de Sabugi, exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Jodo Domiciano
Dantas Segundo.

2)  Declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF.
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3)  Irregularidade das contas de gestio do mencionado responsavel.

4)  Imputacao de débito ao senhor Jodo Domiciano Dantas Segundo, Prefeito do Municipio de
Sdo José de Sabugi, no valor de R$ 235.103,47 (duzentos e trinta e cinco mil cento e trés
reais e quarenta e sete centavos), equivalente a 3.787,10 (trés mil, setecentos e oitenta e sete
inteiros e dez décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB)’,
com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o
devido recolhimento voluntario, sendo R$ 188.685,80 (cento e oitenta e oito mil, seiscentos e
oitenta e cinco reais e oitenta centavos) referente a despesa indevida com coleta de residuos
solidos; R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais) relativos a contratagdo de assessoria e
consultoria juridica com duplicidade de objeto e R$ 19.417,67 (dezesseis mil, quatrocentos e
dezessete reais e sessenta e sete centavos) alusivos a ineficiéncia de gastos com
combustiveis, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento
voluntario do valor a ele imputado, sob pena de cobranga executiva, desde ja autorizada.

5)  Aplicacio de multa ao senhor Jodo Domiciano Dantas Segundo, Prefeito Municipal de Sao
José de Sabugi, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil), correspondendo a 161,08 (cento e
sessenta e um inteiros e oito décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba
— UFR/PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE, com supeddneo nos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento
voluntario do valor a ele imputado, sob pena de cobranga executiva, desde ja autorizada.

6)  Declaragdo de procedéncia parcial de denuncia (Processos TC 09.789/17 e 0.791/17
anexados aos vertentes autos eletronicos) promovida pelo Sr. Denilson Pereira Rodrigues
acerca de superfaturamento na loca¢do de veiculo para o Gabinete do Prefeito e
ineficiéncia de gastos com combustiveis, devendo ser comunicado o resultado ao
denunciante.

7) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribui¢oes previdenciarias devidas ao INSS.

8)  Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Sdo José do Sabugi que efetue o correto e
tempestivo empenhamento e adimplemento da contribuicdo securitaria devidas ao INSS,
bem como que atente para o cumprimento das determinagdes normativas, nomeadamente no
que se refere aos temas de equilibrio fiscal e licitagdes.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC- 05808/18, os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, ACORDAM em Emitir Parecer Contrdrio a aprovagdo das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Sdo José de Sabugi, exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do senhor Jodo Domiciano Dantas Segundo, o qual deverd ser analisado
definitivamente pela Cdmara Municipal de Sdo José de Sabugi.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2022.

 UFR/PB equivalente a R$ 62,08 (julho/2022).
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