TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.°3004/19

Objeto: Licitagédo (Dispensa)
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessados: Sr. Gutemberg de Lima Davi (Prefeito)
Sr. Dyego Maradona Assis de Moura (Secretario de Infraestrutura)

Ementa: Municipio de Bayeux. LICITACAO. DISPENSA n°
002/2019 PMBEX. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS”. EXAME DE LEGALIDADE. Falhas que nao
tem o conddo de impactar no julgamento favoravel do
presente processo. Julgamento regular com ressalvas
do processo administrativo de Dispensa, do contrato e
do termo aditivo dele decorrente. Recomendagéo ao
Prefeito e Secretario da SEINFRA do Municipio. Traslado
da decisdo para os autos do Processo de
Acompanhamento de Gestdao do Prefeito, exercicio de
2019.Arquivamento do processo.

IACORDAO AC1 TC 2081/2019)

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame do processo Administrativo de Dispensa
de Licitacao de n° 02/2019, sequida de contrato e de Termo aditivo, realizado Prefeitura
Municipal de Bayeux, objetivando a contratacdo emergencial de empresa especializada na
prestacdo de servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, no municipio de
Bayeux/PB.

O certame foi realizado com supedaneo no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93 que
prevé a possibilidade de Dispensa de Licitacdo na hip6tese de emergéncia ou calamidade, o
mesmo foi ratificado em 13/02/219 e publicado no Diario Oficial do Municipio de Bayeux,
edicao extra, na mesma data (fls. 11).

Conforme fl. 245/257 foi celebrado o contrato administrativo de n° 06/2019’
PMBEX, entre a Prefeitura Municipal de Bayeux, representada pelo Prefeito o Sr. Gutemberg
de Lima Davi e a empresa LIMPMAX CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ:
10.557.524/0001-31, com sede no Sitio Mae D’Agua, s/n, Galp&o B, zona Rural, Souza —Pb,
representada pelo Sr. Thiago Araujo de Sa Leite, CPF: 069.122.434-01.

O valor contratado foi de R$ 1.670.766,63 e a vigéncia foi de 90 (noventa) dias,
a partir da sua celebragao (13/02/2019), podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme
abaixo discriminado:

''Vide fls. 245/257
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CLAUSULA SEGUNDA - D sENCIA T (TRATO

2.1. O prazo de vigéncia do presente contrato serd de 90 (NOVENTA) DIAS, podendo ser
prorrogado por igual periodo, caso seja necessario, contados a partir da data da assinatura do
contrato administrativo, conforme estabelecido no art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993.

CLAUSULA QOUARTA — DO VALOR DO CONTRATO E DOS RECURSOS

4.1 — O presente CONTRATO tem o valor estimado mensal de empresa LIMPMAX
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 10.557.524/0001-31, no valor mensal de RS
556.922,21 (QUINHENTOS E CINQUENTA E SEIS MIL NOVECENTOS E VINTE E
DOIS REAIS E VINTE E UM CENTAVOS), totalizando o montante de R$ 1.670.766,63
(UM MILHAO E SEISCENTOS E SETENTA MIL E SETECENTOS E SESSENTA E SEIS
REAIS E SESSENTA E TRES CENTAVOS) a ser pago em parcelas, cujos desembolsos
serdo determinados em fungio dos servigos executados.

Extrai-se também que o gestor do contrato foi o Secretario da InfraEstrutura, Sr.
Dyego Maradona Assis de Moura, (fls. 240), e que a fiscalizagdo do contrato recaiu sob a
responsabilidade do Secretario de Controle e Gestao, Sr. Manolys Marcelino P. Silans.

Foi feito aditamento ao contrato por mais noventa dias, em 14/05/2019, conforme
doc. Fls. 1573/1574.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO. O prazo de vigéncia do Contrato serd prorrogado
por mais 90 (noventa) dias, conforme faculta a Cldusula Segunda do referido instrumento,
passando de 13/02/2019 a 14/05/2019 para 14/05/2019 a 12/08/2019, perfazendo o prazo
total de 180 (cento ¢ oitenta) dias, considerados da data de assinatura do contrato original.

A unidade de instrugdo emitiu relatorio preliminar as fls. 330/339 ressaltando a
necessidade de notificacdo as autoridades abaixo relacionadas para, querendo apresentar
esclarecimentos acerca de irregularidades constatadas:

1. Sr. Gutemberg de Lima Davi — Prefeito
Sr. Dyego Maradona Assis de Moura — Secretario de Infraestrutura

o Auséncia da publicacdo do decreto de emergéncia ou de calamidade
publica, conforme preceitua o art. 26, paragrafo unico, |, da Lei n°
8.666/1993 (item 3);

o Auséncia de ampla pesquisa de preco, em desconformidade com o art. 26,
paragrafo unico, lll, da Lei n° 8.666/1993 (item 6);

o Utilizacao de projeto basico e planilha orgamentaria elaborados e utilizados
na contratacao do mesmo servico do ano de 2015, utilizando o indice
inflacionario IGP-M para atualizar os valores base (item 15);
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o Auséncia da Licenga de Operagdo Ambiental obrigatdria para que a
empresa contratada possa realizar a coleta de residuos sélidos no Estado
da Paraiba (item 17);

o Auséncia da designacéo de responsavel técnico da contratada, habilitado
pelo CREA-PB (item 18).

2. Sr. Mauri Batista da Silva — Ex-Prefeito
Sr. Adriano Martins de Lima — Ex-Secretario de Infraestrutura
e Dar causa a necessidade de contratacdo direta, decorrente de causa
emergencial subjetiva, ou seja, aquela criada por falta de planejamento do
gestor (item 16);

e Dar causa ao descumprimento do art. 24, IV, da Lei 8.666/93, que prevé
que a contratacdo direta emergencial se da por um prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias (item 16).

A unidade de instrugdo apds analise da defesa apresentada, tdo somente, pelo
entdo Secretario da Infraestrutura, Sr. Adriano Martins da Silva, afastou a responsabilidade do
ex-Prefeito e, bem assim, do ex-Secretario da Infraestrutura, ratificou as irregularidades
apontadas no seu relatério exordial e concluiu:

1.Pela irregularidade da Dispensa de Licitagdo 002/2019, do Contrato dela
decorrente e do respectivo aditivo;

2. Fixagao de prazo para Contratagao dos Servigos objeto da Dispensa 002/2019
mediante procedimento licitatério;

3. Sugestdo de que durante o acompanhamento, em 2019, se verifique a
regularidade da despesa para fins, se for o caso, de imputagéo de débito.

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial este, no tocante as responsabilidades
dos Srs. Mauri Batista da Silva e Adriano Martins de Lima, a vista da constatacao de que as
contratagdes emergenciais nao se deram por desidia dos gestores e ficaram limitadas ao
periodo de 180 dias, se manifestou acompanhamento o posicionamento do Orgao Técnico.

No que concerne as irregularidades atribuidas aos Srs. Gutemberg de Lima Davi
e Dyego Maradona Assis de Moura, respectivamente, Prefeito e Secretario da Infraestrutura, a
auséncia de manifestacdo destes, autoriza a conclusdo de que os fatos constatados pela
Auditoria devem subsistir.

Por fim concluiu pela:
1. Irregularidade da Dispensa n° 002/2019;

2. Aplicagdo de Multa, nos termos do Art. 56, Il, da LOTCE, aos Srs.
Gutemberg de Lima Davi e Dyego Maradona Assis de Moura;
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3. Recomendagdo para que o gestor responsavel observe as normas

estipuladas pela lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes), especialmente com relagdo a observancia das
hipéteses de realizagdo de contratacées emergenciais.

E o relatério, informando que foi expedida a intimacdo de praxe para a presente
sessdo.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

No ponto. Concernente as responsabilidades do ex-Prefeito, Sr. Mauri Batista da
Silva e, bem assim, Secretario da Infraestrutura, Sr. Adriano Martins de Lima, a vista da
constatacdo de que as contratagbes emergenciais ndo se deram por desidia dos gestores e
ficaram limitadas ao periodo de 180 dias, como tdo bem ressaltou o Orgéo Ministerial, ndo
vislumbro irregularidade.

D’outra banda, no que diz respeito aos atos praticados pelo atual Prefeito e, bem
assim, Secr,etério da Infraestrutura, discordo, data vénia ao entendimento da unidade de
instrugdo e Orgao Ministerial, explico:

1. A unidade de instrugdo em seu relatério de fls. 336, reconhece que a atual
gestao nao foi responsavel pela situacdo emergencial encontrada pelo Municipio no tocante a
necessidade de contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, conforme transcri¢cao de fls. 336.

E do entendimento desta Auditoria que, de fato, a atual gestdo ndo deu causa as
irregularidades apontadas nesse item do presente relatorio, visto que a reconducéo ao
cargo ocorreu em dezembro/2018, apds a realizagdo dos 2 (dois) processos licitatorios
iniciais. Entretanto, caberia aos gestores em exercicio empregar esforgos para evitar a

situacdo emergencial alegada na contratacao em voga.

2. Que a autorizagao de realizagédo contratacdo de empresa em carater de
urgéncia, partiu do Prefeito Constitucional em exercicio de Bayeux, Sr. Mauri Batista da Silva
em 21/11/2018, resultando na Dispensa 37/2018 e no contrato de n° 126/2018, com a
OTIMIZA ENGENHARIA E SOLUCOES LTDA. com vigéncia de 23/11/2018 a 21/02/2019 e,
em 08/02/2019, apoiado no Parecer do Procurador Geral do Municipio, em razao de
descumprimento contratual por parte da contratada, o Prefeito, Sr. Gutemberg de Lima Davi,
autorizou a rescicdo contratual e, em seguida, determinou a instauracdo do processo
Administrativo de Dispensa de Licitagdo de n° 02/2019.
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EXTRATO DE CONTRATO

INSTRUMENTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 00126/2018 - PMBEX

OBJETQ: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE FMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS

SOLIDOS, NO MUNICIPIO DE BAYEUX-PB. CONFORME ESPECIFICACOES

TECNICAS CONTIDAS NO PROJETO BASICO E.SEUS ANEXOS.

PROCEDIMENTQ LICITATORIO: DISPENSA DE LICITACAO N° 0003772018 -

PMBEX; PROCESSO LICITATORIO N® 00089/2018 - PMBEX

DOTACAO ORCAMENTARIA: NATUREZA DA DESPESA: 339039 - OUTROS

SERVICDS DE TERCEIROS / PI 02. m' SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA
'ICQ QF LIMPEZA URBANA.

VALOR ESTiMADO MENSAL DE RY 601.868,47 (SEISCENTOS E UM MIL
OITOCENTOS E SESSENTA E OITO REAIS E QUARENTA E SETE CENTAVOS),
TOTALIZANDQ O MONTANTE DE RS 1.805.605,42 (UM MILHAQ OITOCENTCS E
CINCO MIL SEISCENTOS E CINCO REAIS E QUARENTA E DOIS CENTAVOS).

Ademais, tendo em vista que o presehte TERMO DE RESCISAO CONTRATUAL
UNILATERAL se justifica com base no Requerimento Administrativo e seus anexos da
Secretaria de Infraestrutura {SEINFRA), bem como no PARECER JURIDICO Ne 12/2019
encaminhado pela Procuradoria Juridica Municipal (PROGER), que opina pela rescisdo
unilateral do instrumenteo oriundo do processo supra, a saber, Contrato Administrativo
N® C0126/2018 — PMBEX.

Desta forma, na condigdo de gestor constitucional desta edilidade§AUTORIZO
a_Comissdo Permanente de Licitacdo, para que proceda com

UTEM DE LIMA DAV

PREFE|T TURIOMAL DO MUNICIPIOQ DE BAYEUX
3. O contrato n° 06/2019, decorrrente da Dispensa de Licitagdo de n°

02/2019, foi celebrado em 13/02/2019, com término previsto para o dia 14/05/2019 ( 90 dias)
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e, neste mesmo dia, foi firmado termo aditivo prorrogando o prazo por mais (90 dias), em
conformidade com o disposto no art. 24, inciso IV? da Lei de Licitagbes e Contratos, resultando
num desembolso de R$ 3.341.533,26 a favor da LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA ;

4, De acordo com o SAGRES, foi empenhado R$ 3.259.443,64 e
realizados pagamentos, a titulo do processo Administrativo de Dispensa 02/2019, do dia 20/03
a 26/08, a empresa contratada (LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.), no total R$
2.990.888,19, ou seja, em cumprimento ao estabelecido no contrato 06/2019 e no seu termo
aditivo.

Exerdicio Atualizado até Bt
5 Perioda do Empenho Valor Minimo NeEmpenho  Classificacio Funcional
¢ 08/2019 yoymis |l | [oe l:l uo 1N
5 .
8 Municipio Consdrcio CPFIONPI ‘ None |hmpmax ‘ Funcgo N
g Municipio Histirico | @ Subfungdo ML 6 Ocultar opcdes de filtro
Bayeux
= Classificagao da Despesa
é Entidade Categoria Econdmica ¥ Modalidade de Aplicago M
3| | Prefeitura Municipal de Bayeux Natureza de Despesa v Elemento de Despesa v
a Pe: e
[& Dados nidais E| SubElemento de despesa v
Cddigo SAGRES: 201025 Classificacao Institucional
8 [¥ ORCAMENTO Programa v Agdo v
5| = EXECUCAO
o
|| [EEmpenhos
I‘I (EEEmpenhos Didrios Classificagio  Empenhon® Dt Empenho Més Empenhado Liquidado Pago A Pagar CFR{CNPI Nome do Credor
+ FINANCEIRO 339039 0001204 24/04/2018 04-Abril R§681.124,91 R§681.12491 R§681.12491 R$0,00) 1055752400031 |LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
& LIClTAcﬁO 339039 0000748 20/03/2018 03-Marco R$602.321,27 R$602,321,27 R$602,321,27 R$0,00| 10557524000131  |LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
| PESSOAL 339039 0003577 26/08/2019 08-Agosto R§ 534,880,64. RS 534.880,64 R§266,325,19 R§268.555,45| 10557524000131 |LIMPMAX CONSTRLCOES E SERVICOS LTDA
< OBRAS 339039 0002862 23/07/2018 07-Julho R§ 527.382,31 R$527.382,31 R$527.382,31 R$0,00) 10557524000131 |LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
it o 3303 0002452 | 26/05/2013 | D-Junho R§ 526.587,66 RS 526.587,66 RS 526.587,66 R$0,00| 10557524000131 |LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
Eﬁcredores 339039 0001885 27/05/2013 05-Maio R$ 387.146,85 R§ 387.146,85 R§ 387.146,85 R$0,00| 10557524000131  |LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
Registros: & R$3.259.443,64 RS 3.259.443,64 R$ 2.950.888,19 R§ 268.555,45
<
Detalhamento do empenho
ClassificacZo fundonal atica el i
00207 | [SECRETARIA DA INFRAESTRUTLRA =X ST _
- NenE | 0001204 VALOR QUE SE EMPENHA REF, A PRESTACAQ DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS
15 | |Urbanismo RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE BAYEUX NO PERIODO DE 15/03/2019 A 13/04/2019.
452 | |Servigos Urbanos NeObra (00000000

3012 |[sERvICOS URBANOS E DIREITO DO CIDADED NoLictagio |000022013
2042 | [MANUTENCAO DO SERVICO DE LIMPEZA LREANA Modsldade Lidtaci |Dispensa por outras mati

339039 | |Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Credor 10557524000131 ‘ |LIMPMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA |

Por todo o exposto e, considerando as dificuldades de administragao
enfrentadas pelo gestor, entendo nao vislumbar irregularidades impactantes no processo
Administrativo em debate, voto no sentido de que esta Camara:

1. A vista das falhas de carater formal apontadas pela unidade de instrucéo,
Julgue regular com ressalvas o processo Administrativo de Dispensa de Licitacao de n°
02/2019, sequida do contrato 06/2019 e de seu 1° Aditivo;

2 Art. 24, inciso IV: nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;
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2. Recomende ao Prefeito e, bem assim, ao Secretario da Infraestrutura estrita
observancia as normas estipuladas pela lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes), especialmente com
relagdo a observancia das hipéteses de realizacdo de contratacbes emergenciais.

3. Determine o traslado de cépia desta decisdo para os autos do Processo de
Acompanhamento de Gestao do Prefeito de Bayeux, relativa ao exercicio de 2019 (Processo
TC 0268/19).

4.Determine o arquivamento do presente processo.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 3004/19
que trata do processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo de n° 02/2019, sequida do
contrato 06/2019 e de seu 1° Aditivo, realizado Prefeitura Municipal de Bayeux, objetivando a
contratagdo emergencial de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, no municipio de Bayeux/PB, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgdo
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessio realizada nesta data em:

1. A vista das falhas de carater formal apontadas pela unidade de instrugéo,
Julgar regular com ressalvas o processo Administrativo de Dispensa de Licitacao de n°
02/2019, sequida do contrato 06/2019 e de seu 1° Aditivo;

2. Recomendar ao Prefeito e, bem assim, ao Secretario da Infraestrutura estrita
observancia as normas estipuladas pela lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes), especialmente com
relagdo a observancia das hipéteses de realizacdo de contratacbes emergenciais.

3. Determinar o traslado de cépia desta decisao para os autos do Processo de
Acompanhamento de Gestao do Prefeito de Bayeux, relativa ao exercicio de 2019 (Processo
TC 0268/19).

4. Determinar o arquivamento do presente processo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 07 de novembro de 2019.



Assinado 14 de Novembro de 2019 as 11:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 14 de Novembro de 2019 as 14:37

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



