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Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Mipal. Prefeitura
de Coremas Prestacé@o de Contas Anual relativa ao exerci@@l1Q
Prefeito. Agente Politico. Contas de Governo. Ajargio da matéria
para fins de emissdo RARECER PREVIQ Atribuicdo definida no
art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Congtio Federal, no art. 13,
§ 1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no At, inciso IV da
Lei Complementar Estadual n° 18/93 — despesasioidi@adas; despesas
sem comprovacao; aplicagdo em Acdes e ServicoscBahie Saude
abaixo do minimo exigido constitucionalmente; excas consumo de
combustiveis; empenhamento/recolhimento a menocaidribuicdo
previdenciaria patronal ao INSS; omissdo de infoghes em
demonstrativos contébeis; abertura de crédito amtial sem indicacéo
de fonte de recursos EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2010. Encaminhameri
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores dee@as Através
de Acordao, em separado, atribuicdo definida no att, inciso Il, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1%iso I, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, pelo(a): atendimepéarcial as
exigéncias da LRF, aplicacdo de multas, imputagéoalor ao Gestor
municipal por danos amargados pelo ErariRepresentacdo a Receita
Federal e ao MPE. Determinagcdo ao Chefe do Podeectixwo
Municipal. Recomendacdes.

PARECER PPL-TC- 0201/12

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andliserédstacdo de Contas do Municipio Geremas
relativa ao exercicio financeiro d2010, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depPsas,
senhorEdilson Pereira de Oliveira

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipalDIAGM V, com base nos documentos insertos

nos autos, emitiu, em 16/04/2012, relatorio inicfis. 324/345), evidenciando alguns aspectos da
gestdo municipal, nos termos a seguir:

1. Sobre a gestédo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l ®60/2009, de 30 de dezembro de 2009,
estimando receita e fixando despesa em R$ 16.830B5%em como autorizando abertura de
créditos adicionais suplementares no valor de ad808da despesa fixada na LOA (R$
13.486.044,00);

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adiaeisnsuplementares, no montante de
R$ 7.624.801,29, tendo como fonte de recursos efolale dotacbes (R$ 6.658.459,22) e
excesso de arrecadacdo (R$ 792.535,82). Portamt@nf abertos créditos sem fonte de
recursos no montante de R$ 173.806,25;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada xer@cio totalizou R$ 17.650.090,82, valor
4,70% superior aguele previsto no orcamento;

d) a despesa or¢camentéria realizada atingiu a som&#el7.312.197,07, valor 2,70% superior
aguele previsto no orcamento;

e) o0 somatorio da Receita de Impostos e das Transf@®r RIT importou em R$ 9.639.347,26;
f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o momtale R$ 14.453.624,56.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balango Orcamentéario do Executivo apresentoultada superavitario em R$ 337.953,13,
equivalente a 1,91% da receita orcamentéria ardsma. Contudo, se adicionadas as
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despesas ndo empenhadas ao longo do exercicio PR$IFH,85, obrigacdes patronais
previdenciarias e R$ 258.900,37, fornecimento dergia elétrica, conforme Documento
05239/12), o resultado passaria a ser deficitattoomontante de R$ 547.403,09;

b) o Balanco Financeiro registrou um saldo para o &k&ip seguinte, no valor de R$
1.093.666,07, apropriado na conta Bancos (99,98%aixa (0,02%).

c) o Balanco Patrimonial evidenciou deficit financeinm valor de R$ 729.373,72. No citado
resultado foram consideradas as dividas ndo egsadas, tratadas no item sobre Balanco
Orcamentério, no valor de R$ 885.356,22;

d) a Divida Consolidada escriturada no Balango Patnmab alcancou R$ 17.493.427,39,
correspondendo a 121,00% da RCL do Municipio, jdwidos os valores referentes a divida
omitida (R$ 2.096.235,79) do mencionado demonstrati

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenhariazatalin R$ 2.220.401,50, integralmente pagos
no exercicio, correspondendo a 12,82% da Despesar@entaria Total (DORT) e encontram-
se em analise, mediante Proc. TC n° 12.780/11, ued q relatério inicial aponta varias
irregularidades.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 1.835,63, correspondendo &8,82% das
disponibilidades do Fundo (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento donen®DE) alcancou o montante de
R$ 2.619.934,04, correspondendd7?18%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia%694.783,57 oli0,32%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamgaramontante de R$ 6.955.555,09,
correspondendo 48,126 da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancar montante de R$ 6.385.875,90,
correspondendo 44,186 da RCL (limite maximo=54%).

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatdrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglmdefesa, o Relator determinou, em 18/04/20%2 (fl
346), a citacdo do Sr. Edilson Pereira de Oliveigastor do municipio.

O interessado, apos pedido de prorrogacéo de ppara apresentacdo de defesa, por intermédio de
representante legal, fez acostar aos autos suaifijasivas, acompanhadas de documentacdo de
suporte (Documento 12.542/12). Depois de compulkdidamente a peca defenséria, a Auditoria
manifestou seu entendimento, em 12/09/2012, atrdeéselatorio (fls. 1.404/1.421), mantendo as
seguintes irregularidades atribuidas ao exerciceo 2010, sob responsabilidade do Prefeito, Senhor
Edilson Pereira de Oliveira:

Gestéo Fiscal:
1) Repasse para o Poder Legislativo inferior ao quepde o inciso Ill, do § 2°, art. 29-A da
Constituicdo Federal,

2) Auséncia de publicagdo do RREO e do RGF em orgé&mpiensa oficial.

Gestao Geral:
3) Utilizacéo de crédito adicional sem fonte de reostsno valor de R$ 173.806,25, contrariando
a Lei n® 4.320/64;

4) Omissao de despesas nos valores de R$ 587.77R8888.900,37, referentes aos encargos
previdenciarios devidos ao INSS por parte de engatege despesa junto 8 ENERGISA;

5) Deficit orgamentério, no montante de R$ 508.720,4&Quivalente a 2,99% das receitas
realizadas no exercicio de 2010;
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6) Deficit financeiro, no valor de R$ 690.690,50;
7) Balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonialanetamente elaborados;
8) Omisséo de divida fundada referente aos precat@idsspesas com a ENERGISA,

9) Demonstrativos das Variacdes Patrimoniais, da Dividutuante e Fundada incorretamente
elaborados;

10) Aumento da divida flutuante e fundada em torno &%62% e 12,07 em relacdo a divida do
exercicio anterior;

11) N&o pagamento dos parcelamentos realizados comERENSA durante o exercicio de 2010;

12) Despesas néo licitadas no valor de R$ 1.524.3056espondendo a 18,97% da despesa
licitavel;

13) Realizacéo de procedimento licitatorio na modalid@udevida;

14) Aplicacdo de recursos nas acdes e servicos publiimosalde — ASPS correspondendo a
10,32% da receita de impostos e transferéncias;

15) Ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das irdo@®s necessarias a analise da
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2010;

16) Excesso de gasto com combustivel, no valor de RB®E 36;
17) Pagamento de despesas orcamentarias sem comprovagaalor de R$ 53.634,00;
18) Pagamento excessivo de servicos contabeis reabzaalonunicipio, no valor de R$ 96.588,00;

19) Utilizacdo de prética administrativa com fortes icds de fraude e improbidade
administrativa;

20) Pagamento de cota de combustivel sem nenhuma ceagm na quantia de R$ 212.238,00;

21) Realizacdo de despesas excessivas com locacao id@loyeno valor de R$ 20.000,00,
contrariando o principio da economicidade;

22) Despesas pagas ao INSS, no valor de R$ 431.3&®&68comprovacao;

23) Nao repasse de obrigacfes previdenciarias devigasd do empregador) junto ao INSS, no
valor de R$ 626.455,85;

24) Nao recolhimento das obrigacfes previdenciariadabes/(parte do empregado) junto ao INSS,
no valor de R$ 195.755,96, configurando apropriagétebita destes recursos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico den@s emitiu o Parecer n°® 01066/12 (fls. 1.423/1)442
da lavra do Procurador Marcilio Toscano da Francah®, propugnando no sentido de que esta
Egrégia Corte decida pelo(a):

a) Emisséo de Parecer Contraria aprovagéo das contas do Prefeito do MunicipicCdeemas,
Sr. Edilson Pereira de Oliveira, relativas ao exerc de 2010;
b) Declaracéo de Atendimento Parcialos preceitos da LRF;

c) Imputacdo de Débit@o Sr. Edilson Pereira de Oliveira, no valor de R&8%.552,53, em funcao
da existéncia de despesas ndo comprovadas, bem gagamento por servicos sem respaldo
contratual;

d) Aplicacdo de multaaquela autoridade, com fulcro nos art. 55 e 56 @4 CE;

e) Representacaa Procuradoria Geral de Justica para adogdo das asl cabiveis, no tocante
aos itens 16, 19 e 24;

f) Necessidadele acompanhamento quando da prestacdo de contaxeteicios futuros, de
possiveis acréscimos referentes as multas e juesortentes do ndo pagamento do
parcelamento com a ENERGISA, com intuito de futwsponsabilizacdo do Sr. Edilson
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Pereira de Oliveira, tendo em vista que a ndo adita dos débitos deu-se por ato
discricionario do gestor;

g) Recomendacada Prefeitura Municipal de Coremas no sentido de¢aguibda e qualquer acao
administrativa que, em similitude com aquelas oebatidas, venham macular as contas de
gestao;

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesdo, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Segundo o Aurélio, controle € o ato ou efeito derotar; fiscalizacdo exercida sobre as atividaadts
pessoas, 6rgdos, entre outras, para que ndo seietesttas normas preestabelecidas. Do conceito
proposto sdo extraidos dois atores que figuram élmspopostos, controlador e controlado.

A Constituicdo Estadual, art. 71, atribui ao Parlamto Mirim competéncia para o exercicio do
controle externo das contas do Executivo Munic{pahtrolado), com auxilio do Tribunal de Contas
Estadual.

O suporte prestado pelo TCE/PB, como quaisquerasulortes de Contas estaduais, ndo se reveste de
carater submissivo. Muito além de mero auxiliar ldegislativo, a instituicdo ‘Tribunal de Contas’ é
constitucionalmente dotada de funcdes e competaci®nomas e exclusivas, que a fazem transitar ao
lado do precitado Poder, sem com ele se confundir.

O preclaro Ministro do STF Carlos Ayres Brittaminha em idéntica sendarbis

Mas esse tipo de auxiliaridade nada tem de subdtlade operacional, vale a repeticdo do
juizo. Traduz a co-participacao inafastavel de umdal Tribunal de Contas no exercicio da
atuacdo controladora externa que é prépria de cdlader Legislativo, no interior da
respectiva pessoa estatalfederada.

(..)

Por este modo de ver as coisas, avulta a indisgelidade ou a rigorosa essencialidade da
funcéo tribunalicia de contas. De uma parte, n& €orte Federal de Contas um érgdo ou
instituicdio que se acantone na intimidade estrdtdaCongresso Nacional. De outra banda,
ndo opera essa mesma Corte de Contas como érgdammeate auxiliar do Congresso
Nacional. Sua atuacgéo juridica se ddateredo Congresso, junto dele, mas n&o do lado de
dentro.

(..)

Tudo fica mais claro quando se faz a distincdoentmpeténcias e funcéo. A funcdo de que
nos ocupamos é a mesma, pois outra ndo é sendatmleoexterno. As competéncias, no
entanto, descoincidem. As do Congresso Nacionabestoladas nos incisos IX e X do art.
49 da Constituicdo, enquanto as do TCU sao as gséldm pela comprida passarela do art.
71 da mesma Carta Magna. Valendo anotar que patsas competéncias a Corte Federal
de Contas desempenha como forma de auxilio ao @ssgrNacional, enquanto a outra
parte sequer é exercida sob esse regime de obrigattuacdo conjugada.

Em nova ocasido, esta Casa, em apoio ao Legislafvchamada a emitir parecer técnico sobre as

contas do Governo Municipal de Coremas. A manifgstalessa Corte encerra um longo e trabalhoso

processo, iniciado na fiscalizacdo concomitante da8es administrativas, passando pelo exame da
prestacdo de contas apresentada, devidamente aeltvatos relatérios emitidos pela Unidade Técnica,

sobre 0s quais opina®arquet

Apresentadas as premissas feitas pelo Orgdo Audits razdes que inviabilizam sua adog&o, passo ao
exame das irregularidades remanescentes da arddiskefesa:

Em relacdo a gestao fiscal:

! O Regime constitucional dos Tribunais de Contas.vidge Diadlogo Juridico. Disponivel em

HTTP://www.facape.br/ivan/constitucionall/tribunale _contas.pdf.



PROCESSO-TC-4195/11

- Repasse para o Poder Legislativo inferior ao quspde o inciso Illl, do 8 2° art. 29-A da
Constituicao Federal.

O Ill, 8 2°, do art. 29-A da CF, dispbe que constdrime de responsabilidade do Prefeito Municipal
efetuar repasses em montante inferior ao consigmadioei Or¢camentaria.

E cedico que a inteleccdo de dispositivo legal pade ser extraida da simples leitura do mesmo. A
mera interpretacdo literal, na maioria absoluta dmssos, hdo consegue fornecer plenamente a vontade
do Constituinte Originario, precisando o exegetavaler de outras formas de interpretacéo, tais como
sistemética e teleoldgica.

Da combinacgéo do preceptivo supracitado com o mtisaput, do mesmo artigo (com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 25/00) verifica-se gurepasse podera ser inferior ao estabelecido na
Lei dos Meios se este ultrapassar o montante olatedaplicagcdo do percentual informado no inciso |
(8%) sobre o total da receita tributaria acrescidkas transferéncias efetivamente realizadas no
exercicio anterior.

Segundo o exordio, a receita tributaria adicionadatransferéncias do exercicio anterior importou em
R$ 9.006.864,61, ou seja, ao Executivo era defegmssar valor superior a R$ 630.480,52.
Considerando que o valor contido no orcamento atoializava R$ 691.300,00, ndo poderia o Prefeito
remeter a Camara tal quantia, posto que se assfiresse cometeria atentado ao inciso | do caput do
artigo. Desta feita, a suposta pecha n&o tem radgexistir.

- Auséncia de publicacdo do RREO e do RGF em 6rgémplensa oficial.

O principio da Publicidade visa propiciar algo majoa transparéncia administrativa, sendo a
publicacdo dos atos de governo elemento indispehsagua consecucdo. Deixar de publicar atos de
gestdo, notadamente os relatério de execucao ongtima e gestéo fiscal, significa omisséo no dever
de dar ciéncia a toda sociedade da conducao adtraiiza, que a todos interessa.

Ao algar a publicidade & condicao de principio dodlo Administrativo, quis o Legislador fomentar
mecanismos de participagédo popular na conducaeedgpublicaatribuindo a sociedade o poder/dever
de fiscalizar e controlar o emprego dos recursoBlipds postos a disposicdo daqueles escolhidos para
administra-los, ndo podendo ser aceito qualquer gie intente frustrar tal prerrogativa de controle
social, vez que, em Ultima andlise, citada condutalica em atentado a prépria cidadania.

Em idéntica esteira, o Professor Marcelo Figueir‘?edmito bem pontua:

“Ao lado do planejamento responsavel, a lei aludgamsparéncia, também conceito novo,
gue vém dar maior elasticidade ao principio da mibhde, garantia constitucional. De
modo que inserida na lei, a transparéncia surge sdimente como imperativo, como também
com o objetivo de informar a decisdo do Administrad...)

O principio da transparéncia concretiza o principla cidadania (artigo 1°, inciso | da CF)

e oferece meios para que os cidadaos brasileiresagm, ndo somente compreender a gestédo
dos recursos publicos, como efetivamente particgesse processo administrativo. Nao se
conceberia que a transparéncia pudesse apenassarobrigacdo formal da administracéo,
um requisito a ser cumprido para dar eficiénciadalyestéo fiscal. E mais do que isso.

Acreditamos que seja ademais de um requisito legag necessidade para dar legitimidade
as decisfGes do administrador, fundamentando sueSesptécnicas e politicas em matéria de
planejamento fiscal.

De nada valeria todo esfor¢go de incentivo a paptgido se ndo pudesse a populagéo e as
entidades interessadas em opinar e, sobretudoyenfliar a decisdo administrativa. A
“apreciacao” exige conhecimento, explicacdo minsao das pecas orcamentarias,
preparacdo de quem vai examinar e esclarecimentoquem exibe as contas, enfim,
transparéncia e participacao para efetivar a cidada

Nesse sentido, o mandatario divida a responsalilitdeom a sociedade. Decide segundo as
possibilidades, com respaldo de pressfes legitifkasno fundo, a ideia de orcamento
participativo que ja € realidade em véarios muniofpido pais. A medida € um reforgo

2 FIGUEREDO, Marcelo. A Lei de Responsabilidade Hiseatas essenciais e alguns aspectos da improleidad
administrativa. Revista Dialogo Juridico, salvador,9, dez. 2001.
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importante nos denominados mecanismos de democdaei, pois permite a populagao
uma participagdo efetiva nos destinos de sua ddaua cidade, de seu pais.”

Em sendo assim, entendo que a desidia perpetrasigjeem aplicacdo de multa pessoal ao gestor
responsavel, sem prejuizo de recomendacdes naseldienvidar esfor¢cos para o ndo cometimento de
idénticas falhas.

Da Gestao Geral.

- Utilizacdo de crédito adicional sem fonte de reostsno valor de R$ 173.806,25, contrariando a
Lei n° 4.320/64.

De acordo com a peca instrutéria, durante o exeocte 2010, a Prefeitura abriu créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 7.624.801,29. &aeaura dos referidos créditos foram usadas
como fonte de recursos ‘anulacdo de dotagOes’ thar vie R$ 6.658.459,22 e ‘excesso de arrecadacao’
na quantia de R$ 792.535,82.

Em virtude das assertivas discorridas acima, o @rgéuditor concluiu pela existéncia de créditos
adicionais abertos sem cobertura para tanto, naltde R$ 173.806,25.

Valho-me do art. 167, da CF, mais precisamentestd?, para afirmar que é defeso a abertura de
crédito suplementar ou especial sem indicacdo @osinsos correspondentes. Lendo o dispositivo em
sentido inverso, chegaremos a conclusdo de que eattah de tais créditos é necessariamente
precedida da indicag&o da fonte de recursos egeial No caso presente houve indicagéo de fonte em
montante inferior aos créditos abertos, gsigito sensysignifica a auséncia de indicacéo de fonte para

os créditos que sobejaram as fontes de recursostagas.

O Legislador Constituinte andou bem ao estabelaseredac¢des do art. 167, especialmente o inciso V,
porquanto compde pilar fundamental para a gestdcali responséavel.

Novamente, a eiva ora comentada enseja a aplicdeamulta legal, a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacao das contas, sem prejuizo da comunicagddlmistério Publico Comum com vistas ao
manejo de acbes penais cabiveis, porquanto caiaetda improbidade administrativa emoldurada no
art. 11, da Lei n° 8.429/92.

- Omissdo de despesas nos valores de R$ 587.7728B 258.900,37, referentes aos encargos
previdenciarios devidos ao INSS por parte de engutege despesa junto & ENERGISA;

- Deficit orcamentério, no montante de R$ 508.720etRiivalente a 2,99% das receitas realizadas
no exercicio de 2010.

- Deficit financeiro, no valor de R$ 690.690,50.
- Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonialon@tamente elaborados.

- Omissao de divida fundada referente aos precat@idsspesas com a ENERGISA.

- Demonstrativos das Variacdes Patrimoniais, da DCdvidlutuante e Fundada incorretamente
elaborados.

- Aumento da divida flutuante e fundada em torno 8@,62% e 12,07 em relacdo a divida do
exercicio anterior.

As imperfeicdes acima listadas guardam relacdo eesir por conexdo fatica, serdo abordadas de
maneira conjunta.

De predmbulo, mister se faz tecer comentarios peits da génese da pretensa omissao de divida com
a empresa fornecedora de energia elétrica, no ndatde R$ 258.900,37, explico:

Em 28/09/2010, a Prefeitura Municipal de Coremapétrou Acdo de Prestacao de Contas em desfavor
da ENERGISA, alegando que logo apés a edicdo ddMueicipal n° 35/2002, que instituiu a cobranca

3 Art. 167. S0 vedados:
(..

V - a abertura de crédito suplementar ou especi&h sprévia autorizacdo legislativa e sem indicacams decursos
correspondentes;
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da Contribuicdo de lluminagd@o Publica, firmou-sentrato de prestagéo de servigos (24/01/2003) em
que a concessionaria do setor elétrico estava @loldga promover a cobranga, arrecadagéo e repasse
das verbas para o municipio, todavia, apesar da@ofa aos consumidores, qualguer montante havia
sido transferido aos cofres da Edilidade. Diante d&posto, a PM de Coremas deixou de
empenhar/pagar as despesas com fornecimento elétric

Em consulta ao endereco eletrbnico do Tribunal dstida da Paraiba (15/08/2012), € possivel
verificar que no referido processo (n° 056.2010.800-5) os autos apresentam-se conclusos para
despacho do Juiz responsavel.

Malgrado entenda a necessidade da prestacdo deasodd fornecedora de energia elétrica, que
possibilitara futuras compensagfes, ndo se olvide g contestagdo perpetrada ndo suspende a
exigibilidade da cobranca das faturas vencidastalésita, a divida existe e deve ser registrada.

Quanto ao passivo ndo escriturado com obrigacdevigenciarias patronais, € bom informar que a
metodologia utilizada pela Auditoria para apuragdoquantumdevido a Autarquia Federal é passivel

de reparos, a luz de diversas manifestacdes poreamiitidas, muito embora o resultado n&do desgarrar
de forma substancial do valor real, podendo, assenyir de razoavel parametro.

Segundo as pegas de instrugao, 0os gastos comrwents e vantagens fixas’ e ‘contratagao por tempo
determinado’ totalizaram R$ 4.114.539,29. Aplicaiséoa aliquota contributiva (22%), € apurado o
valor de R$ 905.198,64. Considerando que o Exexetinpenhou/pagou R$ 278.742,79, a parcela ndo
contabilizada alcangou a cifra de R$ 626.445,85 descontada importancia referente ao saléario-
familia e saléario-maternidade (R$ 38.682,97), chegaa R$ 587.772,88, ou seja, foram
empenhados/recolhidos apenas 35,07% do total devido

A despesa, nada obstante ndo ter sido empenhaddatdeexiste e merece registro nas contas
patrimoniais da Comuna.

O deficit orcamentério passa a existir no momemogeie a auditoria passa a incorporar, ao Balanco
da espécie (orcamentério), as despesas aquelagrida® e ndo empenhadas com a Energisa e
Obrigacdes previdenciarias. Tenho defendido quea peitos orcamentarios a despesa s existiria a
partir do instante do regular empenhamento, conéornpneconiza o inciso I, artigo 35, da Lei n°
4.320/64. Na hipétese de adocédo dessa linha deapemsesultado negativo (deficit) ndo se faria
presente.

Repensando a matéria, vejo que o raciocinio por mdlotado, embora legalmente aplicavel, merece
evoluir a ponto de ndo permitir margem de manokaeapcamuflar a realidade dos gastos incorridos
pelo ente publico. Ante 0 pensamento anteriormemigregado bastaria a auséncia do prévio empenho
para que a despesa deixasse de estar vinculadaxewieio de sua ocorréncia, sob os aspectos do
or¢camento.

De forma contumaz, deliberadamente, boa parte éssoges utiliza-se desse expediente omissivo para
evitar o cometimento de situacdo comprometedoraglolibrio das contas publicas. Na hipotese de
despesa cuja certeza e liquidez possam ser atestadaloradas com exatidao, nada obstante a fata d
empenhamento, esta devera ser absorvida para fdéomensuracdo do resultado orcamentario do
periodo analisado. A luz dos argumentos externadotendo subsistir razdo a Unidade Técnica de
Instrucdo quanto ao deficit apurado, merecendo meendacdes para envidar esforcos com vistas a ndo
repeticdo das falhas identificadas.

Para efeitos patrimoniais, se levarmos em consighisaa auséncia de registro das despesas,
volitivamente ndo empenhadas, os compromissosesados, exigiveis e reclamam a contabilizacdo em
contas do patrimdnio e sua omisséo traz consigoriegdes nos demonstrativos que espelham diversos
aspectos do patriménio, tais como: Balanco FinarmeBalanco Patrimonial, Demonstracfes das
Variacbes Patrimoniais, entre outros, causando yimjs aos que de alguma forma tém interesse na
informacé&o.

Sobre as falhas nos registros, vale trazer a baigortante licdo dimanada do representante do
Parquet, in litteris

A respeito das omissoes e divergéncias constatadhas, salientar que a esséncia de um fato
contabil esta na sua verdade, ou seja, naquilo gée,se prendendo a aparéncia ou a forma,
diz respeito a realidade ou ao conteddo do fatotd&lmh Assim, pode-se concluir que
exigéncia fundamental da contabilidade publica @aacomprovacéo da veracidade de seus
registros. Tanto a legalidade como a moralidade mistrativas exigem a demonstracédo e
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comprovacdo de todos os atos e fatos administmtiqoe originaram determinado
langamento contébil — financeiro, patrimonial, ongantario etc.

O deficit financeiro enxergado repercute negativateena gestao de exercicios vindouros, reduzindo,
ainda mais, a ja limitada margem de discricionagadd do gestor na aplicacdo dos recursos publicos
postos a sua disposicao, devendo, portanto, sempgtioriamente desaconselhado.

Os comentarios externados nos paragrafos adredigickxs fornecem-nos a perfeita nocédo de que a
contabilidade efetuada ndo se presta aos seusdliesientares, provocando sérios obsticulos aos
controles externo e sociansejando a aplicacdo de multa pessoal, sem prejdias recomendacdes
no sentido de evitar o cometimento de idénticostzgp

- Nao pagamento dos parcelamentos realizados comERENSA durante o exercicio de 2010.

Assinala a Auditoria que a Prefeitura Municipal @@remas, pactuou com a distribuidora de energia
elétrica — Energisa S/A o parcelamento de dividageriodos pretéritos, no valor de R$ 398.698,81,
sem que nenhum montante tenha sido destinado &deefeoncessionaria. A pratica desidiosa
desaguara em um futuro proximo em novo parcelamemige ao principal serd acrescido de multa e
juros moratorios, comprometendo por periodo extessdinancas publicas com o adimplemento das
parcelas da divida, recursos estes que deveriamssdos em finalidades de interesse coletivos.

A pratica narrada so reforca o desdém peds publicapor parte do ex-gestor e afeta de maneira
negativa as suas contas e dé ensejo a recomendaqdsial Chefe do Executivo no sentido de evitar o
cometimento de idénticas falhas.

- Realizacdo de procedimento licitatério na modalidaiddevida.

Segundo a Auditoria, a Urbe realizou diversas catasicbes de advogados, contadores e atracdes
artisticas através de inexigibilidade de licitag@m afronta ao artigo 25 da Lei n° 8.666/93.

Quanto as contratacdes de contadores e advogadenieihdimento sedimentado deste Sodalicio que
para tais servicos a licitagdo é inexigivel, emdazla auséncia de critérios objetivos para avabar
melhor proposta e, também, em face da confianceditggla pelos gestores em seus assessores.

No que pertine as atra¢fes artisticagra 25, inciso lll, estabelece a possibilidade gne admite-se a
contratacdo de profissional de setor artistico puwxigibilidade licitatoria, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicdo, em especial:

| — omissis;

Il — omissis;

Il - para contratacao de profissional de qualgisator artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado peiaadspecializada ou pela opinido
publica.

Perscrutando os autos do almanaque processual, fieeceptivel que ndo fora demonstrada
exclusividade emitidas pelas atragcdes musicaisocaimdica o inc. Ill, do dispositivo acima impresso
fato a repercurtir negativamente na contratac@ub examine’ dando azo a aplicacdo da coima
prevista no inciso Il, art. 56, da LOTCE.

- Aplicacao de recursos nas acoes e servicos pubtleosalide — ASPS correspondendo a 10,32%
da receita de impostos e transferéncias- RIT.

Consoante assevera o Orgéo Auditor, a PM de Coramalizou gastos em Agdes e Servicos Publicos
de Saude, no montante de R$ 994.783,57, correspdada 10,32% da Receita de Impostos e
Transferéncias do exercicio.

Compulsando a metodologia adotada pela Instru¢cdassessoria Técnica de Gabinete deparou-se com
a excluséo de diversas despesas (R$ 140.730,5¢aclas com recursos de impostos e transferéncias
(Doc. 5825/12), sob a alegagdo de gastos em sadilectientela fechada. Peco vénia para discordar
do entendimento ministrado, visto que todos os édidips arrolados foram realizados para o
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atendimento de pessoas carentes do municipio, &8s qoecessitavam de exames meédicos,
ultrassonograficos, radiogréaficos, etc.., conforimstérico dos empenhos. Nao consigo vislumbrar que
a atencdo a cidadaos de caréncia comprovada posezcterizar ‘clientela fechada'. Alids, € para a
faixa populacional menos abonada que a maioriaptificas de saude se destina. Sendo assim, incluo
tal montante ao total das Ac¢des e Servigos PubtieoSaude.

Foram também retirados das aplicacdbes em ASPS sispeom combustiveis na ordem de R$
442.800,91. O desprezo por referida importanciasglica pelo fato da Prefeitura ter adquirido, por
meio de recursos provenientes de receita de impastoansferéncias, combustiveis na quantia de R$
588.886,51 e o efetivo consumo apurado alcancastéoente R$ 146.085,60.

Em topico adiante explanado, trato das questdescig@hadas a aquisicdo e ao consumo de
combustiveis, inclusive, relacionados a Secretdes&5alude. Nesse momento, apds reparos que entendi
pertinentes, verificou-se que o volume de comlalgiastos pela Pasta da Saude atingiu a cifra de R$
223.870,00. Considerando a quantidade comprada5@85886,51), o total das despesas com material
carburante a ser excluido do calculo com ASPS sB®#®864.816,51. Portanto, deve ser admitida a
importancia de R$ 77.984,40 (R$ 442.800,91 — R&36451).

Com os ajustes necessarios, 0 montante empregadS88 totalizou R$ 1.213.498,47, equivalente a
12,59% da RIT (R$ 9.639.347,26), abaixo do ministabelecido constitucionalmente, situagéo
autorizadora de emisséo de parecer contrario a &pgadlo das contas sob exame.

- Despesas ndo licitadas, no valor de R$ 1.524.305c67respondendo a 18,97% da despesa
licitavel.

A licitag@o encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiogximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supremado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidot.arapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concedadministracdo publica condi¢cdes de contratar com
a proposta mais vantajosa, quanto é instrumentonaiterializacdo do regime demaocratico, pois visa,
também, facultar a sociedade a oportunidade deigpér dos negocios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excecda@omo tal deve ser interpretada restritivamentes
exatos termos da normia, casy a Lei n° 8.666/93.

Em relagdo as despesas havidas por nédo licitadadurmabro a necessidade de afetuar algumas
exclusbes, a saber:

1°. Analisando minuciosamente os dispéndios aresadt facil verificar que um numero razoavel
refere-se a despesa consumada em diversos e egmmradomentos do exercicio, de previsibilidade
discutivel, que, no meu sentir, ndo se encaixaoncaito de fracionamento de despesa. Séo elas:
servigos mecanicos, credor Alcides Alves MonteR® 14.812,00); confeccé@o de placas, credor Art.
Viva Comunicacgfes (R$ 11.944,00); materiais diver&asa do Fazendeiro (R$ 9.374,35); servicos de
rogo e outros, Damlier Leite de Medeiros (R$ 11,0Q@), materiais elétricos, Fabio Fernandes
Barbosa (R$ 10.121,60); servicos mecéanicos, Gerélopes do Vale (R$ 8.795,00) e; locacdo de
palco, som e outros, Ranilson de Souza Galdin®(B%6,00). O somatério totalizou R$ 75.618,95.

2°. Desencaixes que superaram minimamente o laeitdispensa por valor de compras (R$ 8.000,00),
quais sejam: José Laurentino Dantas (R$ 8.050,0®ieardo José Peixoto (R$ 8.145,00), resultando
em despesas na ordem de R$ 16.195,00.

3°. Gastos incorridos ap0s procedimento licitatodo de inexigibilidade. Contratacdo de atracdes
musicais, Francisco de Assis Marques, Inexigibdiegn01/2010 e 05/2010 (R$ 20.200,00); contratacao
de artistas para evento festivo, José Damido de&auexigibilidade n° 06/2010 (R$ 13.743,00) e;
aquisicao de combustiveis, Edileuza Pereira Lacefdmada de Precos n° 02/2010 (R$ 119.205,33).
Total R$ 153.148,33.

Destarte, a quantia a ser eliminada atinge a cde@R$ 244.962,28.

Considerando o montante apontado pela Unidade d#rdgdo (R$ 1.524.305,67), realizadas as
devidas retiradas (R$ 244.962,28), as despesasisale regular procedimento licitatério alcancam
a marca de R$ 1.279.343,39, equivalente a 15,929gédstos licitaveis.
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Dito isso, € preciso observar o disposto no in{¥d, art. 37, da CF:

“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legielaas obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante process@itigchio publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausgles estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cBes efetivas da pt@pnes termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnicacer®mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢@es.”

Em que pese o preceptivo constitucional, percelmpisea PM de Coremas deixou de licitar despesas,
no montante de R$ 1.279.343,39, correspondend62?« da despesa or¢camentaria total e a 15,92%
dos gastos licithveis. Impde deixar nitido quefeaigéio trazida a baila encontra-se listadas no doks
motivos necessarios a emisséo de Parecer Contéaaprovacao das contas anuais, conforme Parecer
Normativo PN TC n° 52/04, e, também constitui sémaeaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade.

- Excesso com gastos com combustivel, no valor @6&R$01,36.

- Pagamento de cota de combustivel, no montante @ R$38,00, sem nenhuma comprovacao.

Durante o exercicio de 2009, a Prefeitura Municidal Coremas comprou combustiveis na quantia de
R$ 1.560.592,T8tendo como principais credores as empresas Egild®ereira de Lacerda — Posto
Laura Garrido (R$ 1.144.532,63), Comércio de Cortibess Coremense (R$ 347.427,02), Posto
Verdo (R$ 52.390,03) e Posto Arruda (R$ 16.242 E0importante fazer consignar que, conforme
consta no Termo de Declaracdo colhido por ocasiaaltigéncia (Documento 06201/12, fls. 20/21,
acostado ao Processo TC 5441/10 — PCA de Corentd® 28 senhora Edileuza Pereira € irma do Sr.
Edilson Pereira de Oliveira. Também consta do lidfietermo que a senhora Edileuza é responsavel
pela administracdo do Posto Coremense, contudoxidteen nos autos prova documental da
propriedade da organizagdo econémica. Dai extragige a irmé do Alcaide, direta ou indiretamente,
controla dois dos trés postos de combustivel oAdeabastecidos os veiculos publicos, logo aqueles
que receberam as maiores quantias da Edilidade.

Por dever de justica, € bom assentar que dentrdeapesas acima listadas como combustiveis (R$
1.560.592,18) estao incluidos gastos com lubritiesnno valor de R$ 94.295,00. Portanto, a PM de
Coremas pagou aos credores, pelo de fornecimentagaimlina e diesel, o montante de R$
1.466.267,18.

Merece atencgdo alguns fatos que envolvem o proeedd licitatorio realizado pela Edilidade para
autorizar a aquisicdo de combustiveis e lubrifiemntEm 2010, a Administracdo de Coremas, através
da Tomada de Precos n° 02/2010, licitou materiabogante no montante de R$ 2.349.302,40, tendo
como vencedores as seguintes empresas: ComérciCamebustiveis Coremense Ltda (CNPJ
08.690.519/0001-50), no valor de R$ 340.776,00lelida Pereira de Lacerda (Posto Laura Garrido,
CNPJ 70.117.619/001-66), no montante de R$ 1.66985 e Posto Verdo (J.P. Comércio de
Combustivel Ltda), na quantia de R$ 388.670,40nportancia licitada somada, por superar o limite
da modalidade Tomada de Precos, estabelecido goa28, Il, “c”, combinado com o artigo 23,85°,
ambos da Lei 8.666/93, ensejaria a utilizacdo dentorréncia’, modalidade de certame de maior
abrangéncia e com procedimentos diferenciados.

Saliente-se que, conforme Resolu¢cdo Normativa RNI®R005, as licitagdes na modalidade
concorréncia, necessariamente, devem ser encanashadste Tribunal, sendo assim, é tranquila a
conclusédo acerca do descumprimento da norma emapatd&aCorte de Contas paraibana, situagéo
ensejadora de cominacdo de multa, com fulcro ng@%6, I, da LOTCE-PB. Outrossim, para o bem
da transparéncia publicajetermino ao atual gestor a remessa do procedimgraa analise de sua
lisura.

E preciso dar destaque ao volume de aquisicdo debastivel a Edileuza Pereira de Lacerda, a partir
de 2005, ano em que seu irmao passou a ocupar iaGhle Executivo Municipal. De janeiro de 2005

4 Pesquisa efetuada no sistema SAGRES, tendo paimp#o de busca a express&o “combustivel”.
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a julho de 2012, a Prefeitura comprou R$ 4.753.853,dos quais R$ 3.617.455,68 relacionados ao

CNPJ 70.117.619/0002-47 e R$ 1.136.398,16 vincsgladoCNPJ 70.117.619/0001-66. Anote-se que,
conforme jA mencionado, a senhora Edileuza é tanmeéponsavel pela movimentacdo do Comércio

de combustiveis Coremense Ltda. (CNPJ 08.690.508/80), que, nesse mesmo intervalo, recebeu da
Comuna a quantia de R$ 1.415.567,90.

Ao esposar a defesa, o interessado arguiu que onexdo consumo de combustivel vindicaria
conhecimentos especificos, razdo pela qual se anage atos eletrbnicos o0 Documento 12.305/12
(parte 5 fls. 840/851), de autoria do senhor J@Péreira da Silva, Técnico em Contabilidade. Tido po

perito no assunto, o sobredito cidaddo cingiu-sdeaabonar o estudo criteriosamente elaborado pelo
Corpo Técnico. Questionou a confiabilidade da melmgia empregada pela Auditoria, chamando a

atencdo para pretensas discrepancias nos critértbzados para afericdo ao longo dos anos,

notadamente, no que diz respeito ao percurso didie teria sido reduzido acentuadamente no
exercicio de 2009, quando comparado aos dois eviescanteriores.

A néo inclusdo de gastos com o abastecimento deobéransporte estudantil), que, por forca
contratual, seriam de obrigac@o da contratante (Bitera), também foi motivo de discordia entre os
argumentos postos na epistola defenséria e as ewa{fdes da Auditoria. Ademais, ressaltou a
necessidade de fazer incluir no cémputo as despddadas do manejo de geradores nas festividades
locais, garantidas por contrato, e ainda gastos clwmoacdo de maquinas pesadas e da cota de
combustivel fornecida a alguns contratados, taim@cadvogado, contador, técnico contébil, entre
outros.

Depois de se debrucar detidamente, a proficua Bivide Auditoria ndo enxergou motivos suficientes e
capazes para dar novos contextos a posicao jaaufart

Lendo o relatério inaugural e a analise da defeggeaentada, é possivel constatar que a Unidade
Técnica, através de estimativas de trajeto e conswentendeu restar caracterizado excessos na
aquisicdo de combustiveis, no montante de R$ 96380 separando-0s por Pastas (Secretarias),
sendo R$ 315.459,65 relacionados a Educacdo, R$620%3 a Saude e R$ 101.473,80 a
Infraestrutura, R$ a Agricultura R$ 132.605,22, K$861,79 as Financas, dentre outras.

De retorno a este Gabinete, solicitei a minha Assea que se debrucasse, de forma detida, sobre os
argumentos ofertados, para verificar sua proced&nd\pos judicioso exame, cheguei, auxiliado pelos
Peritos ligados ao meu Gabinete, as seguintes deresioes:

Primeira. Até certo ponto, os argumentos da defesa posalgamm respaldo principalmente no que se
relacionam as incongruéncias dos critérios aplicedBor zelo ao principio da segurancga juridica,
pedi a reparacdo/adequacao da planilha elaboradkapgnidade Técnica aos parametros constantes
nos quadros demonstrativos de consumo de combastjugrados em 2007 e 2008 (PCA 2007 e 2008),
de forma a manter a mesma metodologia utilizadarérmente na instrucido promovida pelo Orgéo
Auditor. Tal ajuste atende ao reclame feito pelstgeno Documento de defesa (fl. 845), porquanto
declinado agente politico tomou por referéncia tcetd elaborado nos dois exercicios pretéfites
uniformiza critérios.

SegundaA Auditoria, embora admitisse a exclusao das elesp com lubrificantes do montante total
adquirido e a inclusdo dos gastos com o consumo giyadores locados para dar suporte a
festividades (R$ 3.382,50) e das maquinas pesadadas (R$ 52.156,92), laborou em lapso ao deixar
de expurgar os ultimos dispéndios (maquinas pegatiasjuantia considerada excedente. Solicitou-se
a correcdo da omisséo retirando tal valor do excedadicado.

Terceira A cota mensal (300 litros), fornecida a algurssessores da Prefeitura que residem em
cidades distantes de Coremas, ndo pode ser incadagrposto que nao foram trazidos aos autos 0s
contratos de prestacdo de servigos que, porvenestgbeleceriam a concessdo de citado beneficio,
bem como, ndo h& quaisquer prova do efetivo fomewto.

Quarta Em relacdo ao combustivel empregado no transpadestre de estudantes (R$ 11.365,00,
segundo o gestor), € preciso assentar que sua @yaio €, no minimo, discutivel, explico: Se por um
lado a defesa tombou ao &lbum processual (Doc.0B212, parte 4, fls. 806/829) dezenas de

® Conforme sistema SAGRES, nos moldes de pesqeispgéificados.

® O fato de a defesa adotar, para controle prépriocdesumo de combustivel, uma metodologia conceteidaAuditoria, em
detrimento a formas mais simples e eficazes, coimplantacao de hodémetros, denota o descaso cafendo controle.
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declaracOes de barqueiros, os quais afirmam teeb@&io, a partir de margco de 2010, cota mensal de
combustivel, por outro, ndo se pode olvidar queuditdria, em inspec¢éo realizada para instru¢éo do

Processo TC 5441/10 (PCA de Coremas, 2009), acdmapiande representante do Ministério Publico

Estadual, coletou declaragéo (Doc. 06201/12, f&). drnecida pelo senhor Judivan Firmino da Silva,

barqueiro, onde se afirma apenas o recebimentoatmmento do transporte estudantil, ficando os
custos com combustiveis sob responsabilidade dariptério da embarcacdo. Em outros termos, na
presenca da fiscalizacdo a declaracdo apresentatemn, a pedido da parte interessada (Gestor)
assevera-se algo diverso, ndo podendo tais atdarmdédrios ser tomados por provas aceitaveis.

Ademais, os contratos com os referidos prestaddeeservigos, que pretensamente possuiam clausula
instituidora da benesse, ndo foram acostados, isipitisando a comprovacao permissao da aludida
transacéao.

Consumo calculado pelo Relator (critério idéntico @e 2007/2008 e informacdes contidas nos autos)
dias
Veiculo | Situagdgd Placa d}i;rrri]o mn(é)S diag;)ano ﬁgﬁgo KI;E/I L/ano Secretaria
1 Trator Proprio 8h 22 264 2.112,00 Iitrc?s/h 16.896,00 Agricultura
2 Trator | Préprio 8h 22 264 2.112,00 Iitrc?s/h 16.896,00| Agricultura
Subtotal de diesel da Agricultura 33.792,00
3 [\Aipro Proprio | MOA4668 200 22 220| 44.000,00 4,00 11.000,00 Educacao
onibus 100 22 44| 4.400,00 1.100,00
4 [\Aipro Proprio | MOT 9587 200 22 220| 44.000,00 4,00 11.000,00 Educacao
onibus 100 22 44| 4.400,00 1.100,00
5 Onibus* Proprio | KHF 1289 200 22 110( 22.000,00 4,00 5.500,00 Educacao
6 Onibus | Proprio | MNR9807 200 22 220| 44.000,00 4,00 11.000,00 Educacao
100 22 44| 4.400,00 1.100,00
7 Ranger | Locado | MNL 3416 200 22 264| 52.800,00 6,00 8.800,00 | Educagio
8 D-10 | Locado 3.600,00 | Educagio
9 D-20 | Locado | MNI8570 3.600,00 | Educagdo
10 F-4000 | Locado | MNC0488 3.600,00 | Educagdo
11 F-4000 | Locado | MOG 4680 3.600,00 | Educagdo
12 D-20 | Locado | HVT 8379 3.600,00 | Educagdo
13 D-20 | Locado | MNK3990 3.600,00 | Educagdo
14 D-20 | Locado | MZE 8320 3.600,00 | Educagdo
15 D-20 | Locado | BJG2685 3.600,00 | Educagdo
Subtotal de diesel da Educacéo 79.400,00
16 BPX amb | Proprio | JZV 7441 300 22 264| 79.200,00 6 13.200,00 Saude
17 Onjbus . ,
movel | Proprio | HUC 3565 200 22 264 | 52.800,00 6 8.800,00 Saude
18 S10 |Locado | MNO 2326 3.600,00 Saude
19 D-20 | Locado |HUZ 7203 3.600,00 Saude
20 Box ,
Furgdo | Locado | MOC8983 300 22 264| 79.200,00 6 13.200,00 Salde
Subtotal de diesel da Saude 42.400,00
21 D 20 Proprio | KGY 8558 100| 22 | 264| 26.400,00 6 4.400,00 | Infraestrutura
22 D20 |Locado | KBL 2162 3.600,00 | Infraestrutura
23 Caminhdo| Locado | MMZ6313 3.600,00 | Infraestrutura
24 Cagamba| Locado 3.600,00 | Infraestrutura
25 Cagamba| Locado | SPR 7854 3.600,00 | Infraestrutura
26 Cacamba| Locado | | | 3.600,00 | Administragéq
Sobtotal de diesel da Infraestrutura e Administraza 22.400,00
Total de Diesel do exercicio (litros) 177.992,00
27 Uno mille | | ocado 100 22 264 | 26.400,00 8,00 3.300,00 Educacgéo
28 Ford KA | Locado | MOL 0835 100 22 264| 26.400,00 8,00 3.300,00 Educacéo
29 Siena Locado g/ll’\é\;v 3.600,00 Educacao
30 C-10 |Locado | MNA 8934 3.600,00 | Educagdo
31 C10 || heado '(\)AO'\(A)\E;V 3.600,00 | Educagio
Subtotal de gasolina da Educacéo 17.400,00
32 Corsa | Locado | MYJ 8403 3.600,00 | Agdo Social
33 Gol Locado | KLA 3990 100| 22 | 264| 26.400,00 8 3.300,00 | Acéao social
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Consumo calculado pelo Relator (critério idéntico @e 2007/2008 e informacdes contidas nos autos)
34 Gol Locado | MZM 5119 100 22 264 | 26.400,00 8 3.300,00 | Acédo social
35 Punto | Locado | MOL 5726 100 22 264 | 26.400,00 8 3.300,00 | Acédo social

Subtotal de gasolina da A¢éo Social 13.500,00
36 Uno Mille | Proprio | MNP 8916 200 30 264| 52.800,00 8 6.600,00 Saude
37 Uno Mille | Proprio | MNP 8956 200 30 264| 52.800,00 8 6.600,00 Saude
38 Uno Mille | Locado | MOG 2699| 200 22 264| 52.800,00 8 6.600,00 Saude
39 Uno Mille | Locado | MNW7397 200 22 264| 52.800,00 8 6.600,00 Saude
40 Uno mille | Locado - 200 22 264| 52.800,00 8 6.600,00 Saude
41 Fiesta |Locado | MOB5218 200 22 264| 52.800,00 8 6.600,00 Saude
42 Gol Locado | MNZ8345 200 22 264| 52.800,00 8 6.600,00 Saude
43 Fox Locado | MNZ 8612 3.600,00 Saude
Subtotal de gasolina da Saude 49.800,00
44 Moto | Préprio | MOL 4146 200 22 264 | 52.800,00 25 2.112,00 | Infraestrutura
45 Moto | Préprio | MOL 4166 200 22 264| 52.800,00 25 2.112,00 | Infraestrutura
Subtotal de gasolina da Infraestrutura 4.224,00
Total de gasolina do exercicio (litros) 84.924,00
A Valor do diesel consumido (R$ 2,05/1) 364.883,60
B Valor da gasolina consumida (R$ 2,72/1) 230.993,28
C=A+B Total de combustivel consumido
595.876,88
D Geradores movidos a diesel locados para festividg@lg550 litros) 3.382,50
E Consumo de maquina pesadas locadas, aceito peléofiad25.442,40) 52.156,92
F=C+D+E Total do consumo de combustivel admitido pelo Belat 651.416,30
G Total de combustivel adquirido 1.466.267,18
H=G-F Excesso na aquisicéo de combustiveis no exerciei@@l0
814.850,88

* Veiculo leiloado em maio de 2010, considerad@astimo de 5 mes:

Notas explicativas:

a) Os parametros, percurso e consumo (km/l), usadevefulos que se faziam presentes nas tabelaB0¥ee22008 foram
trazidos a planilha atual.

b) Quanto aos ligados a Saude, a excecdo das ambak(@00 km/dia), levou-se em conta itinerario didmédio de 200
km, conforme se adotou em 2007 e 2008.

¢) Quanto aos veiculos agregados a Educacédo, Finaadafraestrutura, que ndo tiveram paralelo na asélide exercicios
pretéritos, considerou-se a média diaria de 100dkm/Vale informa que a Auditoria em todos essesogaestimou
percurso diario menor ou igual a 100 km.

d) Em relagdo aos carros locados (33 veiculos), canéotabela abaixo, verificou-se que nos contrato@ H¢vinte e um)
desses ha clausula que estipula o fornecimento ahelescombustivel até o limite de 300 litros. Destanesses casos,
considerou-se o teto de fornecimento (300 litrosjtiplicado pelo nimero de meses do ano (12), gerfdo um total de
3.600 litros/ano em cada um deles.

e) Em nenhum dos casos foi admitida utilizacdo derdet@do veiculo ao longo dos 365 dias do ano, tesmovista que,
mesmo as ambulancias, que rodam diuturnamente,ssitm® de servicos de manutengdo preventiva e toare
obrigando, assim, a interrupgées periédicas.

f) A Auditoria, em relacé@o a alguns veiculos da Edé@cagonsiderando o calendéario escolar, entendeuageesmos so
transitavam durante 10 meses no ano. Malgrado eleteque no periodo de férias e recesso escolar emamtacdo
esteja diminuida, ndo considero razoavel acredifme as atividades da Secretaria de Educacdo, tamis&jam
paralisadas. Esse periodo € utilizado para vistoda unidades de ensino e fazer as adequa¢fességizEsao retorno
das atividades educacionais, transportar professquara outros centros a fim de proporcionar aosfiggionais do
magistério melhor qualificacédo, entre outras. Enatln nas ponderacdes tracejadas, faz-se necessécmrporar as
tabelas produzidas pelo Orgdo Técnico o consumergafe aos 2 meses restantes do ano, admitindsteecemo a

metade do calculado para o periodo letivo

g) O 6nibus KHF 1289 rodou apenas nos 5 primeiros magesercicio. Leiloado em maio de 2010.

Segue na sequéncia tabela elaborada com base nusatus de locacdo de veiculos, na qual
demonstra de maneira nitida até que volume a Rre&eiMunicipal de Coremas responsabilizava-se
pelo abastecimento dos veiculos locados.
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Relacao dos veiculos locados em 2010
Cota mesa DOC.
Locador Veiculo Placa limite da | Contrato | 06241/12] Combustivel
N° Prefeiture (fls.)
1|Ricardo Ferreira Dantas Corsa MYJ 8403 300 litjos @10 60/69 Gasolina
2|José Ferreira da Silva D 10 - 300 litros| 002/2010 64/6)/ Diesel
3|Deusimar Nébrega de Sa D 20 BJG 2685 300 lifros 01W29  92/95 Diesel
4 |Valério Junior Ferreira Alves Fox MNZ 8612 300 litrgxsl 3/2010 104/10fY Gasolina
5| Francisco Chagas Canuto Caminhdo basc. KJA 033f 1ig08 |018/2010 124/12} Diesel
6|José Alves de Lima Caminh&o basg. - 300 litros| 019/2010 128/131 Diesel
7|Geraldo Lacerda de Araljo D 20 KBL 2162 300 litjos (2200 132/13% Diesel
8|Hério Pereira de Morais G 11.000 MMZ 6313 300 litfo21r010 136/139 Diesel
9|Antdnio da Silva Lacerda Caminh&o bas¢. - 300 litros| 022/2010 140/143 Diesel
10| José Burity Neto C 10 MNA 8934 300 litjos 023/20[L0 /144 Gasolina
11| Antbnio Pereira Sobrinho D 20 MNI 8570 300 litfos (2010 148/151 Diesel
12| Nelson Eufrasio D 20 MZE 8320 300 litpps 025/2010 153f Diesel
13| Francisco Guedes da Silva F 4.000 MNC 0488 300d|te26/2010 156/15P Diesel
14| José Lacerda de Araujo Caminhonete - 300 litros| 027/2010 160/163 Diesel
15| Odair Pereira da Silva Caminhonete - 300 litros| 028/2010 164/167 Diesel
16| Jodo Rodrigues D 20 HVT 8379 300 litjos 029/20[L0 16B[Diesel
17| Laércio Alves da Silva Cc10 MMW 000p 300 littos 08Q2 | 172/174 Gasolina
18] M2 Verdnica A. Matias Cunha D 20 MNK 3990 300 li}@31/2010 176/179 Diesel
19] Gregorio José da Silva F 4.000 MOG 468D 300 lifro2/2810 180/183 Diesel
20| Aristides da Costa Azevedo Siena MNW 11B7 300 |ix®3/2010 184/18f Gasolina
21| José Lacerda leite - - 300 litros| 009/2010 188/191 Gasolina
22| Jailton Lopes Ferreira Gol 1.6 KLA 3990 100% 003/20L0 68/71] Gasolina
23| Ana Licia Ribeiro Gomes Ranger MNL 341 1900% 005/2010 72/75| Diesel
24| José Brilhante Neto Uno Mille - 100%| 006/2010 76/7p Gasolina
25| Tarcisio Carlos de Souza KA MOL 0834 100% 007/2010 8HWasolina
26| Maria Helena Bezerra Menezes S 10 MNO 2326 100% 008/4 84/87 Diesel
27| Marileide Ribeiro Gomes Peugeot Boxer| MOC 8943 1p@%/2010 88/91 Diesel
28| Francisco Alessandro A. Diniz Uno Mille EX MOG 269P 100%| 011/2010 96/9p Gasolina
29| Francisco Abilio de Souza Fiesta MOB 5218 100% 01120 100/103 Gasolina
30| Julimar Soares Gol MNZ 8345 100% 014/2010 108111 Gassol
31| Francisco Faustino de Souza Uno Mille - 100%| 015/2010 112/115 Gasolina
32] Francisco Antbnio F. dos Santos|  Gol MZM 511p 1(00%/208) 116/119 Gasolina
33| Kelson Emanoel C. Leite Punto ELX 1.4 MOL 5726 1pEs/ 2010 120/123 Gasolina

De acordo com o quadro acima, a Sr2 Maria HelenaeB&a Menezes locou ao Executivo de Coremas
caminhonete S 10, de placa MNO 2326, contudo, esguisa realizada no endereco eletrénico do
DETRAN/PB, referida placa identifica um veiculo aearca FIAT, modelo Palio fire, ano 2007.
Situacdo que nos causou estranheza.

Ante as explanagbes que ministrei, entendo que otamig total de combustivel efetivamente
comprovado alcangou o patamar de R$ 651.416,30u® implica na constatacdo de excesso de
consumo de combustivel, no valor de R$ 814.850(@8termos do quadro adrede estampaiisim,
pugno pela condenacado do gestor em débito nesteso®

Outrossim, algumas ponderacdes ainda sao cabileissaida, importante consignar a evolucdo do
gasto com combustivel percebido na Prefeitura de@as ao longo dos Ultimos exercicios. A tabela a
seguir d4 a exata dimenséao do incremento:
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Valoresem RS

Ano Combustivel empenhado  Variacdo percentual Var. monetaria Veiculos Gasto p/ Veiculo

2011 1.230.966,73 -21,12% -329.62545 - -
2010 1.560.592,18 31,59% 374.603,21 45 34.679,83
2009 1.185.988,97 34,65% 305.189,97 41 28926,56
2008 880.799,00 58,75% 325.947 91 48 18.349,98
2007 554.851,09 49,70% 184.212,08 48 11.559,40
2006 370.639,01 32,30% 90.495,60 48 7.721,65
2005 280.143,41 17,56% 41.837,26 - -
2004 238.306,15 6,95% 15.482,36 - -
2003 222.823,79 0,00% 0,00 - -

Fonte: Sagres

Consumo de Combustivel
1.800 40.000

R$ 34.680

1.600 + + 35.000

1.400 R$ 28.927

+ 30.000

1.200 +
+ 25.000

1.000 + R$ 18.350
+ 20.000

R$ 1.000

800 +

R$ 11.559 | 15000
600
R$7.722

400 | 1 10.000

B J . l
04 % ! !

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mmmm Combustivel empenhado
—&— Gasto por Veiculo

+ 5.000

Ano

De acordo com a contabilidade municipal, quande@®para o gasto de combustivel do municipio de
Coremas no exercicio imediatamente anterior & ag@oialo senhor Edilson Pereira de Oliveira (2004)
com aquele observado em 2010, chega-se ao es@atosincremento de 555%, sem que tenha havido
mudanca significativa na frota disponivel, alidgnstata-se o inverso, reducdo na quantidade de
veiculos em uso.

Destaque-se a evolugdo do gasto com combustivel vpmulo no periodo de 2006 a 2010.
Considerando indistintamente todos os automotarestds, veiculos leves e pesados), 0 consumo por
unidade em 2006 chegava a R$ 7.722,00, em 200818 R%0,00 e finalmente em 2010 a 34.680,00.
Se utilizado este parametro fica perceptivel queapemnas quatro anos, sem que houvesse variagées no
preco dos insumos (combustiveis), a despesa parlgeipresentou um incremento de 450%.

Ademais, frise-se que este Pleno, nas contas d& 280mputou ao Alcaide quantia superior a R$
220.000,00 com despesas dessa natureza. Facillpargeie a situacdo no exercicio em tela é muito
mais gravosa.

A titulo de comparacdo. Em 2010, segundo o SAGBERder Executivo de Pombal (32.443 mil
habitantes e territério de 889 km?2) adquiriu contibvess no montante de R$ 702.818,75. Por seu turno,
a Administracdo de Pianco (14.068 mil habitanteereitorio de 565 Km?) comprou R$ 681.608,36;
Itaporanga (22.090 mil hab. e territério de 468 Krféz aquisicdes na ordem de R$ 302.694,23. Por
outro lado, Coremas, com populacdo de 14.068 hatetae 379 km? de area, dos quais boa parte
ocupada pelo Agude Coremas/Mae d Agua, empenh@eniado despesas com combustivel em valor
superior a R$ 1.450.000,00. Decerto que cada mpioicjuarda peculiaridades quanto a topografia.
Porém, ndo consigo enxergar que a Prefeitura dee@@s possa ter necessidades que superem em
mais de duas vezes as cidades vizinhas de iguab@ar porte.
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E preciso considerar que as estimativas utilizaflasam até benéficas para o Chefe do Poder
Executivo, explico: dentre os diversos carros lasadh disposicao, todos devidamente apontados nas
planilhas como em utilizacdo durante a integralidado exercicio, é possivel destacar alguns
(amostra) que, na aparéncia, s6 rodaram apenas amsefa do ano. Tal situacdo, se examinada
amiude, poderia ensejar uma elevacdo da quantidfie@da como excedente. A titulo de exemplo,
colacionamos veiculos, cujo consumo foi estimada pan ano, que na verdade ndo estiveram todo

tempo em uso, consoante lista abaixo:

Veiculos contratados que rodaram parcialmente dui@2009

Credores (locadores de veiculos) NE Valor
Laércio Alves da Silva 2921 600,00
C 10 MNW 0009 3191 600,00

3607 600,00
4797 600,00
4998| 1.200,00
6883 600,00

José Brilhante Neto N&o ha empenhos no perigdo
Uno Mille
Maria Helena Bezerra Menezes N&o ha empenhos riodeer

S 10 MNO 2326

Ricardo Ferreira Dantas 5684 1.053,00
Corsa MYJ 8403 6344 1.053,00
3988 1.000,00
4945 843,00

Francisco das Chagas Canuto 2385 2.254,00
Caminh&do Cagcamba 49719 1.930,00
502 948,00

54 253,00

Geraldo Lacerda de Araujo 3212 832,00

D 20 KBL 2162

Antdnio da Silva Lacerda N&o ha empenhos no peripdo
Caminh&o basculante

Vale resgatar, para efeito de comparacédo, o consdo® veiculos da Prefeitura de Coremas que
trafegaram nos exercicios de 2007 e também no .aft@hou-se o ano de 2007 pelo fato de, na
ocasido, ser exigida a remessa dos dados indivichibs de consumo de pecas e combustiveis, por
forca da Resolugdo Normativa RN — TC 05/2005. Reres que os veiculos, em 2007, percorreram
distancias menores do que as médias consideradsse n@to, fato que comprova que as estimativas
aqui expostas séo bastante razoaveis.

Por fim, quanto as cotas de combustiveis sem coragao, no valor de R$ 212.238,00, resta informar
que o Orgdo Auditor as examinou em conjunto comlfafreferente ao excesso, ou seja, no calculo
elaborado anteriormente tais montante se fizerags@ntes, portanto, qualquer consideracdo extra
podera desaguar no indesejalis in idem

- N&o encaminhamento ao Tribunal de Contas das irdof®s necessarias a andlise da Prestacéo
de Contas Anual do exercicio de 2010.

Impor barreiras a fiscalizacdo, durante a inspegaté mesmo depois dessa, principalmente no que
tange ao acesso restrito aos documentos petici®)agldalha por demais gravosa cabendo severas
censuras.

O ato de obstaculos ao perfeito trabalho dos Témigdesta Corte é caracterizado como embaraco a
fiscalizacdo e punido com multa pessoal arrimadanegso VI, art. 56, da LOTCE.
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- Realizacdo de despesas excessivas com locacado ideloyeno valor de R$ 20.000,00,
contrariando o principio da economicidade.

Em relacdo a esta pecha, externo minha concordérmia 0 posicionamento do Ministério Publico de
Contas, assim redigido:

Consultando o sitio na internet da LOCALIZA, esti@istério Publico Especial verificou
gue a locacao de um veiculo FIAT DOBLO, com caaigdminima de transporte parar 5
pessoas, teria como preco da diaria, o valor de2R6,00, o que resultaria no gasto mensal
de R$ 7.380,00. Assim, percebe-se que o valor ddgjmepela Edilidade encontra-se dentro
daqueles praticados pelo mercado. Outrossim, alkacpela locagdo de veiculos ou sua
aquisicdo é ato discricionario do gestor, ndo catiera esta Corte de Contas o papel de
substituto da vontade do administrador.

- Pagamento de despesas orcamentarias sem compmvag&alor de R$ 53.634,00.

Sem embargos, o Corpo Técnico deste Tribunal conpkela auséncia de comprovacdo de despesas
or¢camentarias, no valor de R$ 53.634,00, tendo ista que algumas delas, apesar de acostados pela
defesa, 0s supostos elementos de prova ou estavampletos ou ilegiveis e, em outras nada foi
tombado aos autos.

E de sabenca geral o zelo que tenho na analiseodsiyeis glosas de despesas. E pratica contumaz
solicitar, inclusive a Assessoria de Gabinete, aliragcdo de detido exame das pecas no intuito de
obter provas da materializacdo dos gastos apontagos irregulares e passiveis de imputagéo,
evitando, assim, excessos ou injusticas.

Dito isso, ndo poderia condenar o gestor em débélas despesas formalizadas através das notas de
empenho n° 625 (R$ 21.100,00) e 4477 (5.457,0Breretes ao pagamento de shows artisticos para
abrilhantar festividades locais, cujos credoresaforos senhores Francisco de Assis P. Marques e José
Damido Lode de Souza, respectivamente. A aludidusfo € justificada mediante rapida pesquisa
realizada na rede mundial de computadores (intgrhetal onde se encontram dezenas de registros da
participacdo das bandas contratadas nos eventosridos na edilidade, relativos ao periodo
constante nos historicos dos empenhos. Desta féitaha como contestar a efetiva comprovacédo do
dispéndio.

Em relacdo a nota de empenho n° 5086 (R$ 7.712t@Mlo por credora Edileuza Pereira Lacerda,
destinada a aquisicdo de combustivel, ressaltedgedgterminar 0 ressarcimento ao erario da citada
despesa por auséncia de provas da sua realizagéesgear na esteira da repeticaug in iden) do
débito, porquanto em item adrede debatido fomosréaxeis a recomposi¢cao do erario municipal a
custa pessoal do gestor, no valor de R$ 821.615H8B8gexcesso na aquisicao de combustiveis. Se o
gasto foi 14 imputado, ndo poderia sé-lo feito noeate no presente instante.

Concernente ao empenho n° 6546 (géneros alimestiBi$ 7.760,00), é preciso fazer constar que as
provas formais mostram-se inclusas no Doc. n° OBZD&ls. 144/146, achados da Auditoria), motivo
suficiente para retiré-lo do rol dos gastos penésride comprovagao.

No que tange aos empenhos n° 4856 (compra de dgalidentoldégico, mocho e outros materiais, no
valor de R$ 3.870,00), 4551 (aquisicdo de 15 mawphra abastecimento d’agua, R$ 2.845,00), e
6662 (locacdo de caminhdo, 1.020,00), ndo visualas evidencias formais que deem prova da
realizagdo das despesas, autorizando a imputacadétito (R$ 7.735,00) em desfavor do Chefe do
Poder Executivo.

- Pagamento de servicos contabeis realizados no npimjao valor de R$ 96.588,00.

Assentam os Peritos dessa Casa que o Executiv@men@s pagou, a titulo de servigos contébeis, a
guantia de R$ 150.300,00, sendo R$ 93.600,00 aAd&raldo Serafim de Sousa (R$ 7.200,0/més), R$
49.500,0 a Sra. Maria da Luz Batista Costa e SévR$ 7.200,00 a Sra. Mary Delania Araujo de
Oliveira. Ademais, foi concedida a cada credor uajada em combustivel mensal de 150 litros,
totalizando 5.400 litros/ano que multiplicado petalor da gasolina adquirida (R$ 2,72) atinge o
montante de R$ 14.688,00.

Ato continuo, considerou, segundo sua metodolagia,a média de retribuicdo pecuniaria cobrada
pela execucdo de servigos contabeis na regido-stuam R$ 5.700,00/més ou R$ 68.400,00/ano. Com
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lastro nesses numeros, a Instrucdo pugnou pelorfaipeamento dos servicos de assessoria contabil
em R$ 96.588,00, sugerindo a devolugdo do menciovaldr aos cofres municipais.

Inicialmente algumas distincGes se fazem urgeA®Sras. Mary Delania Aradjo de Oliveira e Maria
da Luz Batista Costa e Silva prestaram assessoc@ndissdo permanente de licitagdo nos periodos de
janeiro/fevereiro e marco a dezembro, respectivdelenu seja, 0s servicos desenvolvidos néo
guardam relacdo direta com consultoria contabil,onéabendo, pois, 0 cotejamento efetuado pela
Unidade Técnica.

Por seu turno, o Ministério Publico Especial aleitr pela condenacdo em débito do gestor, na
importancia de R$ 53.100,00, tendo em vista quentrato da Sra. Mary Delania Aradjo de Oliveira
dava amparo ao periodo de 01/01/2010 a 28/01/26&6, existindo cobertura contratual para o més
seguinte (fevereiro), da mesma forma que o paato &®ra. Maria da Luz Batista Costa e Silva vigia
pelo espaco temporal de 26/01/2010 a 26/02/201fsaante noticiado pela defesa.

Por amor a verdade material, sublinhe-se que o Gootde Prestagdo de Servico n° 065/2010 (fls.
1.057/1.058, DOC. n° 12.542/12), firmado entre a 8ICoremas e Sra. Maria da Luz Batista Costa e
Silva, cuja finalidade seria apoio a Pasta das Figas na elaboracdo de prestacdo de contas de
convénios e assessoria a licitagcdo, de acordo cartd@asula quarta, teria sua vigéncia estendida de
26/02/2010 a 26/02/2011. Sendo assim, a proposméosterial fica sem sentido, no tocante a

sobredita profissional.

Se a Sra. Maria da Luz deu inicio a seus préstiemy26/02/2010, ha de supor que o contrato da sua
antecessora vigeu até aquela data, ndo havendeejf@ar em vacancia contratual.

Quanto ao Contador, Sr. Aderaldo Serafim de Soasauditoria estabeleceu como parametro para
definicAo do valor médio mensal para servicos desatureza, quantias pagas, em 2010, pelos
Municipios de Pombal (R$ 6.500,00), Emas (R$ 500 Itaporanga (R$ 5.000,00). Na mesma
regido, no municipio de Piancd, a prestacdo de ssm@a contabil chegou a custar mensalmente R$
8.500,00, sem que tal situacdo fosse apontada damgular. Embora creia que as importancias
pagas por tais servicos possam estar supervaloaizad fato € que outros municipios operam em faixa
de retribuicdo pecuniéria equivalente. Some-sesa igue bons profissionais, em geral, residem em
grandes centros e trazé-los para conduzir e assassetores da Publica Administracdo em cidades
localizadas em pontos remotos do Estado acarretaséadicional a ser suportado, certamente,
influindo no preco final dos servigcos. Feita as geracdes, afasto a possibilidade de imputacdo de
suposto sobrepreco na contratacdo dos servicos.

Por fim, como ja informado, o estudo sobre as catascombustiveis (R$ 14.688,00) encontram-se
inserto no tépico que trata do excesso de conswmoaterial carburante. Outrossim, considerando os
altos custos dos servicos contratados, supde-se ogugastos com deslocamento (nele incluso
combustiveis) foram devidamente compensados remtastia precificacdo da assessoria, ndo sendo,
portanto, justificavel tal beneficio.

- Utilizacdo de pratica administrativa com fortes icids de fraude e improbidade administrativa.

Alude a Auditoria que solicitou a microfilmagemateques, de diversos credores, para verificacdo da
compensagédo, no intuito de observar o procedimembministrativo utilizado pelo gestor para o
pagamento das referidas despesas. Atendido o plgtcebeu-se que todos os cheques, ao invés de
seguirem para compensacao nas contas dos destiogtariginais, sofriam endossos, na tentativa de
obstacular a fiscaliza¢é@o por parte dos 6rgdos detmle.

A principio, a responsabilidade da Prefeitura, despae efetuado o pagamento a fornecedores
mediante titulo de crédito improprio (cheque), sgaa no instante da entrega do mesmo. O destino
final deste fica ao alvedrio do credor, que podpaddtar, sacar no caixa ou ainda repassar a terceir
com aposi¢do de endosso no verso. Contudo, chaatengdo o sistematico caminho percorrido que
pode estar associado a praticas pouco salutareseeaado maior aprofundamento.

Sendo assim, mesmo diante a escassez de elemamstentvos, passiveis de evidenciar ocorréncia
nefasta as financas publicas, é necesséario comuniddinistério Publico Comum para averiguagdes
que julgar convenientes.

- Despesas pagas ao INSS, no valor de R$ 431.38&B8comprovacéo.
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A peca proemial consignou que no exercicio teladouaicipio realizou despesas or¢gamentarias com
INSS no montante de R$ 490.796,65, dos quais R¥42/89 referiam-se as obrigagdes patronais e R$
212.053,86 a amortizacdo da divida. Extraorcameataente informou ter repassado ao Instituto a
guantia de R$ 145.830,63. O total dos desencais@sdenciérios indicou a cifra de R$ 636.627,28.

Contrariando peticdo da Auditoria, os responsavedministrativos da Edilidade deixaram de
apresentar os elementos de comprovacao dos gastdestilha. Em visita ao site do Banco do Brasil,
observou-se a retencéo, a conta do Fundo de Ppagéio dos Municipios, no valor de R$ 17.634,27,
ficando desvestida de comprovacgdo despesas na atddrf 618.993,01.

Em sede de defesa, o gestor fez acostar aos algtwénicos farto material, que, no seu sentir,
serviriam para elidir a falha apontada. Apds detidaalise, o Orgdo Técnico, vistas as guias de
recolhimento previdenciario — GPS, concluiu pelanpoovacao de R$ 187.612,48, restando ainda R$
431.380,53 carente de elementos de prova. Nao ¢e @oeidar que parte da documentacdo anexada
encontrava-se ilegivel e, portanto, foi descartada.

Com receio de falha na digitalizacdo dos documentzlizada por setor deste Tribunal, a Assessoria
de Gabinete solicitou, informalmente, aos auxilkad® Chefe do Poder Executivo o envio de copia das
guias de dificil visualizacdo. De posse dessasfis@u-se que as cOpias ndo possuiam qualidadezapa
de identificar o contetdo nelas inseridos (ilegiyei

Ante as circunstancias, o entendimento da Auditorggiece prosperar.

E dever de todos aqueles que guardem, gerenciemdministrem dinheiros, bens e valores publicos a
prestacdo de contas completa e regular. Cabe atogeg recursos publicos a comprovacao, através
de documentos aceitdveis, do bom e regular empoeEgies, que importa, necessariamente, em
observancia aos principios da legalidade, moralielagéconomicidade, eficiéncia e, acima de tudo,
legitimidade.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TClylsAdd Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeigeelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas
do bom e regular emprego dos recursos pubicos rdospbdevem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre ontedso dos referidos recursos e
0s comprovantes de despesas realizadas com vistasse&cucao do objeto acordado.
Assim, é imperioso que, com os documentos aprekentm vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possivelstatam que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de dmarom os normativos legais e
regulamentares vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministr@l&or Augusto Nardes, em Aco6rdédo n° 8/2006,
Plenario do TCU, em processo de Tomada de Confascizd, assim se manifestou:

“...a ndo comprovacéao da lisura no trato dos remsublicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncdo de irregularidade na sua agho. Ressalto que o dnus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, ndtAradministrativo, recai sobre

0 gestor, obrigando-se este a comprovar que os ogsfaram regularmente

aplicados quando da realizacdo do interesse publisigas, a jurisprudéncia deste

Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciad® Becisdo n° 176, verbis:

‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular agiéma dos recursos publicos,
cabendo-lhe o énus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmonou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburddsContas, a regra geral é a de
qgue o 6nus da prova em relacdo a boa e regularcapiio dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerentecadwde administrar coisa alheia
o dever de prestar contas.”

Destarte, devido a auséncia de comprovacdo dosoggstrquiridos neste topico, estou convicto da
necessidade de imputar ao Sr. Edilson Pereira dee®4, Prefeito de Coremas, a importancia de R$
431.380,53, sem prejuizo da aplicacdo de multalpstauno art. 55 da LOTCE/Pb, bem como, da
comunicacao ao Ministério Publico Estadual acereacdnduta lesiva ao patriménio publico.
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- Nao repasse de obrigacoes previdenciarias devidadd do empregador) junto ao INSS, no valor
de R$ 626.455,85.

Sobre este item ministrei comentérios quando trd¢edmisséo de despesas, informando que os gastos
com ‘vencimentos e vantagens fixas' e ‘contratagim tempo determinado’ totalizaram R$
4.114.539,29. Aplicando-se a aliquota contributi{z2%), é apurado o valor de R$ 905.198,64.
Considerando que o Executivo empenhou/pagou R¥£27289, a parcela ndo contabilizada alcangou

a cifra de R$ 626.445,85 que descontada importaneferente ao salario-familia e salario-
maternidade (R$ 38.682,97), chega-se a R$ 587.872@respondente a 64,93% do total devido,
alias, concluséo dimanada do Corpo Técnico.

Na tentativa de se eximir da falta, o gestor alégyafirmado termo de parcelamento de débito junto a
Autarquia Federal.

Como de costume, venho sustentando que a divis&telito previdenciario em parcela nédo traz

consigo a elisdo da falha, pelo contrario, além amnprovar a ndo apropriacdo da despesa em
momento oportuno, o pacto veicula consigo situagéfasta ao equilibrio das contas publicas. Em
acréscimo ao principal, juros e multa de mora s@brados e tratam de elevar substancialmente a
divida comprometendo a execucéo financeira de @&iescvindouros.

7

A eiva enfocada é suficiente para a emissdo decpareontrario a aprovacdo das contas aqui
perscrutada, consoante previsao contida no Parém@mativo PN TC n° 52/04.

- Na&o recolhimento das obrigacdes previdenciariasdbs/(parte do empregado) junto ao INSS, no
valor de R$ 195.755,96, configurando apropriacadéinita destes recursos.

A defesa confirma a impropriedade e afirma a res&®tudo problema, por meio de parcelamento de
débito junto ao INSS.

As ponderacdes esquadrinhas anteriormente sdo tleagfio obrigatdria, sendo despiciendo novas
digressoes.

De arremate, frise-se que a eiva ora acusada emaanbrada no Codigo Penal Brasileiro, art. 168-A,
tipificada como crime de apropriacdo indébita periciaria. Se lembramos que a esta Corte nao foi
concedida competéncia para julgar/apreciar matédia cunho penal, mister se faz dar ciéncia ao
Ministério Publico Estadual para adogéo das medidaBiveis ao caso.

Esposado em todos 0os comentarios extensamenteadpkavoto, em consonancia com o Ministério
Publico, pela emissdo de Parecer Contrario a Apgém das Contas Anuais da PM de Coremas,
exercicio de 2010, sob a responsabilidade doEslifson Pereira de Oliveirae, em Acordado separado,
pelo(a):

1) Declaracéo de Atendimento Parciabs preceitos da LRF;

2) Imputacdo de débitmo valor de R$ 1.253.966,41, ao Bdilson Pereira de Oliveira
em razdo despesas diversas ndo comprovadas (R$,00§3excesso de consumo de
combustivel (R$ 814.850,88) e gastos com INSStearele elementos de prova (R$
431.380,53);

3) Aplicagdo de multaao Sr. Edilson Pereira de Oliveira Prefeito Municipal de
Coremas, no valor de R$ 4.150,00, com fulcro no %tda LOTCE, incisos I, art.
56, da LOTCE/Pb;

4) Aplicagdo de multaao Sr. Edilson Pereira de Oliveira Prefeito Municipal de
Coremas, no valor de R$ 4.150,00, com fulcro no%6tda LOTCE, incisos VI, art.
56, da LOTCE/Pb;

5) Assinagdo do prazade 60 sessenta dias ao supracitado Gestor paraewidd
recolhimento voluntério dos valores a ele imputados itens 2, 3 e 4 supracita&ps

" Multa — a0 Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e FinardVlunicipal — mediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacédo de Receitas Estaduais (DAE) com cddig07” - Multas do Tribunal de Contas do Estado;

Débito— ao erario municipal.
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6) Determinacdoao Chefe do Poder Executivo para que, prazo de 30 digsseja
remetida a esta Corte de Contas copiaTdanada de Precos 02/201@ara que a
area competente possa promover sua analise;

7) Representagdo ao Ministério Publico Estaduahcerca das impropriedades
relacionadas a abertura de créditos adicionais semrespondente fonte de recursos;
ao excesso de consumo de combustiveis; as despisdiritadas; a contribuicdo
previdenciaria patronal recolhida em montante mewple o devido; as despesas
diversas ndo comprovadas e; aos indicios de frauigeprobidade administrativa;

8) Representacdo a Secretaria de Estado da Receiten vistas a verificar a
compatibilidade entre as notas fiscais de combeistifornecidas a Prefeitura
Municipal de Coremas pelas empresas Comércio deb@stiveis Coremense Ltda
(CNPJ 08.690.519/0001-50) e Edileuza Pereira deet@da (Posto Laura Garrido,
CNPJ 70.117.619/001-66 e 70.117.619/0002-47) e e@imemto de entrada de
mercadoria nos estabelecimentos, averiguando airadaautenticidade desses
documentos;

9) Representacdo a Receita Federal do Brasl respeito das incongruéncias
identificadas nos presentes autos relacionadas emolhimento das contribuicbes
previdenciarias destinadas ao INSS;

10) Recomendacaa Prefeitura Municipal de Coremas no sentido de:

e guardar estrita observancia aos termos da Congiitoi Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina &gje2gia Corte de
Contas em suas decisbes, evitando a reincidéncia fihas
constatadas no exercicio em analise;

e providenciar sistema de controle de utilizacdo @egs automotivas,
consoante determinacdo contida na Resolu¢cdo Novamd&®N TC n°
05/2005;

e instalar e colocar em funcionamento o sistema detrote interno,
como preconiza a Constituicdo Federal, a LRF e ianBel.320/64;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS(4195/11, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade sessdo realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégadmara Municipal deCoremas,este
PARECER CONTRARIOa aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitutmibipal de Coremas,
exercicio 2010, sob a responsabilidade da Sr. BdiRereira de Oliveira.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 17 de outubro de 2012
Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente em exercicio
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consgathh Anténio Nominando Diniz Filho

Relator

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtPParedes Cunha Lima
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Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€PB
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