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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03627/16

Origem: Secretaria de Estado da Administragéo

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2015
Responsaveis: Livania Maria da Silva Farias (Secretaria)

Advogado: Luiz Filipe Fernandes Carneiro da Cunha (OAB/PB 19631)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administragdo Direta. Secretaria de Estado da
Administragdo. Exercicio de 2015. Regularidade
com ressalvas das contas. Assinagdo de prazo.
Recomendagdo. Informagdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos

autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO APL - TC 00292/19

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise da prestacdo de contas anual oriunda da Secretaria de
Estado da Administracido, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Secretaria
LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 929/948 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Alex Neyves Mariani Alves (subscrito
pela ACP Maria Carolina Cabral da Costa — Chefe de Divisdo — e ACP Maria Zaira Chagas Guerra
Pontes — Chefe de Departamento), com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1. A prestagdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal;

2. A presente andlise abrange duas unidades gestoras: o Gabinete da Secretéria e os
Encargos Gerais sob a Supervisdo da Secretaria de Estado da Administragéo;

3. Conforme Lei Estadual 10.437/15 — Lei Or¢amentaria Anual - foram autorizadas,
referentes ao exercicio de 2015, despesas para o Gabinete da Secretaria, na cifra de
R$67.295.017,00, e para os Encargos Gerais sob a Supervisdo da Secretaria de
Estado da Administrag¢do, no montante de R$158.936.909,00;
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4. A despesa executada no exercicio, empenhada na unidade Gabinete da Secretaria,
foi de R$23.498.321,95, e na unidade Encargos Gerais sob a Supervisio da
Secretaria de Estado da Administrag3o, foi de R$202.203.060,85;

Foram inscritos em restos a pagar, despesas no montante de R$112.250,79 pela
Unidade Gestora Secretaria de Estado da Administra¢do, ¢ R$4.576.387,73 pela
Unidade Gestora Encargos Gerais sob a Supervisdo da Secretaria de Estado da

Administragdo;

Os gastos, por elemento de despesa, se comportaram conforme quadro a seguir:

UG Gabinete da Secretaria:

Cod Elemento de despesa 2014 (R$) 2015 (R$) AH (%) | AV (%)
11 Wencimentos e Wantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 18.311.287.50 R$ 168 752 916,43 241% | 79.81%
13 CObrigagdes Patronais R$ 3.407.266,69 R$ 351817142 3.25% | 14.97%
36 QOutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 352.5858.00 R$ 51929200 | 47 28% 2.21%
39 Cutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 373.168,87 R$ 404 131,08 8.30% 1.72%
30 Material de Consumo R$ 14064470 R$ 158 717,19 12.85% 0,68%
52 Equipamentos e Material Pemmanente R$ 57.299 BO R$ 70042 80 22 03% 0,30%
33 Passagens e Despesas de Locomogio R$ 3229312 R$ 26 534,25 | -17.83% 0,11%
14 Diarias - Civil R$ 16.340,00 R$ 22.550,00 | 38,00% 0,10%
35 Servigos de Consultona R$ 72.000,00 FE$ 11.200,00 | -84 44% 0,05%
09 Salario Familia R$ 5.816,50 R$ 595880 3143% 0,04 %
46 Auxilio-Alimentagéo R$ 66.580,00 R$ 580800 -91,28% 0,02%
47 Obrigagdes Tributarias e Contnbutivas R$ 50,00 R$ 0,00 | 100,00% 0,00%
49 Auxilio-Transporte R$ 2.812.00 R$ 0,00 - 0,00%
31 Premiagdes Culturais, Artisticas, Desportivas e Outras R$ 1.200 00 R$ 0,00 | 100,00% 0,00%
Total 22.840.446,98 23.498.321,85 2,88% | 100,00%
Fonte: SAGRES
UG Encargos sob a supervisdo da SEAD:
Cod Elemento de despesa 2014 (R$) 2015 {R$) AH (%) | AV (%)
39 QOutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 140.637.220,93 | R$ 177.988. 666,05 26,56% | 83,03%
35 Servigos de Consultoria R$ 3.120.218,50 R$ 5.244.18048 | 68.07% 2,59%
36 Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 5.334 219,69 R$ 5.155.806,88 -3.35% 2.595%%
96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado R$ 2.137.139,19 R$ 3.867.710,53 50 98% 1.91%
51 Aguisigdo de Imdveis R$ 20 .979.000,00 R$ 340150576 | -83,79% 1,68%
30 Material de Consumo R$ 564125940 R$ 166034378 | -71,568% 0,82%
13 Obrigagdes Patronais R$ 374 935,32 R$ 1.596.035,30 | 325 68% 0,79%
08 Outros Beneficios Assistenciais R$ 909.170,60 RE 965.576,82 5,53% 0.48%
11 Yencimentos e Yantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 1.041.213,36 FE$ 91861574 | -11,77% 0,45%
52 Equipamentos e Material Permanente R$ 10422 395 52 R$ 759 167 46 | -92 72% 0,38%
93 Indenizagdes e Restituigdes R§ 745.9581,02 R$ 383.507.69 | 48,59% 0,19%
92 Despesas de Exercicios Antenores R$ 810.089,55 R$ 102,877 33 | -87,30% 0,05%
47 Obrigagées Tributarias e Contributivas FE$ 58.907 81 E$ 100814 22 71.14% 0,05%
94 Indenizagbes e Restituigdes Trabalhistas R$ 0,00 R$ 47.467 20 - 0,02%
03 Pensdes R$ 0,00 R$ 7.784 60 - 0,00%
Total 192.411.950,89 202.195.276 25 §,08% | 100,00%

Fonte: BAGRES
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7.

A Diretoria Executiva da Central de Compras, a qual é responsavel pelas licitagdes
de compras de bens, materiais e servigos, exceto obras e servigos de engenharia, de
todos os orgdos e entidades da administrag@o direta e indireta do governo estadual,
informou que foram realizados os seguintes procedimentos:

Quantidade de y
o Poosos | AV A e
M| 105 il 015
Adeséoa Afa de Registro
de Pregos M| I T4 27480% 48821125| 160291 467 19| 1050%) 280 TT%
Procescos ckatirios | 2009 3065 2007 56 3083628445107 46448081 101% | 6707%
Compradiia | 4200) 385 B0 -A080% 105041740 0384614 108%] 2%
Ulizacdo da ata de
RegistodePrego | 2869|2665 5045 -T08% 280660.356,30 195 8019%080] 200 | -S217%
Processos para gerar Atz
deRegstodePrecd | 06| 268 250 -1240% 645006008 47193441 4B30| 4 01%
Totd {0604 10645 100,00%  0.30% 9308180330 | 975.795.466,4  10000%| 4834

Fonte: Relscrio de Atvidades (Processo o 0362716)

Nao houve registro de despesas sem o devido procedimento licitatorio, quando

exigido;

A Comissdo Estadual de Acumulag@o de Cargos apresentou relatorio informando o
recebimento de 348 procedimentos administrativos, dos quais 201 implicaram na
exoneracdo e/ou desligamento e os demais em fase de andlise ou se encontravam
sub judice. Observe-se que tramitou na Corte o Processo TC 17653/13, cujo objeto
foi a andlise de acumulagdo de cargos publicos no d&mbito do Estado da Paraiba,
descabendo qualquer exame da matéria no presente relatorio, evitando com isso a
sobreposi¢do de atribui¢des, que poderd resultar em decisdes conflitantes sobre a

mesma matéria;
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Protocolo Setor Assunto Estagio
00429716 DILIC Representagdo ofc pedido de lirminar, formulada a este Tribunal de Contas, | Tramutando
sobre demuncia de supostas ilegalidades no procedimento lictatdrio Pregéio
Presencial SREP n® 3892015 apresentada pelo Sr. ROMNILSORN . PIMNTO,
representante legal da empresa SERVITEC. COM R da CONCEICAO
PINTO —ME.
1709615 DILIC Representagfo formulado pelo Consorco Motorola Soluhons Paraiba Litda | Anexado
{anexado ao nagqual érequerida a suspensfo Cautelar do Preg@io Presencial Internacional
processo n®. 193/2015, cujo ohjeto & contratagio de empresa ou consdrcio de
33657162 empresas para fornecdmento de matenas e prestagiio de servigos técnicos
especializados, para a implantagfio do sisterna de radio comunicagio PRIE
(Professional Mobile Fadio) de padrfio aberto (Tetra — Temestrial Trunked
Radio), gque compora o sisterma estadual de radio comunicagfo digital do
Estado da Paraiba cwos argumentos fiticos e juridicos encontram-se
lancados no relatério inicial
17050415 DILIC Demincia apresentada pela empresa; Jagueline Del Mestre Guitnarfes-ME | Tratitando
através de sua representante legal Senhora Jacgueline Del Mestre
Guimaries, a qual solicita deste Tribunal de Contas a suspens@in com pedido
de lirminar do procedimento lictatdnio na modalidade Pregio Presencial n®.
327/2015 junto a Geréncia Executiva da Central de Compras, da Secretaria
de Estado da Adrministraciio, destinada 4 aguisicio de Tahlet
1a. 13715 DILIC Representagfio apresentada pelo Senhor Gilson Carlos Gouvela da Silva, em Anexado
{anexado ao face da Sra Livania Maria da Silva Farias — Secretaria do Estado da
pPrOCcEsso Admimistragfo e Sra. Kablene Boudoux — Pregoeira, alegando a ocorréncia
0ag7srf1a) de supostas irregulanidades em procedimento licitatdorio na modalidade
Pregfio Presencial, com data de abertura para 20/11/2015, as 09:00:h, cyo
objeto & o Registro de pregos para aquisicfio de material de constragio,
elétrico & hidraulico, para atender a Secretaria do Estado da Educacio da
Paraiba
13 674715 DILIC Demincia apresentada pela empresa: JPR Jofio Pessoa Llercantl EIRELIL Anexado
{anexado ao através de seu representante legal Senhor Antonio Féabio Rocha Galdino —
pPrOCcEsso Advogado OABPE - 12007, o gual solicta deste Tribunal de Contas a
126357150 suspensfio com pedido de liminar do prosseguimento do procedimento
licitatorio na modalidade Pregfio Presencal n® 112/2015 junto a Geréncia
Ezxecutiva da Central de Compras da Secetaria de Estado da
Admim strag o
11.730415 DILIC Representagfio da empresa apresentada pela CF BRASIL TRAMNSPORTES | Tratmitando
DE PASSAGEIRORS E SERVICOS AMBIENTAIS, por intermédio de sen
adwogado ao final subscrito, o Sr. Marcus H. Batista Iello, imputando a
ocorrencia de suposta irregularidade no Pregao Presencial noo 182/2015 da
Secretana de Estado da AdministracZio.
10614715 DILIC Representagfio com pedido de cautelar pela empresa P53 PROJETO E | Tranutando
DESENVOLVIMENTD DE SOFIWAaRE LTDaA,  atraves  de  sen
representante legal o Sr. Fernando Dlontero Lledeiros umputando a
ocorréncia de supostas irvegularidades ao Edital de Pregfio Presencia N®
141/2015, para a contratacfio de serwigcos de empresa especializada no
fornecimento de vale refeic@io e alimentac@io {cartfio com chip e papel)
0z 14615 DILIC Demincia  com pedido de Litrin ar, interposta  pela  AKAD | Tramtando
DISTRIBUIDORA LTDA, gque wvisa suspensio, mediante cautelar, do
Pregio Presencial 008/2015, gque temn por objeto a aquisicBo de tmaterial
czcolar, através do sistema de Rem stro de Pregos
Dac. DILIC Dentncia com pedido de Liminar interposta pela CLASSIC VIAGENS E Anexado
38.660018 TURISKMOD EIRELI — EPPF. em face do Pregfio Presencial 408/2015, para
(anexado ao contratacio de empresa para prestagio de servigo de agenciamento de
processo viagens
11 41771 6)
Droc. 02333716 DILIC Representag8o ao Edital do Pregfo Presencial N° 3272015 wisando & Anexado
(anexado ao suspensdn do procedimento licitatdrio cujo objeto € o Registro de Precos
processo visando 4 aguisicfo de TABLET EDUCACIONATL.
010741 6)
Doc. TILIC Demincia apresentada pela empresa Weider Seguranca Privada FEareli — EPF, Anesado
53 842015 representada pelo sdcio diretor, Martiniano Fetreira da Costa Meto, em face
(anexado ao da Secretdna de Administragfio, Diretor Juridico e a CormuissEo de Licitagfo
processo da Secretaria de Admministraciio do Estado da Paralba sobre supostas
0107471 6) irregularidades no  Processo  de  Licitagdo n® 19.000.023943.2014,
modalidade Pregfo Presencial n® 01272015, para a contrataciio de servicos
de empresa especializada na prestacfo de servigos de segurancafvigiléncia
patrimonial ostensiva, armada.
Coc. DILIC Representagfo com pedido de cautelar efetuada pela Empresa Trnvale Anexado
15 68915 Administracfo Ltda com sede na Cidade de Urbelandia- MG em face do
(anexado ao edital de limtagfo na modalidade Pregfio Presencial n® 072015 promowida
processo pela Secretana de Estado da Admimstracfio da Paraiba, objebvando o
064 6671 5) Registro de Precos para contratacfio de serwvigcos de fornedmento de wvale
refeicfo em papel.
Dioc. D6 127715 DILIC REPRESEMNT ACAD interposta pela empresa PLAMNIMNVESTI Anexado
(anexado ao ADMIMISTRACAO E SERVICOS LTDA contra a SECRETARIA DE
processo ESTADD DA ADMIMISTREACAD, referente an Pregin Presencial
0208971 5) 49972014, destinado a contratagio de servigos de Formedmento de Vales
Refeigiio (CARTAC COM CHIPL
Droc. 05401715 DILIC Representac 3o apresentada pela FORTLINE INDUSTRIA E COMERCIO Anexado
(anexado ao DE MOVEIS LTDA, através de seu representante legal o Sr Isaac Felipe
processo Soares dos Santos, imputando a ocorréncia de suposta irregularidade no
064 68715 Pregfio Presencal n® 11242014,

Fonte: TRAMIT A
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Normalidade nos balangos contabeis apresentados;
Foi realizada diligéncia na Secretaria entre 17 € 21/10/2016;

A Auditoria, no exame da despesa, detalhou aquelas relativas a servigos de
transmissdo de dados, internet, telefonia fixa e moével, agua, esgoto e energia
elétrica, manutengdo, abastecimento e locagdo de veiculos, regularizagdo e locag¢do
de imoveis, desapropriagdes e encargos com a liquidacdo da Radio Tabajara,
conforme fls. 934/943;

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria recomendou a adogdo de medidas
para garantir a implementacdo da reestruturagdo das entidades da administracio
indireta, em especial, da Radio Tabajara, desonerando a SEAD dos encargos da
referida empresa, e indicou como irregularidade a ilegalidade e antieconomicidade
no contrato de locagdo celebrado com o Shopping Manaira para funcionamento de
unidade da Casa da Cidadania;

Intimada, a gestora, apo6s solicitar e obter prorrogacdo de prazo, apresentou
justificativas as fls. 961/996, sendo analisadas pela Auditoria em relatorio de fls.
1012/1020, da lavra da ACP Marcia Maria Luna Accioly Cavalcanti (subscrito pela
ACP Maria Carolina Cabral da Costa — Chefe de Divisdo - e pelo ACP Sebastido
Taveira Neto — Chefe de Departamento), no qual acatou o argumento da defendente
quanto a limitagdo do prazo de vigéncia do referido contrato a 60 (sessenta) meses,
ndo se aplicando no caso o art. 57 da Lei 8.666/93 aos contratos de locagdo em que
a Administragdo Publica figure como locataria. Quanto a economicidade, o Orgéo
Técnico manteve o entendimento inicial de que o funcionamento da Casa da
Cidadania nas dependéncias do Shopping Center Manaira se apresentava
nitidamente antiecondmico;

Os autos foram ao Ministério Publico de Contas, momento em que o Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fl. 1022) solicitou o “retorno dos autos a Auditoria
para apresentagdo de relatorio conclusivo e compilado acerca da determinagdo
contida no item 2 do Acorddo APL-TC-00545/2016", que assim versava:

“2) DETERMINAR o traslado da matéria alusiva ao quadro de pessoal da SEAD
(servidores exercendo cargos efetivos sem previsdo legal) para os autos da
prestagdo de contas anuais de 2015, a cargo da Sr°. Livdania Maria da Silva Farias
(Processo TC 03627/16), que se encontra na DICOG 2, para elaboragdo do
relatorio inicial .
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17.

18.

19.

20.

21.

Em relatorio de fls. 1024/2026, da lavra do ACP Arlindo Fortunato da Silva,
subscrito pelos mesmos Chefes mencionados na ultima manifestacdo, a Auditoria
informou:

“Observa-se que a tltima manifestacdo deste Orgdo Técnico de Instrugdo sobre a
matéria foi através do Relatorio de Andlise de Defesa, referente ao Processo TC n°
02192/06, no qual foi objeto de andlise a Lei n° 3.342/65 (fls. 1302/1310) e o
Decreto n° 26.817/06 (fls. 1312/1362), legislagdo apresentada pela defendente
para justificar a existéncia de regulamentag¢do dos cargos efetivos na Secretaria de
Administracdo. No entanto, esta Auditoria manteve o seu entendimento inicial no
que diz respeito a falta de respaldo legal para a existéncia de servidores efetivos
ativos na Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD.

Do exposto, esta Auditoria conclui pelo descumprimento parcial do Acorddo APL
TC n° 215/08, persistindo como irregularidade a existéncia de servidores em
cargos efetivos sem a devida cobertura legal .

Esse Acorddo APL — TC 000215/08 foi emitido quando do julgamento da Prestagdo
de Contas Anuais da Secretaria de Estado da Administracdo (Processo TC
02192/06), exercicio 2005, de responsabilidade do ex-gestor, Senhor GUSTAVO
MAURICIO FILGUEIRAS NOGUEIRA;

O Ministério Publico, em Cota do mesmo Procurador (fls. 1029/1032), solicitou
nova notificagio da Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS para se
manifestar sobre as conclusdes do Orgdo Técnico;

Apresentados os novos documentos de fls. 1036/1042, a Auditoria, em relatorio de
fls. 1049/1052, lancado pela Técnica de Contas Publicas (TCP) Patricia Santos
Sousa de Aragjo (chancelado pelo Chefe de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto),
entendeu permanecer o descumprimento parcial do Acérddo em vista de persistir a
irregularidade quanto a existéncia de servidores ocupantes de cargos efetivos sem a
devida cobertura legal;

Novamente chamado aos autos o Ministério Publico, em cota do Procurador-Geral
Luciano Andrade Farias, alegando que o foco dado na defesa divergia da matéria
tratada pela Auditoria com relagdo a existéncia de servidores ocupantes de cargos
efetivos sem a devida cobertura legal, solicitou mais uma intimagdo da interessada
para apresentar esclarecimentos (fls. 1055/1060);
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22. Apresentados os documentos de fls. 1064/1072 e em vista da derradeira defesa
versar sobre matéria eminentemente juridica, da espécie aplicagdo da lei no tempo,
o processo foi enviado ao Ministério Publico para andlise e parecer sem
encaminhamento prévio a Auditoria;

23. Em parecer de fls. 1080/1098 o Procurador Geral do MPC opinou pela:

a) REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da Sra. Livania
Maria da Silva Farias, na condicdo de gestora da Secretaria de Estado da

Administragdo, relativa ao exercicio de 2015°:

b) ASSINACAO DE PRAZO para que a atual gestora responsével
pela Secretaria de Estado da Administracdo adote as providéncias necessarias

ho sentido de regularizar a questdo dos cargos publicos preenchidos na
Administracdo do Estado, sendo vedada a manutengdo de servidores - efetivos

ou comissionados —em cargos publicos ndo criados por lei;

¢) RECOMENDAGAO para que a atual gestora responsével pela
Secretaria de Estado da Administra¢do adote as providéncias necessarias no
sentido de Realizar estudos técnicos de viabilidade econdmica e alcance
demografico para que os servicos prestados pela Casa da Cidadania na Unidade
do Shopping Manaira sejam prestados em uma localidade com custo médio do
aluguel por usudrio de acordo com os Principios da Eficiéncia, Eficicia e

Economicidade.

24. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundagdo Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessdario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o hdbito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econdémico para a
Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados,
0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, satide, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

r . . . . . » 2
sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No caso dos autos, apos o término da instrug@o, duas eivas remanesceram:

Ilegalidade e antieconomicidade no contrato de locacio celebrado com o Shopping
Manaira para funcionamento da unidade da Casa da Cidadania.

No caso, a Auditoria contestou o valor da loca¢do quando comparado com locagdes de
outros imdveis com a mesma finalidade. Vejamos:

Jaguaribe Tambii Manaira
Discriminagao Provincia Franciscana e Shopping Center Shopping Center
Santo Antonio Tambia Manaira
Valor mensal do aluguel em 2015 R$ 13.800,00 RS 35.000.00 RS 183.631,59
Valor anual do aluguel R$ 165.600,00 RS 420.000,00 R$ 2.203.579,08
Despesa em 2015 R$ 62.100,00 RS 350.000.00 RS 48748384
Numero médio de atendimentos em 2015 (b) 937 144 1052134 313727
Custo médio do aluguel por usuério (a/h) 1% 0.20 RS 0.40 RS 6.60

Fonte: Documento Tramita n° 55166/16 (atendimentos) e Documento Tramita n' 55.167/16 (Contratos de
Locagio).

De acordo com o quadro acima, o valor por atendimento, observado no Manaira
Shopping chegaria a 33 vezes quando comparado com o da Unidade de Jaguaribe. Todavia, conforme
se pode colher do documento citado pela Auditoria (Documento TC 55166/16), os numeros de
atendimentos ndo conferem pois se referem a 2013.

Conforme o documento ja mencionado os numeros s3o 0s seguintes:

Discriminacio Jaguaribe Tambia Manaira

Valor anual do aluguel 2015 165.600,00 420.000,00 | 2.203.579,08
Numero médio de atendimentos em 2015 543.887 833.785 431.079
Custo médio aluguel por usuario 0,30 0,50 5,11

Assim, a diferenca de 33 vezes cai para 17 vezes.

Todavia, ¢ de se considerar o poder discriciondrio do Gestor e demais componentes
como valor de mercado do aluguel de cada um dos imodveis, acessibilidade e ainda a posicdo
geografica para abranger o maior numero de usuérios, sem esquecer da economicidade como dito pelo
representante do Ministério Publico no parecer sobre a matéria
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Ali o d. Procurador ponderou (fls. 1085/1087):

“Reconhece-se que ndo se trata de uma discussdo simples e incontroversa. Poder-
se-iam citar diversos exemplos de orgdos que escolheram determinada localidade
para se instalar, no uso de sua discricionariedade, mas essa escolha ndo
representou o imovel com o menor valor da metragem na localidade. Em todos
esses casos haveria conduta administrativa questiondvel? E possivel se determinar
que Orgdos hoje devidamente instalados alterem sua localidade em busca do
imovel mais econdmico? A resposta parece ser negativa.

O caso dos autos talvez se destaque porque a disparidade é bem visivel, e a
comparagdo foi feita com o custo de manutengdo de orgdos com a mesma
finalidade (ou finalidade bem semelhante). Assim, a manuten¢do inquestiondavel da
avenga com o estabelecimento comercial poderia prorrogar indefinidamente uma
situagdo de relativo prejuizo de recursos publicos.

Em relagdo a questdo das sucessivas prorrogagbes contratuais, possuo
entendimento que diverge da alegagdo da Auditoria. Na linha do que sustentou o
Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, no Parecer emitido nos autos do
Processo TC 3778/15, os contratos de locagdo nos quais a Administragdo figura
como locataria sdo considerados pela doutrina como semipublicos, uma vez que se
regem também por normas de direito privado, nos termos do art. 62, §3°, inc. I da
Lei de Licitagdes™. Alids, o referido dispositivo ndo faz men¢do ao artigo 57 da Lei
n°8.666/93 quando elenca os dispositivos aplicaveis aos contratos de locagdo. E é
Justamente o artigo 57 que dispoe sobre a duragdo dos contratos.

Assim, quanto as prorrogagoes, prevalece o entendimento de que a locagdo de
imoveis em que a Administragdo é locatdaria ndo se submete a limitagdo temporal
do artigo 57 antes referido. Isso, no entanto, ndo implica reconhecer que a
avaliagdo acerca da economicidade da renovagdo se mostra prescindivel. E, como
visto, a denominada vantajosidade economica ndo tem se mostrado presente no
contrato ora analisado.

Assim, ponderando-se todas essas questoes, pode-se reconhecer que a mesma
populagdo que tem interesse na presta¢do dos servi¢os pela unidade da Casa da
Cidadania no Shopping Manaira, na linha do que argumentou a Administragdo,

* Segundo Hely Lopes Meirelles, contrato semipublico é o firmado entre a Administragdo e o particular, pessoa fisica ou
juridica, com predomindncia de normas pertinentes do Direito Privado, mas com formalidades previstas para ajustes
administrativos e relativa supremacia do Poder Publico.
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também é interessada na preservagdo e no bom uso dos recursos publicos, de modo
que cabe a Administragdo Publica realizar estudos técnicos de viabilidade
econdmica e alcance demogrdfico do servigo prestado, para regularizar a situagdo
sem desamparar a populagdo, buscando uma localidade com o pre¢o do m?
Justificavel para a natureza e eficiéncia do atendimento publico.

O fato, porém, na visdo deste Ministério Publico de Contas, ndo tem o conddo de
implicar a irregularidade das contas de gestdo, notadamente em razdo das
ponderagdes acima expostas acerca da margem de discricionariedade, cujo limite
nem sempre é claramente identificavel.

Isso, porém, ndo afasta a pertinéncia do envio de recomendacdo a atual gestdo da
Secretaria de Administracdo do Estado no sentido da realizacdo de estudos
técnicos de viabilidade econdomica e alcance demogrdfico do servigo prestado,
para regularizar a situagdo sem desamparar a populag¢do, buscando uma
localidade com o preco do m? justificavel para a natureza e eficiéncia do
atendimento publico”.

Cabe acolher as ponderagdes do Ministério Publico em nivel de recomendagdes, sem
perder de vista dever a comparagdo do preco levar em consideragdo também o metro quadrado do
proprio ambiente em que o servigo publico esta instalado, o que ndo foi feito.

Assim, cabem as devidas recomendacdes a atual gestdo no sentido de que sejam
tomadas medidas administrativas, caso se verifique contratagdes antiecondmicas.

Regularizacao da Gestao de Pessoal da SEAD.

Nesse ponto também cabe seguir o entendimento do Ministério Publico, que apds bem
contextualizada explanagdo, concluiu dirimindo questdes relacionadas a vigéncia e eficacia da Lei
3.625/70 (fl. 1093):

“Dessa forma, considerando-se que a Lei n° 3.900/77 revogou as normas juridicas da
Lei n° 3.625/70 atinentes ao Plano de Classificagdo, que passa a ser regulado por aquela, mas
manteve os cargos criados por esta, pois a eles se aplica o novo Plano de Classificagdo, resta-nos
saber se o numero de servidores em exercicio, bem como os seus respectivos cargos, estdo em
conformidade com o previsto na Legislagdo”.
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Segundo o Parquet, ao examinar o detalhamento dos cargos criados pela Lei 3.625/70,
mesmo assim faltaria regularizar a situagdo de 372 vagas preenchidas em cargos efetivos, conforme
quadros as fls. 1093/1096.

Pondera sobre o fato, o representante do Ministério Publico (fl. 1097):

“No entanto, analisando-se o caso concreto, percebemos que tal situagdo, embora
grave, ndo merece repercutir negativamente nas contas de gestdo em tela, ao menos no exercicio em
questdo, tendo em vista que essa conjuntura jd se arrasta por vdrias gestoes e se perpetua com base
em uma legislagdo ultrapassada e com pouca técnica legislativa — vé-se que sdo normas da década de
1970. Isso, obviamente, ndo exime a atual gestio de adotar as providencias cabiveis no sentido de
elidir esse quadro de ilegalidade na maior brevidade possivel, bem como de ser responsabilizada
pela sua perpetuacdo a partir de entio”.

Com razdo o Ministério Publico, cabe assinar prazo para a Secretaria da Administragdo
adotar providéncias para regularizar a situag¢do juridica desses 372 servidores que se encontram
ocupando cargos efetivos em desconformidade com os quantitativos previstos em lei.

Assim, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal:

a) JULGUE REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas advindas da
Secretaria de Estado da Administracdo, tangente as unidades or¢amentérias Gabinete da Secretéria e
Encargos Gerais sob a Supervisdo da Secretaria, ressalvas em vista da existéncia de cargos efetivos
sem previsdo legal;

b) ASSINE PRAZO de 180 (cento e oitenta) dias contado da publicagdo da presente
decisdo, para que a atual gestora da Secretaria de Estado da Administracdo, Senhora JACQUELINE
FERNANDES GUSMAO, adote as providéncias necessarias no sentido de regularizar a questdo dos
cargos publicos preenchidos na Administragdo Estadual, conforme ANEXO;

¢) RECOMENDE a adogéo de providéncias necessarias a realizar estudos com vistas a
comprovar a viabilidade técnica e econdmica da manuten¢do da Casa da Cidadania na Unidade do
Shopping Manaira; e

d) INFORME que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03627/16, referentes ao exame
das contas anuais, oriundas da Secretaria de Estado da Administracgio, restritas ao Gabinete da
Secretaria e aos Encargos Gerais sob a Supervisiao da Secretaria, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade da gestora Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas advindas da
Secretaria de Estado da Administracdo, tangente as unidades or¢amentérias Gabinete da Secretéria e
Encargos Gerais sob a Supervisdo da Secretaria, ressalvas em vista da existéncia de cargos efetivos

sem previsdo legal;

IT) ASSINAR PRAZO de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacdo da
presente decisdo, para que a atual gestora da Secretaria de Estado da Administracdo, Senhora
JACQUELINE FERNANDES GUSMAO, adote as providéncias necessarias no sentido de regularizar

a questdo dos cargos publicos preenchidos na Administracdo Estadual, conforme ANEXO;

IIT) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias necessarias a realizar estudos com
vistas a comprovar a viabilidade técnica e econdmica da manutengdo da Casa da Cidadania na Unidade
do Shopping Manaira; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 10 de julho de 2019.
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ANEXO
Cargos na SEAD (em setembro de 2015) Cargos na Legislagdo
Descriciio do Cargo N¢ de Servidores Descrigio do Cargo N2 de Cargos

e L e s R

e e e e
e = R -

Assistente [a]=3 Cargo Comissionado
Assistente Administrativo 14 Cargo Comissionado
Assistente de Administracao 22 T Assistente de Administracio 150

Assistente de Gabinete 20 Cargo Comissionado

Assistente luridico o4 Cargo Comissionado {Dutras)

Atendentes o1 Arendente 360
Auditor Fiscal Tributario Est. o1 Consta na Lei 3.652,/71

Auxiliar de Administracdo ] Aamiliar de Administrac3o 1500
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Auxiliar de Documentarista 01 Auxiliar de Documentarista
Auxiliar de Servico 26 Aupiliar de Servigo
Bibliotecirio 05 Bibliotecério

Chefe o7 Cargo Comissionado

Cargo Comissionado

Escrevente Datilografo

Cargo Comissionado

03

Economista

Engenheiro 0B Engenheiro
Estagiario .T{I Outros
Farmacéutico o Farmacéutico
Gerante 02 Cargo Comizsionado
Gerente Executivo 11 Cargo Comissionado
Gerente Operacional o7 Cargo Comissionado
Medico 30 Medico

Motaorista o7 Motorista
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Requisitado Requisitado

Secretario o3 Cargo Comissionado
Secretdrio de Estado o1 Cargo Comissionado
Sub-Gerente o3 Cargo Comissionado
Superintendente o1 Cargo Comissionado

Técnico Administrativo 57 Técnico Administrativo (Lei n® 9.925/12) | 3180

e S .. [

Legenda:
Cargo Comissionado

Cargo Efetivo com Respaldo Legal
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