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PROCESSO TC 10163/14

Origem: Companhia de Processamento de Dados da Paraiba - CODATA
Natureza: Licitagdes e Contratos — Inexigibilidade 004/2014 - Recurso de Reconsideracao
Recorrente: Krol Janio Palitot Remigio (ex-Gestor)
Advogadas: Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa (OAB/PB 12.304)
Bruna Barreto Melo (OAB/PB 20.896) e outras

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Governo do Estado. Administragdo indireta.
Companhia de Processamento de Dados da Paraiba — CODATA. Inexigibilidade de
Licitagao 004/2014. Contratacdo de disponibilizagdo de uma solu¢do informatizada de
gestdo em processos judiciais e administrativos, com acompanhamento e controle das
dividas ativas e desenvolvimento e implanta¢do de sistema baseado em computador para
gestdo e inscri¢ao da divida ativa de origem nao tributaria e automagao dos procedimentos
da Procuradoria Geral do Estado. Irregularidade do procedimento e do contrato decorrente.
Aplicacio de multa. Determinacdo. Recomendacdo. Recurso de Reconsideracao.
Tempestividade. Legitimidade. Conhecimento do Recurso. Argumentos recursais
suficientes para modificacdo da decisdao recorrida. Provimento. Regularidade da

inexigibilidade e do contrato decorrente. Desconstitui¢do da multa aplicada. Arquivamento.
ACORDAO AC2 - TC 02130/22

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor KROL JANIO
PALITOT REMIGIO, ex-Gestor da Companhia de Processamento de Dados da Paraiba - CODATA, em
face do Acoérdao AC2 - TC 00601/18 (fls. 218/223), lavrado pelos membros desta colenda Camara
quando do exame da Inexigibilidade de Licitagdo 004/2014, materializada para fins de contratacao de
disponibilizagdo de uma solucdo informatizada de gestdo em processos judiciais e administrativos, com
acompanhamento e controle das dividas ativas e desenvolvimento e implantagao de sistema baseado em
computador para gestdo e inscricdo da divida ativa de origem ndo tributdria e automagdo dos
procedimentos da Procuradoria Geral do Estado.

Em sessdo realizada em 6 de mar¢o de 2018, os integrantes deste Orgdo Fracionario
proferiram a decisdo acima citada, por meio da qual julgaram irregular a inexigibilidade e o contrato
dela decorrente, aplicando multa ao recorrente. Conforme parte dispositiva, foi decidido o seguinte:
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PODER EXECUTIVO - ADMINISTRAGCAO INDIRETA -
Companhia de Processamento de dados da Paraiba —

CODATA - LICITACAO - INEXIGIBILIDADE -
Irregularidade. Aplicagdo de Multa. Determinagao.
Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC 00601/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos para analise do procedimento
licitatorio de inexigibilidade (n® 004/2014), realizado pela Companhia de Processamento
de dados da Paraba — CODATA, referente a contratacao de servicos de empresa
especializada para fornecimento de uma Solucdo Informatizada de Gestdo em

Processos Judiciais e Administrativos, acordam os Conselheiros integrantes da 22
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em

sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, pelo (a):

a) IRREGULARIDADE do procedimento INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
examinado, bem como do contrato dele decorrente;

b) DERTEMINAGCAO para que o interessado se abstenha de firmar o contrato
com a empresa acima mencionada e proceda a anulacao do presente
procedimento de inexigibilidade de licitacao;

c) APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Krol Janio Palitot Remigio, com fulcro no
art. 56, II da LOTCE, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 41,90 UFR-PB, fixando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, a
contar da publicacio do ato no Diario Oficial Eletronico, para recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fscalizacgdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva;

d) RECOMENDAGAO a Companhia de Processamento de Dados da Paraiba,
no sentido de evitar a reincidéncia das falhas apuradas nos autos nas
futuras contratagoes celebradas pelo ente.

Irresignado, o ex-Gestor da CODATA interpds o presente Recurso de Reconsideragdo
(Documento TC 35019/18 — fls. 231/328), vindicando a reforma da decisao.
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Na sequéncia, o Chefe do Departamento Especial de Auditoria, Auditor de Controle

Externo Sebastido Taveira Neto, emitiu pronunciamento, demonstrando estar o procedimento

enquadrado no art. 2°, da Resolucdo Administrativa RA - TC 06/2017, combinado com a Resolucao

Administrativa RA — TC 10/2016 (fls. 335/337), o que lhe atrairia o arquivamento.

DISCRIMINACAO PAGINAS
A inicial deste Processo encontra-se em meio fisico
Relatono Inicial
Relatono de Analise de Defesa
Cota do MP junto ao TCE
Relatorio de Complemento de Instrucdo
Acordao AC2 TC n” 00601/18 2181223
Recurso de Reconsideracdo Doc. TC n/ 35019/18 231/328
Despacho — Conselheiro Amobio Alves Viana - AoDEApara|  333/334
andlise do DOC TC N° 35019/18.
A Prestacao de Contas da CODATA exercicio 2014 Processo 316
TC n® 0710815 encontra-se na fase de Recurso apresentado
— Recurso de Reconsideracao Doc. TC n® 00436/17
GRAU DE RISCO: Moderado

AO RELATOR,

De acordo com os dados levantados e disciminados antenormente, nestes

autos, observa-se que este Processo, enquadra-se nos requisitos estabelecidos
no Art. 2°, da Resolucdo Administrativa TC N° 06/2017, combinando com a

Resolucdo Administrativa TC N° 10/2016.

O julgamento do Recurso foi agendado para a sessdo de 06 de agosto de 2019, momento

em que, por deliberacdo da maioria dos membros desta colenda Camara, o processo foi retirado de pauta

com intuito de que a irresignacao fosse novamente examinada pela Auditoria.

Examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatério de analise de
Recurso de Reconsideracao (fls. 346/354), de autoria do Auditor de Controle Externo (ACE) Nivaldo
Cortés Bonifacio, subscrito pelo Chefe de Divisdo ACE José Luciano Sousa de Andrade, concluindo da

seguinte forma:
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Unidade Instrutiva entende pela reforma do Acordao
AC2 TC 00601/18 (fls. 218/223), no sentido de tornar regular o procedimento de
Inexigibilidade n° 004/2014 deflagrado pela Companhia de Processamento de Dados da
Paraiba - CODATA, afastando, em consequéncia, a imposicao da multa imposta ao

gestor.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 357/360), opinou nos seguintes moldes:

V- DA CONCLUSAO

EX POSITIS, aitra esta representante do Ministério Plblico de Contas 0
CONHECIMENTO do recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Krol Janio
Palitot Remigio, porque subsumidos os pressupostos de admissibildade, e, no
mérito, 0 seu PROVIMENTO INTEGRAL, com o fito de modificar o Aresto aqui
objurgado (Acordao AC2 TC 00601/48) nos moldes descritos anteriormente.

Comunique-se 0 Inteiro teor da decisao ao insieto & promova-se o devido
e tempestivo ARQUIVAMENTO da matéria

Seguidamente, o novo julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com

as intimagoes de estilo, conforme atesta a certidao de fls. 361/362.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragao ¢ de 15
(quinze) dias Uuteis, a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao

de fl. 330, a irresignagdo foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor KROL JANIO PALITOT REMIGIO,
ex-Gestor da entidade acima referida, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

MERITO

Conforme se verifica do voto condutor da decisdo recorrida, emitido pelo entdo relator,
Conselheiro Arnobio Alves Viana, a inexigibilidade em comento e o contrato dela decorrente foram
considerados irregulares, porquanto a autoridade responsavel, ora recorrente, ndo conseguiu afastas as

maculas indicadas pela Auditoria.
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Segundo consignado na decisdo vergastada, as eivas remanescentes foram as seguintes:
1) falta o contrato de prestacao dos servicos;

2) o termo de ratificacdo, encartado a fl. 103 e denominado equivocadamente de “termo

de homologag¢@o”, ndo contém o valor da ratificagao;

3) o valor dos servigos previsto no termo de referéncia foi de R$1.664.332,79, mas os
recursos or¢amentarios destinados a contratagdo eram da ordem de R$554.777,60, portanto, insuficientes

para respaldar a referida avenca; e
4) auséncia de justificativa do preco de contratagdo.
Na peca recursal, em sintese, o recorrente alegou que:

1) o contrato somente foi firmado posteriormente para que a CODATA tivesse seguranga

financeira em sua execucao, a partir de contratos firmados com clientes;

2) de fato, ndo constou o valor no termo de homologagdo, mas trata-se de falha formal,

posto que em outros documentos o valor estava explicitado;

3) os recursos or¢gamentarios estavam segregados por ano de vigéncia do contrato, sendo
o valor de R$554.777,60 compativel com o periodo de oito meses caso o contrato fosse firmado em maio
de 2014; e

4) o prego esta devidamente justificado pela exclusividade do fornecedor e por outros

contratos congéneres anexados.
Sobre os argumentos postos, a analise da Unidade Técnica se deu da seguinte forma:

1) Falta o contrato de prestacao dos servicos:

- AUDITORIA:

Importa a este @rgﬁo Técnico de Instrucdo averiguar se as alegacGes do
recorrente sao comprovadas mediante documentacao encartada aos autos. Quanto
a este aspecto, compulsando-se o caderno processual, verifica-se que consta as fls.
236/242 copia do contrato firmado nos termos aduzidos alhures. As fls. 243/244, o
recorrente encartou copia da publicagdo do extrato de contrato firmado em
03/11/2015.

Diante de tal constatacdo, resta saneada a eiva em tela.
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2) O termo de ratificacao, encartado a fl. 103 e denominado equivocadamente de

“termo de homologacio”, nao contém o valor da ratificacao:

- AUDITORIA:

Com efeito, verifica-se que o valor nao expressamente constante do Termo
de Homologacao/Ratificacao faz-se constar nos demais atos supramencionados pelo
recorrente. Trata-se, efetivamente, de erro formal que, por si S0, nao torna invalido
todo o procedimento, como € sustentado na peca recursal.

Dado que o valor da licitagdo encontra-se expresso nos demais atos processuais
existentes no certame, como ja citado, em especial no Contrato, negdcio juridico firmado
entre as partes, que gera obrigacoes e direitos para os envolvidos, esta auditoria entende

que a presente falha pode ser excepcionalmente relevada, sem prejuizo das devidas
recomendacOes para que em processos futuros haja mais zelo quanto aos critérios na

formalizacao dos atos dos procedimentos exigidos em lei.

3) O valor dos servicos previsto no termo de referéncia foi de R$1.664.332.79, mas

os recursos orcamentarios destinados a contratacio eram da ordem de R$554.777.60, portanto,

insuficientes para respaldar a referida avenca:

- AUDITORIA:

Esta Unidade Técnica entende que resta esclarecido pelo recorrente a ldgica
adotada ao estipular os recursos de acordo com o principio da anualidade
orcamentaria, conquanto ndo haja obice de ser estabelecida previsdo total dos
recursos que viriam a cobrir os desembolsos anuais.

Resta saneada a pecha em evidéncia.
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4) Auséncia de justificativa do preco de contratacao:

- AUDITORIA:

Esta Unidade Técnica verificou que as fls. 05 do caderno processual fisico, no
item 2 do Termo de Referéncia, bem como as fls. 77, consta justificativa acerca da
contratacdo do objeto da licitagdo. Fez constar, também, as fls. 45, cdpia da
declaragao de exclusividade no fornecimento do Sistema Gestor de Processos (SGP-
Web) da empresa contratada.

Apds andlise da documentacdo encartada pelo recorrente e do Parecer
inserto as fls. 74/76, considera-se superada a inconformidade em tela.

Seguindo o entendimento externado pela Auditoria, o Parquet de Contas opinou pelo
provimento do recurso, para fins de modificagdo da decisdo recorrida. Veja-se, a titulo de
fundamentagao, trecho do parecer ministerial:

Depois de proceder ao escrutinio das razdes recursais, os argumentos
complementares e documentos remissivos aviados pelo insurreto foram acolhidos
em sua totalidade no exame da insurrei¢do, e, revisitando os autos nesta fase
recursal, nao vejo como discordar do posicionamento da diligente Auditoria,
inexistindo, portanto, motivo para a alteragdo dos fundamentos adotados nas
conclusdes daquele Relatorio de Recurso de Reconsideracao.

Desta forma, reputo igualmente elididas as irregularidades antes elencadas.

Assim o sendo, e com estribo nos documentos e argumentos carreados por
ocasiao do Recurso de Reconsideracao atravessado pelo ex-Diretor-Presidente da
CODATA antes nominado, acolhidas in totum as conclusdes tecidas pela Unidade
Técnica, entende esta representante do Parquet Especializado que a irresignacao
deve ser nao apenas conhecida, mas totalmente provida, a fim de dar pela
regularidade da Inexigibilidade em causa, do contrato dela decursivo, e, bem assim,
declarar extinta a coima de natureza pessoal no valor de R$ 2.000,00.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida, preliminarmente,
CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO,
para: I) JULGAR REGULARES o procedimento de inexigibilidade de licitagdo examinado, bem como
do contrato dele decorrente; II) DESCONSTITUIR a determinagdo ¢ a multa aplicada; e III)
ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre a multa aplicada,

determinando-se, em seguida, o seu arquivamento.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10163/14, referentes, nessa
assentada, analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor KROL JANIO PALITOT
REMIGIO, ex-Gestor da Companhia de Processamento de Dados da Paraiba - CODATA, em face do
Acordao AC2 - TC 00601/18, lavrado pelos membros desta colenda Camara quando do exame da
Inexigibilidade de Licitagdo 004/2014, materializada para fins de contratacao de disponibilizacdo de
uma solucdo informatizada de gestdo em processos judiciais e administrativos, com acompanhamento e
controle das dividas ativas e desenvolvimento e implantagdo de sistema baseado em computador para
gestdo e inscricdo da divida ativa de origem nao tributdria e automagdao dos procedimentos da
Procuradoria Geral do Estado, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

A) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo; e
B) No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para:

I) JULGAR REGULARES o procedimento de inexigibilidade de licitagdo

examinado, bem como do contrato dele decorrente;
IT) DESCONSTITUIR a determinagdo e a multa aplicada; e

IIT) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providéncias de estilo sobre

a multa aplicada, determinando-se, em seguida, o seu arquivamento.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 27 de setembro de 2022.
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