TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-02534/11
Poder Legislativo Municipal. Camara de Agua Branca.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 204.0.
Regularidade com ressalvas. Atendimento parcial as
exigéncias essenciais da LRF. Aplicacdo de mulssinacao
de prazo. Recomendacbes.

ACORDAO-APL-TC - 0864 /2011

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAta Camara Municipal de Agua Branca,
relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabil@la@o Senhor José Venilsom Leandro da Silva,
atuando como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - Departanmte de Auditoria da Gestdo Municipal Il -
Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal V (DIAFEBGM II/DIAGM V) deste Tribunal emitiu,
com data de 27/06/2011, relat6rio eletrbnico, comsd numa amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, cujas conclusidesesumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2010 — LOA n° 314/@timou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 408.000,00.

3. As Receitas Orgcamentéarias efetivamente transferidaas Despesas Realizadas no
exercicio atingiram, respectivamente, os valoresR# 366.378,76 e R$ 365.990,51,
apresentando superdvit na execug¢ao orcamentariguaatia de R$ 388,25.

4. As Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias cornelggzam ao valor de R$ 29.258,96 e
R$ 29.495,64, respectivamente.

5. As Despesas totais do Poder Legislativo Municiggiresentaram 6,98% das receitas
tributarias e transferidas, atendendo a CF/88.

6. As Despesas totais com folha de pagamento do Rastgslativo atingiram 65,82% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29Aragrafo primeiro, da Constituicao
Federal.

7. A despesa com pessoal representou 2,90% da ReCeitente Liquida — RCL do
exercicio de 2010, cumprindo o art. 20 da Lei dsRasabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foram evwiddntro do prazo na RN TC n°
07/20009;

9. Regularidade na remuneracgéo dos senhores Vereadores

10. Nao hé registro de denuncias protocoladas nestbuh@l referentes ao exercicio em
andlise.

Tendo em vista irregularidades apontadas no reiaténicial do Orgdo de Instrucdo, o Relator
ordenou a notificacdo do Gestor respeitando, assisnprincipios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, tendo 0 mesmo se utilizado dgstxrogativa para apresentar contrarrazées ao
relatorio exordial da douta Auditoria, as quais éon analisadas e culminaram na manutencdo das
seguintes inconformidades:

Gestao Fiscal:

1. N&o ha comprovacéao da publicacdo dos RGF's;

2. Incompatibilidade de informac8es entre 0 RGF refegeao 2° semestre e a PCA no tocante
aos valores da Receita Corrente Liquida e das clgdgs financeiras.
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Gestao Geral:

1. Despesas néo licitadas no valor de R$ 51.676,64;
Cancelamentos de depdsitos no valor de R$ 5.12&03documentacao;

Despesas insuficientemente comprovadas com assegs@tica no valor de R$ 16.000,00;

e

Despesas ndo comprovadas com obrigag6es prevideaxidevidas ao Instituto Proprio, no
valor de R$ 1.424,35;

5. Nao retencdo e nem recolhimento das obrigacOesigereuidrias devidas pelos servidores
efetivos.

Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico jurgo TCE emitiu o Parecer n® 1357/11, da lavra da
llustre Subprocuradora Sheyla Barreto Braga de @Qaei acompanhando a posicionamento da
Unidade Técnica e, ao final, pugnou para que esgfi@gia Corte decida pela:

1. Reprovacdo das contas anuais referentes ao exerfiitinceiro de 2010, do Sr. José
Venilson Leandro da Silva, na qualidade de Vereddtasidente da Camara Municipal
de Agua Branca,

2. Aplicagao da multa pessoal prevista no art. 5@ldILOTC/PB ao gestor mencionado;
3. Recomendacéo a atual Mesa Diretora da Camara dea/Byanca no sentido de que:

3.1 o atual Vereador-Presidente e o responsavel pehtabilidade da Camara Munici-

pal cumpram a Constituicdo Federal e a legislac@vjmenciéria, os preceitos da Res-
ponsabilidade Fiscal, fazendo sempre a publicagd® Relatérios de Gestéo Fiscal, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Publica;

3.2 sejam realizados os devidos procedimentosi@ibs;

3.3 sejam recolhidas e repassadas ao Regime Pr@iBrevidéncia as contribui¢cdes
devidas pelo Poder Legislativo e pelos servidorés,excecdo dos servidores
comissionados, contribuintes natos do Regime Glrdrevidéncia Oficial (INSS);

4. Representacdo ao Ministério Publico Estadual paea ¢onhecimento dos fatos aqui
analisados que séo de sua competéncia, que coasgirmn indicios de cometimento de
atos de improbidade administrativa e ilicitos deunaza previdenciaria e penal.

O Relator recomendou o0 agendamento do processo auda pdesta sessdo, determinando as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § Gnico do art."7@m simetria com a Carta Magna Federal, institoiu
dever de prestar contas a qualquer pessoa, fisicaddica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicoafribuiu competéncia ao Tribunal de Contas do
Estado para julga-la, inciso Il, art. 71

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de contd<CE/PB exerce uma de suas prerrogativas,
qual seja, o acompanhamento a posteriori da gedifestinado a verificagdo da regularidade da
execucdo das despesas no exercicio, tal acompanib@mesa, também, constatar se os atos de
gestdo encontram-se em conformidade com os progiporteadores da Administracdo Publica,
notadamente, Legalidade, Moralidade, Impessoalidaé#iciéncia.

Feitas estas consideracdes iniciais, passo a divagare os aspectos irregulares apontados pelo
Orgao de Instrucao.

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica oulad#é publica que utilize, arrecade, guarde, gerermi administre dinheiros, bens e valores publimos
pelos quais o Estado responda, ou que, em nome, @astuma obrigagcdes de natureza pecuniaria.

2
Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e denrasponsaveis por dinheiro, bens e valores publadms trés Poderes, da administracdo direta e indiret
incluidas as fundagdes e sociedades instituidaargidas pelo Poder Publico Estadual, e as contaguédes que derem causa a perda, extravio ou otHra i
regularidade de que resulte prejuizo ao erario;
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Gestao Fiscal:

1. Nao ha comprovacédo da publicacdo dos RGF's;

A defesa apresentou a publicacdo do RGF referem®® @semestre no Jornal Oficial do Municipio na
edicdo de 01 de fevereiro de 2010. Nao foi acostadamprovacgdo da publicagédo do RGF referente
ao 1° semestre, remanescendo a irregularidade qsej& a aplicagdo de multa por desrespeito a
norma legal.

2. Incompatibilidade de informacdes entre 0 RGF raitzeno 2° semestre e a PCA no tocante
aos valores da Receita Corrente Liguida e das a@gdgs financeiras;

O interessado afirmou que procedeu aos acertosvelises divergentes, todavia, a documentacao
anexada aos autos ndo demonstra o alegado. A falimanescente é de infima repercusséo, todavia,
atrai, mais uma vez, a aplicagdo de multa ao respual por infracéo a legislacdo pertinente.

Gestao Geral:

1. Despesas nao licitadas no valor de R$ 51.676,64;

No exercicio em analise, a Unidade Técnica apontada realizacdo de regular procedimento
licitatério para as seguintes despesas:

- Contratacdo de servigos contabeis no valor totaR§e24.200,00;
- Contratacdo de assessoria juridica no valor totalRi$ 17.600,00;
— Agquisicao de combustiveis no valor total de R$®&%.

O Poder Legislativo realizou contratacdo de asseasmontabil e juridica através de procedimento
licitatério com base na inexigibilidade.

Este Tribunal Pleno ja deliberou em diversas opoidades o entendimento predominante acerca da
possibilidade de contratacdo desse tipo de sempaomeio de procedimento de inexigibilidade, ndo
existindo motivo para se falar em irregularidade.

Assim, remanesce a nao realizacao de licitacdo @@quisicao de combustivel, no valor total de R$
9.876,64. E facil verificar o infimo valor que edeeo limite maximo para aquisicdo direta (R$
8.000,00) que resulta em R$ 1.876,64.

Ainda merece destaque o fato de que a Auditoria affantou excesso nos valores praticados ou
irregularidade na realizacado das despesas, a qegreésenta apenas 2,70% da despesa realizada
pela Camara, fato que por si s6 merece relevacéo.

2. Cancelamentos de depésitos no valor de R$ 5.128®3documentacéo;

3. Despesas ndo comprovadas com obrigaces previdag@devidas ao Instituto Préprio, no
valor de R$ 1.424,35;

O Balanco Patrimonial e o Demonstrativo das Varieg®atrimoniais apresentam cancelamentos de
depdsitos no valor de R$ 5.128,03, referentes asignacdes junto ao Instituto de Previdéncia, Dé-
bitos a regularizar e salario familia, entretanto,Orgdo Auditor ndo encontrou a documentag&o
comprobatoéria.

Em sua defesa, o interessado afirma que ocorreemionformal na escrituracdo contabil e que ja foi
corrigido no exercicio de 2011.

Associo-me, sobre a matéria, ao pronunciamento doskério Publico quando afirmou qué.... o
cancelamento de depdsito de per se ndo € suficiente para concorrer com o rol de fatos que levariam a
frregularidade.”

Outro fato destacado pela Auditoria refere-se aedijéncia existente entre o valor inscrito como re-
passado ao Regime Proprio de Previdéncia Municipahcernente a contribuicdo previdenciaria
devida (parte patronal), registrada nos demonstragi contabeis da Camara Municipal como no va-
lor total de R$ 4.373,88, todavia, confrontandodaslos presentes no relatério do Instituto Proprio
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de Previdéncia de Agua Branca, afirma a Unidadenig&que esta mesma contribuic&o foi ali regis-
trada como na quantia de R$ 2.949,53, evidenciamda diferenca de R$ 1.424,35.

E preciso destacar que o Instituto Proprio de Pdévicia do Municipio somente foi implementado a
partir de marco de 2010, portanto, em atividadeoaign mais de um ano, motivo pelo qual entendo
que a divergéncia é devida a erro na contabilizagéaaitado recolhimento previdenciario que, tendo
em vista referir-se a exercicio recente (2010),gpddeceber a devida correcdo de possivel lanca-
mento incorreto, fazendo comprovacgao a este Tribdaga acdes tomadas com vista a regularizacao.

Assim, entendo que deve ser determinada a atstdigeue comprove junto a este tribunal a corre-
¢ao dos fatos evidenciados pela Auditoria com @dagos cancelamentos de depdsitos e registros
dos valores repassados ao Instituto Proprio de Rig&wia Municipal.

4. Despesas insuficientemente comprovadas com asiegsdtica no valor de R$ 16.000,00;

Como j4 citado em item anterior, a Edilidade realizontrato com assessoria juridica no valor total
de R$ 17.600,00 durante o exercicio de 2010.

Quando de diligéncia in loco, a Unidade Técnicacmlu a comprovacao dos trabalhos realizados
pelo assessor juridico, recebendo a comprovaca@mahtde apenas uma participacdo em processo
administrativo realizado pelo Poder Legislativoanie do qual entendeu que ficou comprovado a
realizacdo de trabalhos apenas em um més, naoirelasttomprovacdo da realizacdo laboral
correspondente aos pagamentos efetuados no mortari® 16.000,00, correspondente aos demais
meses.

O interessado acostou aos autos copias do contredtizado e de nove pareceres emitidos pela
assessoria com relacéo a concesséo de férias dasigees do Poder Legislativo.

Permito-me discordar do apontado como ndo comprovad medida em que os trabalhos de
assessoramento juridico ndo se restringem a emidedpareceres escritos ou relatorios emitidos,
uma vez que sado necessarios pronunciamentos araidiversas oportunidades, principalmente no
assessoramento direto a autoridades instituidasraah documentacdo acostada pelo responsavel,
motivos pelo qual ndo vislumbro irregularidade tem em andlise.

5. Nao retencao e nem recolhimento das obrigacOesigeruiarias devidas pelos servidores
efetivos:

O Orgao Auditor verificou que nas folhas de pagaimeie pessoal referentes aos meses de janeiro e
fevereiro de 2010 ndo foram realizadas as retengiegidenciarias devidas e nem tdo pouco foram
repassados valores ao INSS, ja que o Instituto Redg@nda ndo estava implementado.

O responsavel esclareceu em sua defesa que decacond a Lei Municipal n® 015/2009, que disp8e
sobre a criacdo de Previdéncia Social do Municiga) seu art. 109, os 6rgdos que integram o
municipio iriam passar trés meses sem contribuin @nova previdéncia, motivo pelo qual nédo foi
retido e nem repassado contribuic6es aos InstitdeoPrevidéncia Geral ou Préprio.

Os esclarecimentos trazidos pelo defendente nacedeim, pois assim determina a citada legislacéo
municipal:
“Art. 109. Até que possam ser regularmente exigidascontribuicdes de que tratam os
artigos 90, 91 e 92 permanecem devidas as aliqymtagidenciarias estabelecidas pela
Lei Municipal, respeitando o prazo de 90 (noventas, estabelecido no § 6° do art. 195
da Constituicdo Federal.”

Portanto, conforme bem destaca o Ministério Pubéoo seu parecer, tal determinacéo significa que
a lei antiga continua sendo aplicada durante a mtgaa, passando a lei nova a ter aplicabilidade
apenas noventa dias ap6s a publicacdo do diploma myvogou a legislacdo previdenciaria
anteriormente em vigor.

Do sobredito e tendo em vista a realizacdo da agevidencdo previdenciaria nos demais dez meses
do presente exercicio, portanto nha maior partegpdb pela aplicagcdo de multa com base na Lei
Organica deste Tribunal por descumprimento de nolagal, no caso, legislacdo previdenciaria, e



PROCESSO TC-02534/11 fls.5

pela emissdo de recomendacio a Camara Municipaglea Branca no sentido de regularizar os
recolhimentos e repasses previdenciarios referesmesmeses de janeiro e fevereiro de 2010.

Considerando que os itens acima listados nao térmmowddo de macular definitivamente a
regularidade da presente prestacdo de contas eelida exposicao discorrida, voto pelo (a):

1. atendimento parcial aos preceitos essenciais da;LRF

2. regularidade com ressalvas das contas da Camaraidipal de Agua Branca, referente ao
exercicio de 2010, sob a responsabilidade do &8 ¥enilsom Leandro da Silva;

3. aplicacdo de multa pessoal no valor de R$ 1.00Q00 mil reais) ao ex-Presidente da
Camara Municipal de Agua Branca, Sr.° José Venilé@andro da Silva, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias ao respectivo respehsémm vistas ao recolhimento
voluntario do valor acima descrito, sob pena de raoga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistBublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

4. determinacdo do prazo de 90 (noventa) dias para ajatual Mesa Diretora da Camara
Municipal de Agua Branca comprove junto a este Umdl a correcdo dos fatos
evidenciados pela Auditoria com relacdo aos canuelatos de depdsitos e registros dos
valores repassados ao Instituto Préprio de Prevai@&municipal;

5. recomendacdo ao atual Chefe do Poder LegislativeinMino sentido de que sejam
recolhidas e repassadas contribuicbes previdenagreferentes aos meses de janeiro e
fevereiro de 2010;

6. recomendacdo a Administracdo vigente no sentidoatizar suas acbes administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaggais e infralegais, notadamente, a
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Histai de Licitacdes e Contratos, Lei
Nacional n® 4.320/64 e legislacao previdenciaria.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Membdo$RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, com impedimentoladedo do Presidente, Conselheiro
Antoénio Nominando Diniz Filho, na sessao realizadata data, ACORDAM em:

I.  CONSIDERARO atendimento parcial aos preceitos essenciaisRig;

Il. JULGAR REGULAR COM RESSALVASa Prestacdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio de 2010, da Camara Municipal de Agua Bearsob a responsabilidade do Sr.°
José Venilsom Leandro da Silva, atuando como géstéoder Legislativo;

[ll. APLICAR multa pessoal no valor dB$ 1.000,00(um mil reais) ao ex-Presidente da
Camara Municipal de Agua Branca, Sr.° José Venils@andro da Silva, com supedaneo
no inciso Il, art. 56, da LOTCE/PRor infracdo grave a norma legal, assinando o poaz
de 60(sessenta) dia@o respectivo responsavel com vistas ao recolhioneoluntario do
valor acima descrito, sob pena de cobranca exeautiesde logo recomendada, inclusive
com interferéncia do Ministério Publico, nos ternttws pardgrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

IV. DETERMINAR o prazo de 90 (noventa) dias para que a atual Mesatora da Camara
Municipal de Agua Branca comprove junto a este dmdl a correcdo dos fatos
evidenciados pela Auditoria com relacdo aos canuelatos de depdsitos e registros dos
valores repassados ao Instituto Préprio de Prevai@&municipal;

V. RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder Legislativo Mirim no seatide que sejam
recolhidas e repassadas contribuic6es previdenagreferentes aos meses de janeiro e
fevereiro de 2010;
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VI. RECOMENDAR a Administracao vigente no sentido de balizar sagfes administrativas
em estreita observancia aos ditames constitucioriagais e infralegais, notadamente, a
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Histai de Licitacbes e Contratos, Lei
Nacional n° 4.320/64 e legislacéo previdenciaria.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 03 de novembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo  Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb



Em 3 de Novembro de 2011
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