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Responsavel: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (Prefeita)
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Interessada: Empresa Francisco Marculino da Silva-EPP (MT Manutengdes)

Representante: Francisco Marculino da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. Prefeitura de Coremas.
Dispensa de Licitagdo 015/2020 e Contrato 064/2020. Prestacdo de
servico de mao-de-obra especializada (enquanto perdurar a vigéncia do
Decreto Municipal 001/2020, que instituiu as medidas temporarias e
emergenciais - COVID/19, datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal
que alterou o Decreto Municipal 001/2020, datado de 20/03/2020), na
manutengdo preventiva e corretiva das redes de dgua fluvial e das redes
de abastecimento de agua potavel para o consumo humano e animal
(pertencentes a0 Municipio), com o fornecimento de todos materiais
necessarios que por ventura forem usados por conta da Prefeitura de
Coremas/PB, conforme planilha de custo. Servicos comuns e genéricos.
Descumprimento da Lei 13.979/20. Recursos do Sistema Unico de Satde
Transferidos ao Municipio. Recursos Federais. Medida Cautelar
parcialmente concedida para alertar a Prefeitura e o Fundo Municipal de
Saude de Coremas sobre os fatos constantes da dentincia, do relatério da
Auditoria e desta decisdo, e a necessidade da certificacdao da correlagdo
dos servicos com o combate ao COVID-19. Citagao dos interessados.
Comunicagao ao Ministério Publico Federal, a Controladoria Geral da
Uniao, ao Tribunal de Contas da Unido e a Promotoria de Justica com
atuagdo em Coremas. Submissdo a Segunda Camara, nos termos do art.
18, IV, ‘b’, do Regimento Interno do TCE/PB.

DECISAO SINGULAR DS2 - TC 00057/20
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RELATORIO

Cuida-se de dentncia subscrita pelos Senhores FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA,
FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO e CLAUDIO ARAUJO DA SILVA (Vereadores) em face da
Prefeitura Municipal de Coremas, sob a gestdo da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS
ANDRADE DE OLIVEIRA, sobre irregularidades na Dispensa de Licitagao 015/2020 e no Contrato
064/2020, materializado para a prestagao de servigo de mao-de-obra especializada (enquanto perdurar a
vigéncia do Decreto Municipal 001/2020, que instituiu as medidas temporarias e emergenciais -
COVID/19, datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal que alterou o Decreto Municipal 001/2020,
datado de 20/03/2020), na manuten¢do preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e das redes de
abastecimento de 4dgua potével para o consumo humano e animal (pertencentes ao Municipio), com o
fornecimento de todos materiais necessarios que por ventura forem usados por conta da Prefeitura de
Coremas/PB, conforme planilha de custo, celebrado com a empresa FRANCISCO MARCULINO DA
SILVA-EPP - MT MANUTENCOES (CNPJ 26.931.037/0001-27), representada pelo seu proprietario,
Senhor FRANCISCO MARCULINO DA SILVA (CPF 424.380.554-72), assinado em 30/03/2020, com
vigéncia para pagamento até 31/12/2020, no valor total de R$52.291,20.

Em sintese, os denunciantes alegaram que a Prefeitura se utilizou de dispensas de licitagdo
para contratar os servigos sobre o falso e irregular argumento de combate ao COVID-19 e, ao final,

requereram a concessao de medida cautelar para suspensdo do procedimento (fls. 02/28).
A Ouvidoria posicionou-se pela recepcao e processamento da dentncia (fls. 30/32).

A Auditoria analisou os elementos e lavrou relatério as fls. 35/43, com as seguintes

conclusdes:

“Ante o exposto, esta Auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente denvincia,
tendo em vista o descumprimento da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 13.979/20.

Ademais, este Orgdo Técnico sugere a Concessao de Medida Cautelar para suspender a

Dispensa de Licitagdo n° 15/2020 objeto da presente denuncia na fase em que se encontrar”.

E o relatorio. Decido.
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A Auditoria analisou a matéria da seguinte forma (fls. 35/43):

Documento: | 30476/20

FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA, FRANCISCO DE
ASSIS CLEMENTINO E CLAUDIO ARAUJO DA SILVA

Jurisdicionado: | PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS

Denuncia referente a Crimes de Improbidade
Assunto | Administrativa e Criminal decorrente da dispensa de
licitagdo n. 15/2020
Contratacfo direta da pessoa juridica Francisco Marculino
da Siiva-EPP (MT  Manutencdes), CNPJ N°
26.931.0370001-27, para prestar servigos de mao-de-obra
especializada (Enquanto perdura a vigéncia do Decreto
Municipal N° 001/2020, que instituiu as medidas
temporarias e emergenciais - COVID/19, datado de
Objeto 17/03/2020, e o Decreto Municipal que alterou o Decreto
Municipal N°® 001/2020, datado de 20/03/2020) na
manutencdo preventiva e corretiva das redes de agua
fluvial e redes abastecimento de agua potavel para o
consumo humano e animal (Pertencentes a este
Municipio), com o fomecimento de todos materiais
necessarios que por ventura forem usados ficam por conta
da Prefeitura de Coremas/PB, conforme planilha de custo.

Denunciantes:

RELATORIO INICIAL

1. INTRODUGAO

Trata-se de denuncia com pedido de liminar formulada pelos Srs. Francisco
Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Clementino e Claudio Aradjo da Silva,
Vereadores do Municipio de Coremas, em face da dispensa de licitagcdo promovida
pela Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, Prefeita do Municipio de
Coremas, que tem por objeto a contratagdo direta da pessoa juridica Francisco
Marculino da Silva-EPP (MT Manutencdes), CNPJ N° 26.931.0370001-27, para
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presfacdo de servigos de méo-de-obra especializada (Enquanto perdura a vigéncia
do Decreto Municipal N° 001/2020, gque instituiu as medidas tempararias e
emergenciais - COVID/19, datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal que alterou
o Decreto Municipal N° 001/2020, datado de 20/03/2020) na manutengdo preventiva
e corretiva das redes de agua fluvial e redes abasfecimento de agua potavel para o
consumo humano e animal (Pertencentes a este Municipioc), com o fornecimento de
todos materiais necessarios que por ventura forem usados ficam por confa da

Prefeitura de Coremas/PB, conforme planilha de custo
2. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

A presente Representag@o preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 171 do Regimento Interno do TCE/PB, uma vez que a matéria &
de competéncia do Tribunal, refere-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, esta
redigida em linguagem clara e objetiva, contém nome legivel, qualificagio e
enderego do representante e encontra-se acompanhada de documentagao

relacionada ao fato denunciado.

Alem disso, na forma do art. 169 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, qualquer cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro de
Ministério Pdblico € parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas do Estado. Dessa forma, a representacio devera ser

apurada.

Quanto & possibilidade de concessdo de medida cautelar, ha previsdo no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conforme podemos

observar no art. 195, §1°, nos seguintes termos:

"Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer
apuragdo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
podera solicitar a quem de direito, caufelarmente,
nos termos do art. 44 da Lei Complementar n® 18,
de 13 de julho de 1993, o afastamento temporario
do responsavel, se existirem indicios suficientes de
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gue, prosseguindo no exercicio de suas fungdes,
possa retardar ou dificultar a realizagdo de
auditoria ou inspegdo, causar novos danos ao
Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 1° Podera, ainda, o Relator ou o Trbunal
determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a swa apreciagdo ou julgamento, a
suspensdo de procedimentos ou execugdo de
despesas, alé decisdo final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora,
possa causar danos ao erario’.

3 - FATO DENUNCIADO

Trata os autos de denuncia apresentada a esta Corie pelos Srs. Francisco
Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Clementino e Claudio Aradjo da Silva,
Vereadores do Municipio de Coremas, em face da Sra. Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira, Prefeita do Municipio de Coremas, no tocante a ilegalidade na
a contratacdo direta da pessoa juridica para prestacdo de servicos de méo-de-obra
especializada na manutencgdo preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e
redes abastecimento de &agua potavel para o consumo humano e animal
(Pertencentes a este Municipio), com o fornecimento de todos materiais necessanos

gue por ventura forem usados ficam por conta da Prefeitura de Coremas/PB.

Alegam os denunciantes que a referida contratac@o pela prefeitura municipal
nao atende ao disposio no art. 4 da Lei n 13.979/20, uma vez que nao sao

destinados ao combate da Covid-19.

Segundo os denunciantes o objetivo da gestora & fugir da realizagdo do
procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial ou eletrénico, que

garantisse uma ampla e irrestrita competitividade.

Diante do fato narrado, pedem os denunciantes que se investigue praticas
executadas pela Prefeitura Municipal de Coremas no tocante a referida contratacao,
bem como a expedigdo de medida cautelar para a suspensao imediata da dispensa
de licitagao n. 15/2020.
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Como é cedigo, a fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n°
13.979/2020, estabeleceu uma nova hipotese de dispensa de licitagdo para

contratacoes voltadas ao enfrentamento da situagdo emergencial.
Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - E dispensével a licitagdo para aquisicdo de
bem, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importdncia internacional

decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

A dispensa de licitacao, objeto da presente denuncia, embora tenha como
fundamento a legislacdo acima citada (conforme informactes do Tramita),
objetivando a confratacao direta da pessoa juridica para prestacdo de servicos de
méo-de-obra especializada na manutengdo preventiva e corretiva das redes de agua
fluvial e redes abastecimento de agua potavel para o consumo humano e animal
(Pertencentes a este Municipio), segundo afirmam os denunciantes na presente
dendncia, esta auditoria verificou que a dispensa ocorreu com fundamenio no art.
24, |V da Lei de Licitagbes conforme se constata no termo de ratificacio da referida

dispensa extraido do portal de transparéncia (ver imagens ilustradas abaixo).

DISPENSA-015-2020 - Manutencdo preventiva e corretiva das redes de dgua fluvial e
redes abastecimento de dgua potavel para o consumo humano & animal (COVID/19).

TERMO DE RATIFICACAD DE DISFENSA DE LICITACAD N* 01672020
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Corwran

Vale ressaltar que o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, ao dispor sobre
contratagdo com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitagtes, ja proferiu decisdo
entendendo que para haver essa caracterizacdo €& necessario existir “urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas”
e gue "o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e

especialmente gravoso” (Decisdo n® 347/1994).

Acrescente-se a isso, como condicdo indispensavel para a legalidade da
contratacdo direta com base nesse dispositivo, a necessaria demonstragdao de
impossibilidade de providenciar a contratag3ao necessaria por meio de
licitagao, sob pena de a demora na realizagao do procedimento tornar inviavel

a satisfagao da necessidade administrativa.

Esse aspecio, alias, deve restar devidamente demonstrado nos autos do
processo administrativo que orienta a contratagdo. Se a satisfagdo da necessidade
puder aguardar o prazo de realizagao de procedimento licitatorio, entdo, nao se
justifica alegar situagac emergencial ou de calamidade para viabilizar a

contratagao direta.

Esta auditoria entende que embora o servico de manutencdo preventiva e
corretiva das redes de agua fluvial e redes abastecimento de agua potavel seja
necessario a higienizagio e, portanto, indispensavel ao combate a Covid-19, trata-
se, pois, de servico comum, rofineiro e que ja faz parte do cronograma de
contratacdes da edilidade em todos os exercicios, independentemente de pandemia,
ou seja, ndo se enquadram na situacao de imprevisdao e urgéncia de maneira

que ndo se possa providenciar a contratagao necessaria por meio de licitagao.
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Ademais, fazendo uma consulta no SAGRES ON LINE acerca da contratacio
do Sr. Francisco Marculino da Silva pela Prefeitura de Coremas para servico similar
no ano anterior (ver planilha abaixo), causou esitranheza a esta auditoria o alto valor
de R$ 52.291,20 contratado no exercicio de 2020, durante a situagao emergencial,

quando comparado com os valores de 2019 descritos abaixo, tendo, inclusive, o

fornecedor recebido ajudas financeiras como pessoa carente .

N" do Valor
Empenlis Alis CPFACNEY Farnecedir Empenhads Histdries
REFERENTE A SERVICOS
PRESTADOS MA .'-.d.*.HL'_TENC.—".El Dy
ABASTECIMENTO DE AGUA DO
MUNICIPIO DE COREMAS-PH,
FRANCISCO CORRESPONDENTE AD MES DE
MARCULING DA NOVEMBROD DE 2019, CONFORME
0012993 1 2-Dezemnbro | DB42438055472 | SILVA RS 20150000 | CONSTA MOTA FISCAL EM ANEXO.
REFERENTE A SERVI{OS i
PRESTADOS NA MANUTENC A DO
ABASTECIMENTO DE AGUA DO
MUNICIPIO DE COREMAS-PB,
FRANCISCO CORRESPONDENTE AD MES DE
MARCULING DA DEZEMBRO DE 2019. CONFORME
03 [ 2992 1 2-Dezembeo | DM4243R055472 | SILVA RS 213000 | CONSTA NOTA FISCAL EM ANEXO.
REFERENTE A PREST.&C.&ULDE
SERVICO NA COORDENAC AD DOS
TRABALHOS DE ABASTECIMENTO
FRANCISCO DE AGUA DO MUNICIPIO DE
MARCULING DA COREMAS-PR. CONFORME COMNSTA
D007 109 07-Julho DO4I4IR0FFHTT [ SILVA RS 405053 | NOTA FISCAL EM ANEXD,
REFERENTE A UMA AFUDA
FINANCEIRA DESTINADA A
PESS0OA CARENTE DESTE
FRANCISCO MUNICIPIO PARA TRATAMENTO DE
MARCULING DA SAUDE, CONFORME CONSTA
D03 108 04-Abril 42438035472 | SILWVA RS 360000 | RECIBO EM ANEXO.
REFERENTE A UMA AFUDA
FINANCEIRA DESTINADA A
PESSOA CARENTE DESTE
FRANCISCO MUNICIPIO PARA TRATAMENTO DE
MARCULING DA SAUDE. CONFORME CONSTA
02 197 13-Margo DMI4IR0554T7Y [ SILVA RS 42000 | RECIBO EM ANEXO.
REFERENTE A UMA ATUDA
FINANCEIRA DESTINADA A
PESSOA CARENTE DESTE
FRANCISCO MUNICIPIO PARA TRATAMENTO DE
MARCULING DA SAUDE, CONFORME CONSTA
(ERT 02-Fovercirg | DIMMI43R055473 | SILWVA RS 50000 | RECIHO EM ANEXO.
REFERENTE A UMA AFUDA
FINANCEIRA DESTINADA A
PESS0A CARENTE DESTE
FRANCISCO MUNICIPIO PARA TRATAMENTO DE
MARCULIND DA SAUDE, CONFORME CONSTA
OG0 {1 1 -Jancira 42438055472 [ SILVA RS 45000 | RECIBO EM ANEXO.
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A titulo de informagao, no atual exercicio de 2020, constam empenhos em
nome do Sr. Francisco Marculino da Silva referentes aos servicos no abastecimento

e manutencao de agua no Municipio de Coremas, conforme planilha abaixo.

NEdo Walor
Empenho MiEs CPF/CNRI Fornecedor Empenhado Histdrico
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTD E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0003342 | 04-Abril O0042438055472 | SILVA RS 160,00 | FISCAL EM ANEXD
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTO E MANUTENCAO DE AGLA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0002827 | 03-Marco 00042438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTD E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0001877 | 02-Fevereiro | DD0A2438055472 | SILVA R$ 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTD E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0000760 | Ol-laneiro | DO042438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFEREMTE A PRESTACAO DE SERVICO NA
REALIZACAD DE SOLDAGENS NA MANUTENCAD
FRANCISCO D0 ABASTECIMENTO DE AGUA DO MUNICIPIO
MARCULING DA DE COREMAS-PB. CONFORME NOTA FISCAL EM
0000080 | Ol-laneiro | DDD4AZ438055472 | SILVA RS 430,00 | ANEXO.

Ressalta-se, ainda, que em 23/04/2020, esta Corte de Contas emitiu o
ALERTA TC N° D0598/20 a gestora municipal nos seguintes termos: "Emitir ALERTA
a0 orgéo jurisdicionado Prefeitura Municipal de Coremas, sob a responsabilidade da
Prefeita FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, no sentido de que
adote medidas de prevencdo ou correcdo, conforme o caso, a luz do Manual de
Orientacdo aos Gestores quanto ao Estado de Calamidade Publica, disponivel em
(hitps:tce.pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-manuais-e-orientacoes) ou aplicativo de
celular NOSSO TCE FE, e, em especial, observe que a dispensa de licitacdo, com
base em estado de calamidade publica decorrente da pandemia do
CORONAVIRUS (COVID-19). para contratar aquisicdo de bens. prestacdo de

servicos e execucdo de obras. precisa ter relacdo direta e especifica com tal
situacdo calamitosa e cumprir as formalidades legais, ao tempo em que a
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contratacdo  generalizada pode desaguar em atos passiveis de

responsabilidade nas esferas administrativa, civil e penal.”

5. CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente
dentncia, tendo em vista o descumprimento da Lei n® 8.666/1993 e da Lei n°
13.979/20.

Ademais, este Orgao Técnico sugere a Concessao de Medida Cautelar para
suspender a Dispensa de Licitagdo n° 15/2020 objeto da presente denuncia na

fase em gue se encontrar.

Andou bem a Auditoria. E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica
basica do controle da gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de
todos os dinheiros do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor

forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade.

Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na sua realizacdo e
comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua execu¢do, mas também todos os
demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob pena de responsabilidade da

autoridade competente.

Por sua vez, a licitag@o, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar

dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administra¢do, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.
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No ponto, a Auditoria constatou que, apesar de cadastrado neste Tribunal de Contas como
dispensa de licitagdo com base na Lei Nacional 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, editada para dispor
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, o procedimento foi pautado na regra geral do art. 24, inciso IV da Lei

8.666/93, que trata das contratagdes em situacdo de emergéncia.

Esta evidéncia se encontra no Portal da Transparéncia da propria Prefeitura:

DISPENSA-015-2020 - Manutengdo preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e redes !

abastecimento de agua potével para o consumo humano e animal (COVID/19).

TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 015/2020
A Prefeita Constitucional do Municipio de Coremas/PB, no uso de suas atribuicdes legais, Resolve: Ratificar na qualidade de Gestora do Municipio de
Coremas/PB, com base nos pareceres da Procuradoria, nos autos deste processo a empresa abaixo: Pessoa Juridica: Francisco Marculino da Silva-EPP (MT
Manutengdes), CNPJ n° 26.931.0370001-27PB, com o valor total de R$ 17.430,40, por cada més, perfazendo o valor total de R$ 52.291,20, pelos 03 (Trés)
meses. Direito a: Prestar servigos de mao-de-obra especializada (Enquanto perdura a vigéncia do Decreto Municipal N°® 001/2020, que instituiu as medidas
temporarias e emergenciais - COVID/19, datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal que alterou o Decreto Municipal N° 001/2020, datado de 20/03/2020) na
manutengao preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e redes abastecimento de agua potavel para o consumo humano e animal (Pertencentem a este
Municipio), com o fornecimento de todos materiais necessarios que por ventura forem usados ficam por conta da Prefeitura de Coremas/PB, com forma
planilha de custo. Fundamentagdo Legal: Com arrimo no inciso IV do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93 e de acordo com o Decreto Municipal, ainda visando
minimizar os prablemas causados ao municipio de Coremas/PB. Publique-se e cumpra-se. Coremas - PB, 26 de margo de 2020. Francisca das C. A. de Oliveira

- Prefeita

E também no predmbulo do contrato (fls. 8/12):

A PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS/PB, UNP) N® 0B.939.936/0001-94, com
sede a Rua Capitho Antonio Leite, N* 65, Bairro: Centro, Cidade: Coremas/PB, CEP N'

8. 770-000. neste ato r;_-|1|'|._-~.|_-m.p_1..| |"||._‘|.|_ g Senhora Francisen dos 1.'|I..I:?!:!|-| Andrade de
Oliveira, (Prefeita), ponadora do CPF N® 219.953.464-20, RG, N 396.289 - 2 Via
residente e domiciliada 8 Rua Ixidro de Paula Leite, N® 20, Bairro: Pombalzinho, Cidade

Coremas/PB, CEP N 58, 770-000, doravante dénominado de CONTRATANTE ¢ do
outro lwdo o pesson juridica: FRANCISCO MARCULINO DA SILVA-EPP (M1
Mamitengdes), CNPJ n" 26.931.0370001-27, estabelecida na Rua Maximo Augusto
Fernandes, N° 1539, Bairro: Centro (Ao da Boea Vista), CEP n” 38.770-000, Cidade
Coremas' PB r1.'|'ll'|.,"~1|..'ll1.ll.|.l. neste alo |1L'|n.- Sl Elrl.ll"llt'l..tliﬂ o Sr. Francisco Marculing da
Stlva, CPF N* 424 380.554-72, doravante denominada de CONTRATADA, pactuam o
presente contrato que s¢ regerd pela len n® B.666/M03 ¢ suas alteragdes, atendidas us

|._|||1|-.I|.|||-- e -\.l"llnlll.;lH."‘-v l.:|I=I..' SC enuncEm a ‘--L'f..'l.JH 'J‘--[i||11.'l1."1.'[d.:|'-
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Essa constatagdo seria uma mera formalidade, mas o procedimento foi mais além, previu
a contratacdo comum e genérica de servico de encanador e de ajudante de encanador, conforme

especificacdo da mao-de-obra a ser empregada (fl. 10):

CLAUSULA TERCEIRA (DESPESAS) Ficam por conta da CONTRATADA para

CRCanalor

execuglio dos servigos contratados as seguinies despesas:
T . |
iy CUSTO DOS SERVICOS MENSAL
| Fev/2000 | - : oo |
alor
p | Valor | . ; | Valor Vilor
Cadigo Profixs il lempo (horas) previsis P Kol total
sinapl | Quat | Profissiona | {lora) semanal p/ cada s R
caila para cada | pars cads
| | | T T
HNInT l Frncanadonr 14 md 1 fss 5 bl 2 a2 40 5224 810
LEREL | 4] | PP 1261 i i 40 2001761 12 1005, il

VALOR TOTAL POR CADA MES | 17.430,40

PARAGRAFO PRIMEIRO (MAO-DE-OBRA): No prego  apresentado  pela
CONTRATADA, id deveriio estar mcluidos o5 custos com impostos, mido-de-obra e

encargos, que venham incidir sobre os pregos

Sem embargo a importancia e necessidade desses profissionais, ¢ bem verdade que no
combate ao COVID-19 as autoridades especializadas orientam para a necessidade de cuidar de outros
vetores relacionados a satde, mas ndo ha qualquer justificativa nos procedimentos efetuados, ao menos

neste sentido.

A Lei 13.979/20, ja anunciada, flexibilizou as contratacdes nessa €poca de combate a
pandemia, mas ndo dispensou a necessidade de correlagdo entre o enfrentamento da emergéncia e a
aquisi¢do dos bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos. Eis os dispositivos da lei, atrelados ao

caso em analise:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Reda¢do dada pela Medida Provisoria
n°926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus.
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§ 2° Todas as contratagoes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagoes previstas no § 3°do art. 8°da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do

Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do ou aquisi¢do.

()

Art. 4°-E. Nas contratagoes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia

simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
()

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletronico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisi¢do de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

()

Reprise-se, a lei, a todo tempo, exige o sincronismo entre as acdes de enfrentamento da
emergéncia e a aquisicdo de bens, servicos e insumos por dispensa de licitagdo, inclusive quando se

optar pelo pregdo com prazo reduzido.

Observe-se haver o Decreto 001/2020, pelo qual o Municipio de Coremas declarou a
situacdo de emergéncia, consignado a dispensa de licitagdo apenas para aquisi¢do de bens, servigos e

insumos de saude destinados aos mesmos objetivos da Lei 13.979/20, o que ¢ natural (fls. 3/4):

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarada SITUAGAO DE EMERGENCIA em Sadde Pdblica no Municipio de
Coremas, em razdc de pandemia de doenga infecciosa, viral respiratorio (COVID-19), causada pelo
agente novo Coronavirus, por um periodo de 90 (noventa) dias, podendo ser renovado por igual
periodo.

Art. 2°. Em razio do Estado de Emergéncia que trata este Decreto, fica autorizado a adogao de
todas as medidas administrativas necessarias a imediata resposta pelo Poder Publico Municipal a
situacao vigente.

Art. 3°. Fica dispensada a licitagBo para aquisigdo, bens, servigos e insumos de salde
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde pulblica de importancia internacional decorrente
do Coronavirus de que trata este Decreto, nos termo do art. 4° da Lei Federal n.® 13.979/2020.

Paragrafo unico. Fica a cargo da Secretaria Municipal de Salde, com recurso proprios do
municipio, a realizagdo dos procedimentos necessarios para a aquisicdo de insumos, bem como a
elaboragio dos critérios para sua distribuicio, para todos os Orgaos que compdem a estrutura da
Prefeitura de Coremas, visando cumprir as medidas constantes neste Decreto.
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O mesmo decreto criou um Comité de Crise, composto pela Prefeita, Vice-Prefeito e

pelos Secretarios de todas as Pastas, com a incumbéncia de efetuar a gestdo e acompanhamento da

2* CAMARA

situagdo do Estado de Emergéncia Municipal:

% DIARIO OFICIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS « PODER EXECUTIVO « EDICAO EXTRA

Lei n” 005 de 10 de Margo de 1983 » Coremas, Terga-feira, 17 de Marco de 2020

Art. 5°. Para fins de gestdo e acompanhamento da situagao do Estado de Emergéncia Municipal
fica instituido o Comité de Crise, que sera composto pela Prefeita, Vice-Prefeito e pelos Secretarios

Municipais de todas as Pastas.

Paragrafo Primeiro. A coordenacdo do Comité de Crise ficara a cargo da Prefeita do Municipio

de Coremas.

Paragrafo Segundo. Compete ao Comité de Crise adotar as medidas necessarias para
monitorar e se contrapor a disseminagio do COVID-19 (Coronavirus) em toda a extensdo do municipio

de Coremas.

Mas nao ha noticia no procedimento de dispensa de licitagdo apresentado a este Tribunal
de Contas (Documento TC 28767/20) de ter havido pronunciamento do Comité de Crise sobre tao

importante ato de gestdo condizente a contratagdo de servigos para os objetivos ja declinados, muito

menos do Conselho Municipal de Saude.

No ponto, a Auditoria observou que o fornecedor FRANCISCO MARCULINO DA

SILVA recebeu R$5.305,00, pelos semelhantes servigos aqui em analise, em cada um dos meses de

janeiro, fevereiro e marco de 2020 (fl. 41):

REFERENTE AOS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTO E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIMO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0002827 | 03-Marco | DODAZ438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTO E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0001877 | 02-Feverelro | DD0A2438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTO E MANUTENCAO DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPID DE COREMAS, CONFORME NOTA
0000760 | 01-lamekro | ODDA2438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
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Apos a celebragdo do contrato, em 30/03/2020, consta no Portal da Transparéncia da
Prefeitura a indicag¢ao de apenas um pagamento de R$4.680,60, pelo Fundo Municipal de Satde, sob a
gestdo do Senhor EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA, custeado com recursos de “Transferéncias

Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Ag¢des e
Servigos™:

% milcio > DESPESAS E COREMAS/PB ~
ESCESAS O

» B

Prefeitsra Municipal de Caremias

= Detalhamento do Empenho

Prefeitura Municipal de Coremas

N° do Empenho
Walor do Empenho RS
Modalidade

Data do Empento
Saldo RS

Fonte de Recurso Transfebnciss Fundo s Finida Be Recursos 0o
SUS provenientes do Sovemno Feces! - Bloco oe
Custeio gas Agfes = Semvigos

Unidade Orgamentdria Fungdo
Programa de Gaverno

Categoria Econdmica (3 - Despesa Carrente)

Natureza da Despesa (2 - Outras Despesas Correntes)

Modalidade Aplicagio (90 - Aplicacies Diretas)

Elemerto da Despesa (39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica)

- R R BT
Histdrico
= CATA MOTRD WALDR ANULADD RE
=rmums Andsgio enconrrsas
Valor total das anulagbes do empenho(RS) 0,00
= DATA [t LIGANDAGED WVALCR LIGUIDADD RS
Valor total das liguidacbes RS 4.680,60
L DaATA FONTE/DESTINAGAD DE RECURSOE TONTA

=
(OFCHE CRUIE T RANS])

D/2020 & Transferfnciss Fundo = Fundo de Rocursos do SUS prtsenientes oo
Coverna Faderal - Bloco de Custelo das Acdes e Ssmigts

0244700009 O 168060
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Tratando-se de recursos federais, vejamos a diccdo da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a

Municipio;

Outrossim, qualquer Tribunal de Contas, no ambito do controle externo, deve examinar
diversos aspectos - contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial - da gestdo dos 6rgaos
e entidades sob sua jurisdi¢do, cotejando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das

subvengdes e rentncia de receitas (CF, art. 71).

Desde 5 de maio de 2000, com a entrada em vigor da Lei Complementar Nacional 101 —
a conhecida “Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal” — alguns itens daqueles aspectos de gestao

passaram a compor um subconjunto especifico e consequentemente designado de “gestao fiscal”.

Esta mesma lei outorgou aos Tribunais de Contas competéncia para alertar 6rgdos e
entidades publicas no sentido didatico de prevenir a ocorréncia de irregularidades durante a execucao
orcamentdria, sublinhando a figura do controle concomitante da Administragdo Publica. Vejamos o

dispositivo:
Art. 59. ...

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art. 20 quando

constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de

irregularidades na gestdo or¢camentaria.

Assim, este Tribunal de Contas do Estado pode alertar seus jurisdicionados quando
identificar fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo or¢amentaria, mesmo que os recursos sejam de origem federal, dado o alerta

ndo ter contetdo de julgamento, mas de orientagdo pedagogico-preventiva.
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Sobre a cautelar, os Tribunais de Contas t€ém competéncia para editar medidas cautelares
(tutela de urgéncia) com o objetivo de impedir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisdes,
desde que presentes os requisitos exigidos para a adogdo de tais medidas, quais sejam, a fumaga do bom
direito (fumus boni juris) e o perigo na demora (periculum in mora). O primeiro, caracterizado na
verossimilhanga da pretensdo de direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da
ocorréncia de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo. Este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.

1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observincia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugnd-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade

ativa rejeitada.

2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e
113, § 1°e 2°da Lei n°8.666/93), examinar editais de licita¢do publicados e, nos termos do art. 276 do
seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicio de medidas cautelares para prevenir

lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisoes.

3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da

Representagdo e na legislacdo aplicavel.

4- Violag¢do ao contraditorio e falta de instru¢do ndo caracterizadas. Denegada a ordem.
(STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18).”

Nessa cognicdo sumadria, vislumbra-se a presenga de ambos os requisitos a atrair a
emissdo de alerta para a Prefeitura de Coremas no sentido de observar a Lei Nacional 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, editada para dispor sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, na citada contratagdo, cuja desenvoltura
processual ordinaria, sem a adog¢do da medida excepcional, pode desaguar na perpetuagdo da ilegalidade
de dificil reparacdo, tendo em vista a natureza continuada da avenga, sem prejuizo das comunicagdes
aos orgaos federais sediados neste Estado, em razdo da origem dos recursos ser de transferéncia da

Unido.
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Ressalte-se ser preciso garantir a continuidade dos servi¢os de manuteng¢do preventiva e
corretiva das redes de agua fluvial e das redes de abastecimento de dgua potavel para o consumo humano
e animal, destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, mas esse liame deve ser atestado de forma técnico-cientifica e aprovado pelo
Comité de Crise, previsto no Decreto Municipal de Coremas 001/2020, e pelo Conselho Municipal de
Saude.

O alerta para prevengdo de ilegalidades, através de medidas para certificar a correlagdo
servigo/enfrentamento COVID-19, e o zelo pela continuidade dos servigos sdo orientacdes de cunho
razoavel e proporcional. Afinal, todos estdo passiveis a enfermidade e em Coremas, especificamente, ja

houve a constatacdo de casos de contaminacao, conforme pagina eletronica oficial do Estado da Paraiba:

3 ,_/é/’.’ﬁl Ty
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Em todo, caso, sublinhe-se, a orientagdo deste Tribunal de Contas dar-se-a em nivel de

alerta, posto ser dos orgaos federais a jurisdicao sobre os recursos.
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Ante o exposto, decido, acolhendo parcialmente os pedidos, no sentido de:

1) CAUTELARMENTE, ALERTAR a Prefeitura Municipal de Coremas, sob a gestao
da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, e o Fundo Municipal
de Saude, gerido pelo Senhor EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA para que:

1.1) CERTIFIQUE que os servicos de manutencdo preventiva e corretiva das redes de
agua fluvial e das redes de abastecimento de dgua potavel para o consumo humano e
animal, objeto da Dispensa de Licitacao 015/2020 e do Contrato 064/2020, celebrado com
a empresa FRANCISCO MARCULINO DA SILVA-EPP - MT MANUTENCOES
(CNPJ 26.931.037/0001-27), com endere¢o na rua Maximo Augusto Fernandes, 159,
Centro, Coremas/PB, CEP 58770-000, representada pelo seu proprietario, Senhor
FRANCISCO MARCULINO DA SILVA (CPF 424.380.554-72), assinado em
30/03/2020, com vigéncia para pagamento até 31/12/2020, no valor total de R$52.291,20,
guardam direta relacdo com o enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), devidamente atestada
de forma técnico-cientifica e aprovada pelo Comité de Crise, previsto no Decreto
Municipal de Coremas 001/2020, e pelo Conselho Municipal de Saude;

1.2) A ADOCAO de tais medidas ndo pode afetar, em hipétese alguma, a continuidade

dos servigos.

2) ENCAMINHAR os autos a Segunda Camara para CITAR, com o objetivo de lhes

oportunizar a apresentagdo de defesa sobre a dentincia e os fatos constatados pela Auditoria:

2.1) a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE
OLIVEIRA;

2.2) o Secretario Municipal de Satde, Senhor EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA;

2.3) a empresa FRANCISCO MARCULINO DA SILVA-EPP - MT MANUTENCOES
(CNPJ 26.931.037/0001-27) e o seu representante legal, Senhor FRANCISCO
MARCULINO DA SILVA (CPF 424.380.554-72), no endereco rua Maximo Augusto
Fernandes, 159, Centro, Coremas/PB, CEP 58770-000; e
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3) DAR CIENCIA do conteado da denuncia, do relatorio da Auditoria e desta decisdo
ao Ministério Publico Federal, a Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido, através

de suas unidades neste Estado, bem como a Promotoria de Justiga com atua¢do em Coremas.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 15 de maio de 2020.
TCE - Gabinete do Relator.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

20/20



Assinado 15 de Maio de 2020 as 06:40

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR



