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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 09.906/17

RELATORIO

O presente processo trata do exame da legalidafldetdio a Ata de Registro de Precos n® 05/2017,
pela Prefeitura Municipal de Princesa Isabel-PB ao Pregdo Presencial SRP n° 06/2017, realizdda pe
Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro, objetivamdfornecimento de materiais graficos destinados a
diversas Secretarias do Municipio.

Ao analisar a documentacdo pertinente, a Unidadmida@ emitiu o relatério de fls. 169/74,
destacando o seguinte:

A empresa contratada foi@GREVY SERVICOS GRAFICOS COMERCIO LTDA — CNPJ n°
19.407.083/0001-66;0m o valor de RR$ 689.662,500 Contrato n° 132/2017, celebrado com a empresa
mencionada, foi assinado em 10.04.2017.

A Auditoria, ao analisar os documentos apresentatkisctou falha no que se refere a auséncia de
alguns documentos (item 01). Entendeu ainda queaksa conclusiva desta adesé&o fica condicionada ao
julgamento do Pregéo Presencial SRP n°® 06/201”refaitura dé_agoa de Dentrq objeto do ProcessiC
n° 00168/17 atualmente em tramitacéo neste Tribunal.

Com isso, houve a citacdo da Autoridade Municipaijual acostou sua defesa aos autos conforme
fls. 184/93. Do exame dessa documentagdo, a Unidlédeica emitiu novo Relatério de fls. 198/203,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

1) Documentos néo apresentados:
1.1 — Solicitagéo formal do Orgdo Aderente ao OrgaGerenciador

O documento reclamado foi apresentado na defefla. d887, contudo apresenta a mesma macula
inicial, qual seja: refere-se a aquisicdo de nmatesportivo, diferente do objeto tratado nestaaol@ue é
material gréfico. Assim permanece a falha inicialtaeconstatada.

1.2 — Justificativa da necessidade de contratacéo

A Unidade Técnica analisou o documento de fls. d@9 autos e entendeu que a necessidade de
contratacdo, assinada pelo Secretario de FinaBgasabio Braz Pereira, contém indicios de diremmeento
da contratacdo para determinado fornecedor, encalelsacom o disposto no artigo 3° da Lei de Lidies;

1.3 — Aprovo da Assessoria Juridica

Os documentos apresentados na defesa (fls. 19138083)s mesmos ja analisados anteriormente as
fls. 90/91, dentre os quais, um deles ndo constare do Assessor Juridico.

1.4 — Justificativas das Vantagens advindas da Adis

A Auditoria analisou o documento apresentado ad489 dos autos e constatou que a argumentacao
de supostas dificuldades na transicdo de govepwrssi sé, ndo tem o condao de tornar “letra moota”
disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Fedeell988. Impende ressaltar que 0 caso em aprecgenao
trata da aquisicdo emergencial de itens grafiameste na quantidade para atender as atividadesipais
até a realizacao do regular certame, mas da cacdi@tireta de empresa para o fornecimento de imater
gréficos ao longo de todo um exercicio.

A relagdo de empenhos (fls. 200 dos autos) mosegaapesar desta contratacdo direta sem licitagéo
(para fornecimento de itens ao longo de todo o &rogido iniciada em 01/03/17, ratificada em adel
03/04/2017, e contratada em 10/04/17, os pagamentasnte ocorreram em 02/06/17, periodo de tempo
considerado suficiente para a realizacdo de pnoesdo licitatorio ordinério, de modo descaracteriaa
alegada urgéncia de adesao a ata de registro glespre
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1.5 — Analise conclusiva desta Adeséo fica condicaa ao Julgamento do Pregdo Presencial
SRP n° 06/2017, da Prefeitura de Lagoa de Dentraatado no Processo TC n° 13535/17, atualmente
em tramitacdo no TCE/PB

Cumpre registrar que o Processo TC n° 13535/17,tiqi@ do Preg&o Presencial n° 006/2017,
realizado pela Prefeitura de Lagoa de Dentro, ddeno procedimento em andlise pela Prefeitura de
Princesa Isabel, foram registradas as seguintetatandes:

a) A empresa contratada “Grevy Servicos Grafic&omércio Ltda — ME”, Unica participante do
Pregéo Presencial n® 006/2017 (PM Lagoa de Demojta como credora em contrata¢des que, no period
entre 2016 a 2017, totalizam pagamentos no montien®$ 6.677.420,52;

b) A "Grevy Servicos Graficos e Comércio Ltda - MBb entanto, consta com capital social de
apenas R$ 100.000,00 (cem mil reais), portant@nipativel com o faturamento de R$ 6.677.420,52 (sei
milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, quatasenvinte reais e cinquenta e dois centavos) para
condicdo de Microempresa, nos termos do artigm&%o |, da Lei Complementar n°® 123/2006.

c) Se for considerado o periodo de 05 (cinco) am®pagamentos para a "Grevy Servigos Gréficos e
Comércio Ltda - ME" o montante de R$ 10.113.457,59;

d) O endereco informado a Receita Federal do Boakl "Grevy Servicos Graficos e Comércio Ltda
- ME" coincide ou outras 03 (trés) pessoas jurglaavas;

e) Com relagdo aos procedimentos licitatorios,steglise que somente no exercicio de 2017 a
"Grevy Servicos Graficos e Comércio Ltda - ME", stancomo vencedora em 14 certames (pregao
presencial) com valor total licitado de R$ 9.66Q2,68;

f) Se forem consideradas as Adesdes a Atas de tRsgde Precos (ARP), procedimento que
implica contratacao direta sem licitacdo, a “Gr8eyvicos Graficos e Comércio Ltda —ME”", passa a&tzon
em quantia adicional de R$ 12.104.212,25, com elavalo total em contratagdes, apenas no exeracio d
2017, para R$ 21.764.254,83,;

g) Com relacdo ao Presencial n°® 006/2017, no \d@dR$ 689.662,50verifica-se que as adesdes
("caronas") ja totalizam R$ 2.740.698,75, que cpoade a 297%, em desacordo com o estabelecido nos
itens 9.8.2 e 9.8.3 do edital do referido certagoe, estabelece o limite maximo de 100%.

Ressalte-se que o0s pagamentos decorrentes do PRrgdencial n® 006/2017 encontram-se
atualmente cautelarmente suspensosetasdo Singular — DS1 TC 00099/2017.

As diversas falhas ja mencionadas, somadas addadaséncia de transparéncia dos custos unitarios
envolvidos, sustentam a necessidade de emissdoediancautelar por parte desta Corte de Contas.
Ressalte-se que nesta oportunidade o contrato gopaeecucdo do objeto € de R$ 5.400.000,00 (cinco
milhdes e quatrocentos mil reais), a ser execweau®?2 meses.

Na conclusao, a Auditoria expds o seguinte:

Ante o exposto, a Auditoria entende estar presemerossimilhanca da alegaconus boni juris),
materializado nos indicios de direcionamento patarchinado fornecedor e na contratacdo diretaedes it
motivados como emergencial ndo caracterizada eiazddle irregularidades fiscais da empresa contrata

Igualmente verificado estd o fundado receio de dgmeociculum in mora), consubstanciado nos
indicios de falhas no gerenciamento do Pregéo Reied&® 006/2017, que Ihe serviu de “carona”, nal ge
previa adesdo de até 100%, mas atualmente jaztot2di7%, com pagamentos atualmente suspensos por
deciséo singular deste Tribunal de Contas.
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Assim, presentes os requisitos, a auditoria entpetie IRREGULARIDADE da ARP em andlise, e
sugere a emissao de providéncia cautelar por pagee Tribunal de Contas, prevista no artigo 195 do
Regimento Interno, no sentido de suspender todasogs(empenhos, liquidacdo e pagamentos) decesrent
da Adeséo da Ata de Registro de Precos N° 005/204 1ijterior pronunciamento deste Tribunal de €ant

Por fim, registre-se que, mesmo oportunizada defes@ foram apresentados o0s seguintes
documentos:

a) Solicitacdo formal do 6rgdo aderente ao érg@engeador. O documento de fls. 135 faz referéncia
a adesdao para aquisicdo de material esportivo;

b) O aprovo da assessoria juridica de fls. 90 enf@lcontém o nome do seu signatério.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RAbEspecial, através da DouPaocuradora
Sheyla Barreto Braga de Queirozemitiu o Parecer n°® 972/2017, anexado aos astéls.&205/10, com as
seguintes consideracoes:

Perscrutando o album processual e pesquisandosteansi TRAMITA desta Corte, Barquet de
Contas observou existir no TCE-PB o Processo dee@i@® Especial de Licitacbes e Contratos - Prefeitu
Municipal de Lagoa de Dentro (Processo TC 13535/d&)relatoria do Conselheiro Marcos Antdnio da
Costa, tendo sido exarada naqueles autos a D&isgislar DS1-TC 00099/17, publicada na Edicdo i%18
do Diério Oficial Eletronico, datada de 04/10/20E&ta decisdo suspende de imediato todos os atos
decorrentes do Pregéo Presencial SRP n° 06/2@h7,da outras medidas.

Como o objeto do presente feito (andlise da adeg&a de Registro de Precos n® 005/2017) decorre
logicamente de outro processo instaurado nestae @Brocesso TC 13535/17) e ainda pende de deciséo
colegiada de mérito, mostra-se conveniente a am&aie julgamento prévio de tal encarte procesgiel
deu origem a matéria delineada no compéndio orgrapdo. Evita-se, com isso, a emissao de
pronunciamentos conflitantes sobre temas correlatos

Na contextura posta, o panorama dos fatos sinalilaja que numa analise perfunctoria, a
necessidade da concessdo de Medida Cautelar [=iaa, sle imediato, os efeitos do Contrato n.° 1B272
(extrato a fl. 130) firmado entre o Municipio deirneesa Isabel (através da Prefeitura) e GREVY
SERVICOS GRAFICOS COMERCIO LTDA (CNPJ: 19.407.0880-66), determinando-se a consequente
suspenséao dos pagamentos decorrentes da avengadaadtem como de todos os atos resultantes dacades
a Ata de Registro de Pre¢os n° 005/2017, até aestagado meritoria por parte deste Tribunal.

A presente explanagdo, embora sintética, pde edémsia a imperiosidade da tutela emergencial,
fortalecendo a ocorréncia damus boni juris (fumaca do bom direito). Em sede de Medida Cauytbksta
gue a certeza do direito seja verossimil (possiwelyavel) e, conforme demonstrado, tal requisita e
plenamente atendido, consoante as descri¢cdes erdjitag no pronunciamento (fls. 198/203) da Unidade
Técnica e os vezos bastantes de juridicidade @O perigo da demorngeficulumin mora) igualmente
esta claro e manifesto, na medida em que, se adpraia cautelar ndo for deferida, a pessoa juidic
contratada passara a receber ordinariamente pagEraéecorrentes de atos sobre os quais pesam fortes
indicios de ilegalidade, com o evidente risco deodareversivel ao erério, haja vista o Ente paieargar
graves prejuizos financeiros ao ndo conseguir sxeus valores porventura pagos em funcdo doggsed
atos ilegais.

Em face de todo o exposto, a Representante Mirgispergna pela(o):

1) Emissao da Medida Cautelar, a fim de que serrdete a sustacdo dos efeitos do Contrato n°
132/2017 firmado entre o Municipio de Princesadsaba GREVY SERVICOS GRAFICOS COMERCIO
LTDA (CNPJ: 19.407.083/0001-66), com a consequsngpensao dos pagamentos decorrentes da avenga
pactuada, bem como de todos os atos resultani@deddo a Ata de Registro de Pregos n° 005/201@5, a
ulterior manifestacao meritoria por parte destédmnal,
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2) Sobrestamento do presente feito até o julgandmirocesso TC 13535/17, oportunidade na qual o
encarte processual deve retornar a atguet para pronunciamento meritorio;

3) Citacdo da pessoa juridica contratada (GREVY\BERS GRAFICOS COMERCIO LTDA), nas
pessoas de seus representantes, para conhecintefdédode a devida intimacdo para se manifestar nos
autos, em homenagem aos principios da ampla defdsacontraditério, e em respeito ao consignado na
Sumula Vinculante n° 3.

E o Relatério.

Cons. Qubst. Antdénio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Licitacao
Orgéao:Prefeitura Municipal de Princesa Isabel-PB

Prefeito ResponsaveRicardo Pereira do Nascimento
Patrono/Procuradodosé Maviael Elder Fernandes de Sousa — OAB/PB 18422

Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 05/2017.
Medida Cautelar suspendendo os pagamentos.
Citacdo das Autoridades Responsaveis.

|  DECISAO SINGULAR DS1 TC n° 108/2017 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 09.906/17, que teata d
analise da legalidade da Adeséao a Ata de RegistrBrdcos n° 05/2017, pdPaefeitura
Municipal de Princesa Isabel-PB ao Pregdo Presencial SRP n° 06/2017, realizada pe
Prefeitura Municipal de Lagoa de Dentro, objetivaidfornecimento de materiais graficos
destinados as diversas Secretarias do Municipio,

DECIDE oConselheiro Substituto ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO, Relator do
Municipio, no uso das atribuicdes que lhe confesatigo 8°, 2° da Resolucdo RN TC n°
02/2011, emitir MEDIDA CAUTELAR a Prefeitura Municipal de PRINCESA
ISABEL/PB, na pessoa de seu PrefefoRicardo Pereira do Nascimentpdeterminando
a suspensao de todos os atos relacionados comsiidAdeAta de Registro de Pregos n°
05/2017 ao Pregéo Presencial SRP n°® 06/2017, e davEmpres&REVY SERVICOS
GRAFICOS COMERCIO LTDA — CNPJ n° 19.407.083/0001-66 ficando suspensas
todas e quaisquer contratacdes, aquisicoes ou pafgasnadvindos da referida Adeséao a
Ata de Registro de Precos, até ulterior deliberalchdCE-PB, sob as penalidades legais em
caso de nédo atendimento ao presente comando cau@lando-se a Autoridade
Responsavel, no caso, o Senhor Prefeito, bem ceniRepresentantes Legais da Empresa
contratada com a urgéncia devida e as cautelastile, oncedendo o prazo de 15 dias
apoOs a publicacdo desta Decisdo. Apds as devidaanicacdes e decurso de prazo para
eventual irresignacdo recursal, voltem os autosclusas. E, por fim, sobrestar o
julgamento dos presentes autos até a decisdo@edtado Processo TC n° 13535/17.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE- Gabinete do Relator Jodo Pessoa, 10 de novembro de 2017.

Cons. Qubst. Antdénio Gomes Vieira Filho
Relator



Assinado 10 de Novembro de 2017 as 13:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR



