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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05456/17

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Camara Municipal de Areia
Exercicio: 2016

Responsavel: Luiz Francisco dos Santos Neto
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIAGCAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com Ressalva das Contas.
Recomendagao

ACORDAO AC2 — TC — 02488/19

Vistos, relatados e di§cutidos os autos da PRESTACA'O DE CONTAS DE GESTAO DO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AREIA/PB, Sr. LUIZ FRANCISCO DOS
SANTOS NETO, relativa ao exerciAcio financeiro de 2016, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DELIBERATIVA do T7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta de
decisao do relator, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a) JULGAR REGULAR COM RESSALVA a referida prestacao de contas;

b) RECOMENDAR a Mesa Diretoria da Camara Municipal de Areia que guarde estrita
observancia aos principios e regras que regem a Administracao Publica, bem como,
aos termos da Constituicdo Federal, evitando a reincidéncia das falhas aqui
cometidas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das SessoOes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 01 de outubro de 2019

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

Representante do Ministério Publico
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 05456/17
trata do exame das contas de gestao do Presidente da Camara Municipal de Areia/PB,
Vereador Luiz Francisco dos Santos Neto, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Auditoria deste Tribunal, com base nos documentos que compde os autos, emitiu relatorio
constatando, sumariamente, que:

1. a Prestacao de Contas foi apresentada ao TCE/PB no prazo legal, em conformidade
com a Resolugao Normativa RN-TC 03/2010;

2. a receita orcamentdria efetivamente transferida, durante o exercicio, foi da ordem de
R$ 1.319.410,73;

3. a despesa orcamentaria realizada atingiu R$ 1.307.019,77;

4. a despesa total do Poder Legislativo atendeu ao limite estabelecido no art. 29-A da
CF;

5. 0s gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal obedeceram ao que
preceitua o art. 29-A, §1 da Constituicao Federal;

6. os subsidios dos vereadores, recebidos no exercicio, ficaram abaixo do limite de 5%
da Receita Efetivamente Arrecadada pelo Municipio;

7. a despesa com pessoal obedeceu aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

8. a remuneracao do Presidente da Camara Municipal obedeceu ao limite estabelecido
no art. 29, inciso VI da CF.

Ao final do seu relatdrio, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

1. pagamento a menor de Contribuicdo Previdenciaria Patronal em relacdo ao valor
Estimado em R$ 4.160,67;

2. despesas sem licitagao no montante de R$ 48.000,00;

3. pagamento acima do valor licitado a empresa Ricardo Guerra Informatica - ME, no
valor de R$ 25.204,00, sem justificativa e sem aditivo contratual;

4. pagamento acima do valor licitado a empresa CONPLAN — Servigos de Contabilidade e
Planejamento Orcamentario Ltda., no valor de R$ 18.000,00, sem justificativa e sem
aditivo contratual.

Notificado o ex-gestor, Sr. Luiz Francisco dos Santos Neto, apresentou defesa, conforme
DOC TC 77814/17.

A Auditoria, ao analisar a defesa, considerou sanada a falha que trata do pagamento acima
do valor licitado a empresa Ricardo Guerra Informatica - ME, no valor de R$ 25.204,00, sem
justificativa e sem aditivo contratual, mantendo as demais falhas nesses termos:

No que tange ao pagamento a menor da contribuicdo previdencidria, a Auditoria sustentou
que o defendente utilizou-se da aliquota de 22% para calcular as contribuicbes devidas,
enquanto que o correto seria 22,5%, conforme documento enviado pela Receita Federal do
Brasil, gerando assim o pagamento a menor.
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Quanto as despesas sem licitacdo com assessoria Juridica, o defendente apresentou o
processo de inexigibilidade 001/2015, com vigéncia até 23/03/2016, porém, a Auditoria nao
o acatou por entender que a despesa deve estar restrita a vigéncia dos créditos
orcamentarios do exercicio, tendo em vista que os servicos contratados ndo se enquadram
nas hipdteses de excegao contidas no inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93.

Em relagdo pagamento acima do valor licitado a empresa CONPLAN — Servicos de
Contabilidade e Planejamento Orgamentario Ltda., o defendente afirma que os servicos
contratados estariam amparados pelos processos licitatérios de inexigibilidade 002/2015,
com vigéncia entre os meses de janeiro a abril/2015 e 001/2016, com vigéncia entre o
periodo de maio/2015 a dezembro de 2016. A Auditoria, por sua vez, manteve o mesmo
entendimento da falha anterior, ou seja, deve estar restrita a vigéncia dos créditos
orcamentarios do exercicio, tendo em vista que os servicos contratados ndo se enquadram
nas hipdteses de excecao contidas no inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu
Parecer de n° 01346/19, pugnando pelo Julgamento da IRREGULARIDADE das Contas do ex-
presidente da Camara Municipal de Areia, Sr. Luiz Francisco dos Santos Neto, referente ao
exercicio 2016; APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Luiz Francisco dos Santos Neto, com
fulcro no artigo 56 da LOTCE; REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Publico
Comum, para fins de andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) e Ilicitos Penais pelo Sr. Luiz Francisco dos Santos Neto;
COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil acerca dos fatos relacionados as contribuigdes
previdenciarias para as providéncias a seu cargo e RECOMENDACAO a atual gestdo da
Camara Municipal de Areia no sentido de estrita observancia as normas constitucionais,
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, nao incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

ONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Das irregularidades
remanescentes passo a comentar:

Em relacdao as contribuicOes patronais, verifiquei no sistema SAGRES que o ex-gestor
empenhou e pagou R$ 183.096,54, referente a parte patronal do INSS. Ao que me parece 0
valor cobrado pela Auditoria refere-se a erro na utilizagdo da aliquota RAT — Risco de
Acidente de Trabalho, nao sendo essa macula, por si s6, motivo para ensejar a reprovacao
das contas. Quanto a contratacdao de assessoria juridica e servicos de contabilidade, verifica-
se que as despesas estavam amparadas por inexigibilidade de licitacao, caberia, a Auditoria,
no entanto, ter questionado se houve a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas
para a Administracdao, € o que prevé o inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93, para aceitar a
contratagao desses servigos.
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Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA DELIBERATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.© 18/93:

a) JULGUE REGULAR COM RESSALVA a prestacao de contas anual da Camara
Municipal de Areia, relativa ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade
do Sr. Luiz Francisco dos Santos Neto;

b) RECOMENDE a Mesa Diretoria da Camara Municipal de Areia que guarde estrita
observancia aos principios e regras que regem a Administracao Publica, bem como,
aos termos da Constituicdo Federal, evitando a reincidéncia das falhas aqui
cometidas.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 01 de outubro de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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