TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N°© 04433/15

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Camara Municipal de Pianco- PB
Exercicio: 2014

Responsavel: José Braulio de Souza Junior
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL- CAMARA MUNICIPAL
DE DIAMANTE - PB — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL —
ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93. Irregularidade
das contas de gestdo. Atendimento parcial as disposicoes
da LRF. Aplicacao de multa. Recomendagoes.

| ACORDAO APL-TC-00739/2016 |

RELATORIO

Adoto como Relatério o Parecer N© 01238/16, do Ministério Publico Especial, de
lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, a sequir transcrito:

Versam os presentes autos acerca da Prestacao de Contas Anuais da
Camara Municipal de Piancd, sob a gestdo do Sr. José Braulio de Souza
Junior, referente ao exercicio financeiro de 2014.

A Unidade Técnica, apds examinar os elementos de informacao que
integram os presentes autos, apontou, em seu relatdrio inicial, as fls. 34/42,
a ocorréncia das seguintes irregularidades:

1. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitacoes (R$ 22.150,00) (57,22% da despesa licitavel);

2. Repasse a maior de recursos extraorcamentdrios (R$
25.858,61);

3. Situacdo do quadro de pessoal com descumprimento das
exigéncias constitucionais do concurso publico e da aplicacdo
material do Principio da Impessoalidade.
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A Auditoria também fez as seguintes sugestdoes de recomendacoes:

1. Que a Edilidade reestruture o quadro de pessoal e aperfeicoe a
legislacdao propria o sentido de adotar critérios razodveis para
os quantitativos de servidores efetivos e comissionados;

2. Que a Camara Municipal de Pianco preencha o seu quadro de
pessoal de servidores efetivos através de concurso publico, nos
moldes das exigéncias da Constituicao Federal contidas nos art.
37, caput e incisos II e V.

Atendendo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
procedeu-se a citacdo do gestor, acima nominado, o qual deixou escoar o
prazo sem apresentagao de esclarecimentos, conforme certidao de f1.47.

A seguir, vieram os autos a este Parqguet a fim de emissao de parecer.
E o relatorio. Passo a opinar.

A Carta Magna de 1988 confere aos Tribunais de Contas relevante
participacdo no exercicio do controle externo (art. 71 da Magna Carta).
Nesse sentido, atribuiu-se competéncia aos Tribunais de Contas para
apreciar e julgar a gestao dos recursos publicos a disposicdo dos
administradores, bem como atribuiu a estes a obrigatoriedade de prestar
contas.

A supramencionada obrigacao decorre de expressa determinacao
constitucional, tendo como destinatario qualquer pessoa que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos publicos, nos termos do
artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal. O Tribunal de Contas,
ao exercer sua funcdo no controle externo das contas publicas, verifica, sob
os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, o
cumprimento da legislacdo pertinente, a fim de que os recursos colocados a
disposicao do administrador sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

Ainda, é preciso registrar que é imperativa nao sé a prestacdao de contas,
mas também a sua prestacdo completa e regular, pois a auséncia ou a
imprecisao de documentos que torne dificultoso o seu exame é tao grave
guanto a omissao do préprio dever de presta-las.

No presente caso, o Orgdo de Instrugdo desta Corte de Contas identificou
diversas falhas de natureza grave, consoante explanado no relatdrio técnico
de fls.34/42. O gestor, apesar de intimado, deixou escoar /n albis o prazo
para a apresentacao de defesa e documentos, demonstrando descaso para
com o controle externo e inclria com a eficiéncia econdmica da edilidade.

Destarte, importante ressaltar que, a auséncia de quaisquer esclarecimentos
e/ou justificativas pela autoridade responsavel, ndo tem o conddo de
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impedir a acao fiscalizatdria desta Corte, sé concorrendo para macular ainda
mais a gestao do interessado.

Ademais, em razao da inércia defensiva, os fatos constatados pelo Corpo
Instrutivo merecem subsistir, porquanto "o dnus da prova em relagéo a boa
e regular aplicacdo de recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto
que € inerente a funcdo de administrar coisa alheia, o dever de prestar
contas’l.

Sobre a tematica em foco, o vetor jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido aponta para o seguinte norte:

"A ndo comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos
recebidos autoriza, a meu ver, a presuncao de irregularidade
na sua aplicacdo. Ressalto que o onus da prova da idoneidade
no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai
sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que 0s mesmos
foram regularmente aplicados quando da realizagdo do
interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n.© 176,
verbis: 'Compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova™
(Acérdao n.° 8/2006 — Tomada de Contas Especial — Plenario,
Relator: Augusto Nardes).

"TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ONUS DE COMPROVAR O
EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. 1. O
oénus de comprovar a regularidade integral na aplicagdo dos
recursos publicos compete ao gestor, por meio de
documentagdo consistente, que demonstre cabalmente o0s
gastos efetuados (...). 2. A auséncia de comprovacdo da
aplicacdo dos recursos, em decorréncia da omissdo no dever
de prestar contas do responsavel, importa no julgamento pela
irregularidade das contas, na condenacdo em débito e na
aplicagdo de multa” (Acorddo n.° 8/2007 — Tomada de Contas
Especial — 12 Camara, Relator: Ministro Augusto Nardes).

"TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CT TACANIO REGULAR. RESPONSAVEL REVEL.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. AUTORIZA C/T O PARA
COBRANCA JUDICIAL DAS DIVIDAS. REMESSA DE COPIA DA
DOCUMENTACAO PERTINENTE AO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO PARA AJUIZAMENTO DAS ACOES CABIVEIS. O dever de
prestar contas dos recursos publicos recebidos esta explicitado
no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, segundo
0 qual prestard contas qualguer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
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Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes
de natureza pecunidria. Em consondncia com o dispositivo
constitucional supra, o Decreto-lei n° 200/67, em seu art, 93,
dispoe que quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
Justificar seu bom e regular emprego na conformidade das /eis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes (...).Os agentes publicos, dessa
forma, gerenciando bens, dinheiros e valores que ndo lhes
pertencem, ndo se podem manter a margem de apresentar os
resultados de sua regular aplicagdo. A omissdo nesse dever
autoriza a presuncdo de irregularidade na aplicacdo dos
recursos recebidos; pois, considerando que o onus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito
administrativo, recai sobre o gestor (aquele responsavel pela
efetiva aplicacéo

dos recursos), obriga-se este a comprovar que 0S recursos
foram regularmente aplicados quando da realizagdo do
interesse publico. A omissdo, dessa forma, implica na sua
responsabilizacdo pessoal” (Acdérdao 78/2006 — Tomada de
Contas Especial — 12 Camara, Relator: Ministro Guilherme
Palmeira).

Demais disso, registre-se o Enunciado de Decisdo n.° 176, também da Corte
de Contas da Uniao:

"Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o énus da prova”.

Assim sendo, corroboram-se os argumentos firmados pelo Orgdo
Auditor em todas as irregularidades apontadas.

Ante o exposto, nos termos do relatério do Orgdo de Instrucdo, pugna
este Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado pelo(a):

v ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos de gestdao fiscal
responsavel, previstos na LC n° 101/2000;

v JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em anadlise,
de responsabilidade do Sr. José Braulio de Souza Junior, durante
o0 exercicio de 2014;

4 APLICA(;KO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do art. 56,
II, da LOTCE/PB;

v" RECOMENDAGAO & Camara Municipal de Piancé no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
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normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisOes; e de promover a analise do quadro de
pessoal, devendo haver adequacao dos cargos ao que prevé a
Constituicao Federal.

O Gestor e seu advogado foram notificados acerca da inclusao do processo na pauta
desta sessdo. E o relatdrio

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto voto acompanhando na integra, o parecer do Ministério Publico
Especial no sentido de que este Tribunal:

v DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fiscal
responsavel, previstos na LC n° 101/2000;

v" JULGUE IRREGULARES as contas em analise, de responsabilidade do Sr.
José Braulio de Souza Junior, durante o exercicio de 2014;

v APLIQUE MULTA, no valor de R$ 2.000,00(dois mil reais) ao referido
gestor, nos termos do art. 56, II, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de
60(sessenta) dias para o recolhimento ao Fundo de Fiscalizagcao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

v' RECOMENDE a Camara Municipal de Piancd no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisOes; e de promover a analise do quadro de pessoal, devendo
haver adequagao dos cargos ao que prevé a Constituicao Federal.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos do PROCESSO
04433/15, PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE PIANCO- PB, sob a responsabilidade do Sr. José
Braulio de Souza Junior, referente ao exercicio financeiro de 2014, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, na
sessao realizada nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II da Constituicao do
Estado da Paraiba, c/c o art. 19, inciso I da Lei Complementar Estadual n.° 18/93,
ACORDAM em (a):

I. DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fiscal responsavel,
previstos na LC n° 101/2000;
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II. JULGAR IRREGULARES as contas em analise, de responsabilidade do Sr. José
Braulio de Souza Junior, durante o exercicio de 2014;

III. APLICAR MULTA, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao referido gestor, nos
termos do art. 56, II, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias para o
recolhimento aos cofres do Estado/PB, em favor do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV. RECOMENDAR a Camara Municipal de Piancd no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes; e de promover a
analise do quadro de pessoal, devendo haver adequacdo dos cargos ao que prevé a
Constituicao Federal.

Sala das SessGes do Tribunal Pleno do TCE/Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 19 de outubro de 2016.
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