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PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado
da Paraiba. Administragdo Indireta. Universidade
Estadual da Paraiba - UEPB. Exercicio de 2020.
Falhas ndo atrativas para levar a irregularidade das
contas. Regularidade. Encaminhamentos.
Recomendagdo. Informagdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos

autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL — TC 00124/22

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da prestacdo de contas anuais oriunda da Universidade
Estadual da Paraiba - UEPB, relativa ao exercicio de 2020, cuja gestao foi de responsabilidade do ex-
Reitor, Senhor ANTONIO GUEDES RANGEL JUNIOR (01/01 a 13/12) e da Senhora CELIA REGINA
DINIZ (13 a31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 4938/4984, confeccionado pelo Auditor de Controle Externo (ACE) Antonio Flavio de
Medeiros Xavier, subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Sérgio Ricardo de Andrade Galisa
Albuquerque, e pela Chefe de Departamento, ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, com as

colocacdes e observagdes a seguir resumidas:

1. A prestagdo de contas foi encaminhada no prazo estabelecido no art. 5°, inciso IV, da
Resolucao Normativa RN — TC 03/2010.
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2. A Universidade Estadual da Paraiba ¢ uma entidade autarquica estadual vinculada a
Secretaria de Estado da Educagao, criada pela Lei 4.977, de 11 de outubro de 1987, regulamentada pelo
Decreto 12.404, de 18 de margo de 1988, modificado pelo Decreto 14.830, de 16 de outubro de 1992. E
uma instituicdo de nivel superior de ensino, pesquisa e extensao, tem sede e foro na cidade de Campina

Grande e atuacdao em outras cidades do Estado.

3. Em 2004, foi publicada a Lei 7.643, regulamentando a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial da UEPB, assegurada nos arts. 208, inciso III, e 285
da Constituigdo do Estado da Paraiba.

4. Os objetivos institucionais estdo assim descritos:

a) A preservagdo, a difusdo e o desenvolvimento das ciéncias, das letras e das artes
em todas as suas formas de expressdo, de modo a contribuir para o progresso
cientifico e cultural da Regido e do Pais;

b) A formagdo profissional; e

c) A prestacdo de servicos a comunidade sob a forma de cursos, consultorias,

assisténcias técnicas e de outras iniciativas, de acordo com a sua natureza.

5. De acordo com a Lei 11.627, de 14 de janeiro de 2020
(http://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias), a despesa fixada para o exercicio de
2019 foi da ordem de R$329.150.307,00, sofrendo alteracdo em funcdo da abertura de créditos adicionais
e anulagdes de dotagdes, ao longo do exercicio, resultando em R$336.036.888,23.

6. Movimentacao or¢amentaria da despesa:

QUADRO RESUMO EXERCICIO 2020

RECURSOS DESPESA ORCADA FINAL DESPESA EMPENHADA
ESTADO DA PARAIBA
301.872.888.23 301.646.539,62
(FONTE 112 e 100)
RECURSOS PROPRIOS
13.489.000,00 8.984.335.20
(FONTE 270)
UNIAO - CONVENIOS
_ 20.675.000,00 3.651.710,50
(FONTE 283)
TOTAL 336.036.888,23 314.282.585,32

Relatorio de atividades, fl. 47
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Figura 3.1.a- Despesa por programa de Governo - Exercicio de 2020
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Figura 3.2.a - Despesa por ado de Governo - Exercicio de 2020
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Figura 3.3.a — Despesa por grupo - Exercicio de 2020
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Figura 3.4.a — Despesa por elemento - Exercicio de 2020
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A Auditoria constatou que a soma das despesas empenhadas nos elementos 11
(vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil — R$207.462.851,76), 13 (obrigagdes patronais —
R$43.835.062,24), 39 (outros servigos de terceiros — pessoa juridica — R$21.441.788,75 (obras e
instalagdes — R$5.230.784,69) e 92 (despesas de exercicios anteriores — R$410.425,38) totalizaram o
montante de R$278.380.912,82, correspondendo a 88,5% da despesa total empenhada:

Figura 3.6.a — Despesa por fonte de recursos - Exercicio de 2020
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De acordo com informagdes constantes no SAGRES, os saldos inscritos em restos a

pagar, ao final do exercicio de 2020, totalizaram o montante de R$14.978.486,47:

Valor saldo a pagar Valor em Reais
Inscricdo RP ndo processados 10.977.588,19
Inscricdo RP processados 4.000.898.28

Fonte: TRAMITA/PCA 2020~ Balanco Financeiro — Pag. 689 dos autos
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Comparativo entre a despesa or¢ada com a realizada, por natureza econdmica:

QUADRO 4.1.c - Comparativo da despesa orcada com a realizada

Em Reais
DISCRIMINACAO Orgada Realizada AV (%)
Despesas Correntes 318.473.847.80 304.583.751.85 4,36
Pessoal e Encargos Socials 253.945.447.29 253.612.078,57 0,13
Outras Despesas Correntes 64.528.400,51 50.971.673,28 21,01
Despesas de Capital 17.563.040,43| 9.698.834,07 -44.78
[nvestimentos 17.563.040,43 9.698.834.07 44,78
TOTAL 336.036.888,23 314.282.585,92 6,47
Fonte: TRAMITA/PCA 2020 - Balango Orgamentirio — Pég, 687/688 dos autos
7. Movimentacao or¢amentéria da receita:
QUADRO 4.2.a — Receita - 2020
Em Reais
NATUREZA 2019 2020

Receita orcamentaria — I 15.757.333,36 11.314.806.84
Transferéncias financ. recebidas-11 296.398.747,63 301.806.651.53
Recebimentos extraorcamentarios-111 85.208.169,02 90.665.856,85
Inscricdo RP ndo processados 9.655.852,24 10.977.580,19
Inscrigéo RP processados 96.110,31 4.000.898,28
Valores restituiveis 75.456.206,47 75.687.378,38
Saldo em espécie do exerc, anterior - [V 27.421.022,58 27.327.644,08
TOTAL - V = (I+1I+1141V) 424.785.272,59 431.114.959,30

Fonte: TRAMITA/PCA 2020~ Balango Financeiro — Pag. 689 dos autos
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8. Balango Patrimonial:

QUADRO 4.3.b — Balanco Patrimonial - Passivo 2020

Em Reais
DISCRIMINACAO 2019 2020 AH (%)
PASSIVO CIRCULANTE 1.144.163.68 5.046.591.43 341,07
Obrigacdes Trabalhistas, 0.00 -
Previdenciarias 4 3.800.652.56
Fornecedores e Contas a 79,90
Pagar a Curto Prazo 128.962:14 232.004.55
Demais Obrigagoes de -0,12
Curto Prazo 1O0X5201,5% 1.013.934 .32
PASSIVO NAO- 0]
2.01
CIRCULANTE 392.016,56 392.016,56
Obrigagdes Trabalhistas, 0
Previdenciarias a Longo 392.016.56
Prazo 392.016,56
PATRIMONIO LIQUIDO 1.096.884.265.36 950.101.694.,27 -13,38
TOTAL 951.637.874.51 1.102.322.873.35 15,83

Fonte: TRAMITA/PCA 2020 — Balanco Patrimonial — Pag. 690/692 dos autos

9. Procedimentos licitatorios:

Em 2020, foram realizados os seguintes procedimentos licitatorios, conforme

informag@o prestada pela UEPB:
Tabela 6.1.a — Procedimentos Licitatorios — 2020
Modalidade Quantidade
RDC Eletronico 04
Pregdo Eletronico 28
Chamamento Publico 01
Carta Convite 01

Fonte: fls. 1405/1429 dos autos eletronicos.

Além das modalidades supracitadas, houve 13 dispensas de licitagio e 08

procedimentos de inexigibilidades, fls. 1430/1435.
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10. Dentre os contratos vigentes pela UEPB em 2020 a Auditoria destacou os seguintes:

CONTRATADO VALOR EMPENHADO (RS) | VALOR PAGO (R$)
Maq Larem Maq Mov e RS 191.600,00 RS 182.800.00
Equip Ltda
Link Card RS 406.194,94 RS 380.072,92

For¢a Alerta Seg e Vig
Patrimonial LTDA

RS 4.746.819,88

R$ 4.315.290,80

Alerta Servicos Eireli

RS 9.814.857,57

RS 8.262.811,64

TOTAL

RS 15.159.472,39

RS 13.140.975,36

Fonte: https://transparencia.pb.gov.br/despesas/liquidacoes-da-despesa

11. A UEPB informou as fls. 700/701 a relacdo dos convénios firmados durante o

exercicio de 2020 e vigentes de anos anteriores, perfazendo um total de 24 convénios. Em consulta ao

site da Controladoria Geral do Estado, a Auditoria ndo constatou convénios inadimplentes na UEPB.

12. O quadro de pessoal estava assim composto:

Quadro 6.4.a - Evolucio do quantitativo de servidores

Dez/19 Dez/20
Servidores AH (%) AV (%)
Quantidade |Quantidade

Efetivos 1.618 1.581 (2,3) 69,16
Comissionados 78 77 (1,2) 3,36
Prestadores de Servigo 532 531 (0,18) 23,02
De outros a disposi¢do da UEPB 17 17 0,00 0,00
Da UEPB a disposigéo de outros orgios 39 38 (2,5) 1,66
Reeducandos 48 42 (12,5) 1,83
TOTAL 2.340 2.286 (2,3) 100,00

Fonte: Documento TC n® 51929/21 (fls. 3722/4234).
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13. Foram detectados pela Auditoria, através do painel do Tribunal de Contas de

Acumulagdo de Vinculos Publicos, tomando por base o més de dezembro de 2020, 376 servidores da

Universidade Estadual da Paraiba com mais de um vi

Municipios diversos, ou mesmo com Estados vizinho

nculo publico, seja com o Estado da Paraiba, com

s como Rio Grande do Norte e Pernambuco.

14. Alunos distribuidos pelos diversos Campus:

Quadro 5.1.a- Distribuicio de Alunos matriculados por Campus - 2020

CAMPUS Quantidade de alunos
CAMPUS 1 10.419
CAMPUS 11 213
CAMPUS III 2.001
CAMPUS IV 368
CAMPUS V 763
CAMPUS VI 394
CAMPUS VII 1120
CAMPUS VIII 600
TOTAL 16.378

Fonte: Relatorio de

15. Quadro de docentes da instituicao:

atividades, fls. 79/89.

Quadro 5.4.a— Numero de servidores docentes por titulacio — 2020

Titulacio Quantidade — 2020 | (%)
Docentes Doutores 531 64.91%
Docentes Mestres 237 28.97%
Especialistas 44 5.38%
Docentes Graduados 06 0,73%
Total 818 100%

Fonte: Relatdrio de Atividades —

PCA 2020 (fls. 67).
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16. Houve registro de denuincias neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Dendncias/ Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacdo Juntada

Doc. i Anexado (Ao Proc.
Qe 7a678/20 Eheptincia 19958/20)
D Doc. Dentncia Anexado (Ao Proc.

LE? 74123/20 19958/20)

Doc. G Anexado (Ao Proc.
DT_' 72389/20 DeRUnce 19958/20)

Doc. P 2
D‘: 66100/20 Denuncia Livre

Doc. g o Anexado (Ao Proc.
e 65632/20 i 19958/20)

Doc. S Anexado (Ao Proc.
Qe 02044720 EICRALIRCL 03117/20)

Processo TC 19958/20: dentincia sobre irregularidades na contratacao de prestadores de
servigos. Julgada (Acorddao AC2 - TC 02287/21):

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19958/20, referentes a analise de
dentincias manejadas pelos Senhores CASSIMIRO DE FARIAS LEITE NETO, DIOGO AZEVEDO
SANTOS e LUKAS MORAIS DA SILVA, bem como pelas Senhoras CAMILA CHRISTINA
FEITOZA SOUZA DANTAS, LISIANE VIEIRA CARIRY, MARILIA PEREIRA AMORIM,
MORGANA SOUTO CAVALCANTI, NATALIA DE SOUSA MONTEIRO e VIVIANE MACIEL DE
MELO QUEIROZ, em face da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, sob a gestio do ex-Reitor,
Senhor ANTONIO GUEDES RANGEL JUNIOR, ¢ da atual Reitora, Senhora CELIA REGINA DINIZ,
Reitora da UEPB, sobre irregularidades na contratacdo de servidores comissionados e por excepcional
interesse publico em detrimento de candidatos aprovados em cadastro de reserva no concurso regido
pelo Edital 001/2017/UEPB, e sobre registro incorreto de despesas com os contratados por tempo
determinado, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme vote do Relator, em:

I) CONHECER das dentincias ¢ JULGA-LAS PARCIALMENTE PROCEDENTES

quanto ao registro incorreto das despesas com contratos temporarios;

IT) RECOMENDAR a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB observar as regras ¢

orientacdes sobre normas contibeis emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional;
III) COMUNICAR a decisio aos interessados; e

IV) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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Processo TC 03117/20 (anexado ao Processo TC 01350/20): denuncia sobre
irregularidades no procedimento licitatério Pregdo Eletronico 037/2019. Julgada (Acérdao AC2 — TC
00161/21):

DECISAQ DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 0135020, referentes a analise do
Pregio Eletrdnico 037/2019 e do Contrato 0264/2020, materializados pela Universidade Estadual da
Paraiba - UEPB, sob a responsabilidade do Gestor, Senhor ANTONIO GUEDES RANGEL JUNIOR,
cujo certame foi conduzido pelo Pregoeiro, Senhor ALBERTO JORGE OLIVEIRA SIMOES, com o
objetive de contratagio de empresa especializada para prestacio de servicos continuos em diversas
fungdes, e que as mesmas sejam regulamentadas pelo Sistema Integrado de Controle de Obras — SINCO,
para os diversos campi, conforme especificagdes, em que se sagrou vencedora a empresa ALERTA
SERVICOS EIRELI (CNPJ 04.427.309/0001-13), com a proposta de R$9.515.600,16 (12 parcelas de
R5792.966,68), contratada pelo prazo de 12 meses, contado de 03/02/2020, bem como do exame de
denfincia manejada pela empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA
LTDA (CNPI 07.783.832/0001-70), representada pele Senhor DECIO SIMOES PEREIRA
(Procurador), ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
(2*CAM/TCE-PB), a unamimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER da deniincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregio Eletrénico 037/2019 e o
Contrato 0264/2020 dele decorrente;

III) DETERMINAR a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB que ndo utilize a Ata
de Registro de Pregos 005/2019 para contratagdes futuras e ndo permita a adesdo de outros orgios,

mantendo-se tdo somente a execucio do contrato;
IV) EXPEDIR COMUNICACAO a denunciante;

V) ENCAMINHAR copia desta decisfio a Auditoria (DICOG I) para examinar a despesa
na prestacio de contas de 2020; e

V1) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Documento TC 66100/20: denuncia sobre irregularidades administrativas.
ARQUIVAMENTO por ndo atender aos requisitos estabelecidos no art. 171 do Regimento Interno, com
redagdo dada pela Resolugdao Normativa RN - TC 10/10.

17. Nao houve inspeg¢do in loco realizada pela Auditoria para elaboracdo da Prestacao de

Contas do exercicio de 2020, tendo em vista a pandemia do Coronavirus.
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18. Ao término do sobredito relatério, a Auditoria sugeriu recomendagdes a atual Reitora
da UEPB, Senhora CELIA REGINA DINIZ, e ao Governador do Estado, Senhor JOAO AZEVEDO
LINS FILHO:

8.1.1 Recomendacdes da responsabilidade da atual Magnifica Reitora da UEPB Dn®. Celia

Regina Diniz.
ITEM RECOMENDACOES
A UEPB faga um planejamento para a substituicdo de prestadores de
k. servigo por candidatos aprovados em concurso publico. devendo,

ainda, abster-se dessas contratagdes enquanto houver candidato

habilitado em Concurso Pablico vigente.

8.1.2 Recomendacgdes da responsabilidade do Dr. Jodo Azevedo Lins Filho, Exm"® Governador
do Estado da Paraiba.

ITEM RECOMENDACOES

Recomendar ao Governo do Estado que faga o repasse integral do
Tl duodécimo a UEPB durante o exercicio de 2021, conforme preceitua

a Lei Estadual n.® 7.643, de 06 de agosto de 2004

Recomendar ao Poder Executivo a edigio de norma que regulamente

o texto da Lei 7.643/2004 em referéncia, de modo a:

a) Estabelecer o percentual, sua base de calculo para manutencio de
autonomia administrativa e de gestio financeira e patrimonial da
Universidade Estadual da Paraiba, nos termos da Ler Estadual n®
T.643/2004 e periodicidade das reavaliacdes destes valores de modo

claro e didatico;

7.1

b) Quanto ao cilculo do percentual devido do duodécimo, evitando
as ambiguidades encontradas no texto atual. o gual prevé o
percentual de 3% para duodécimo, define reavaliacbes a cada dois
anos, no  entanto, nunca ocorreram, ao mesmo  tempo a referida
Lei determina que o valor absolute nido podera ser infenor ao do ano
anterior, mesmo que venha gerar gastos maiores que aplicados os 3%
sobre a base de calculo defimda. Ou seja: essa dicotomia deu

margem a contendas e discussdes sem que fosse oferecida uma

solugdo viavel entre repassador e recebedor.
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Também indicou irregularidade:

De responsabilidade do ex-Reitor, Senhor ANTONIO GUEDES RANGEL JUNIOR:

Item do
Relatorio

43

341

6.4

6.4.1

Descricio

Aumento no ativo realizavel a longo prazo em 2020, quando comparado
com o exercicio de 2020, na ordem de R$ 148.910.583.24, representando

20.52%. A Auditoria soheita explicacbes em relacio ao expressivo

aumento na conta citada do Ativo.

Credor Forga Alerta Seguranga e Vigilancia Patnimonial LTDA - A
Auditoria pede explicacdes ao Gestor acerca da diferenca de RS 863.058,16

entre o valor pago constatado no Portal da Transparéncia e no documento

de fls. 4561/4564.

Credor Link Card admimistradora de Beneficios EIRELI - EPP — A
Auditoria pede explicagdes ao Gestor acerca da diferenca de RS 38.993,19

entre o valor pago constatado no Portal da Transparencia e no documento

de fls. 4698/4699.

Credor - Maq Larem Maq Mov e Equp Ltda — A Auditoria pede
explicagoes ao Gestor acerca da diferenca de RS 24.100,00 entre o valor

pago constatado no Portal da Transparéncia e no documento de fls.

4815/4816.

Cessdo de servidores para outros Orgdos/Entidades com 6nus para a UEPB,

violando o artigo 90. §1° da Lei Complementar n® 58/2003.

Acumulagdo de vinculos publicos na UEPB.
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De responsabilidade da Reitora, Senhora CELIA REGINA DINIZ:

Item do
Relatdrio

43

34.1

6.4

6.4.1

Descricio

Aumento no ativo realizavel a longo prazo em 2020, quando cnmpamdo.
com o exercicio de 2020, na ordem de R$ 148.910.583.24, representando

20.52%. A Auditoria soleita explicacbes em relacio ao expressivo

aumento na conta citada do Ativo.

Credor Fun;a Alerta Seguran¢a e Vigilancia Patrimonial LTDA - A
Auditoria pede exphcacdes ao Gestor acerca da diferenca de RS 863.058,16

entre o valor pago constatado no Portal da Transparencia e no documento

de fls. 4561/4564.

Credor Link Card administradora de Beneficios EIRELI - EPP — A
Auditoria pede explicaces ao Gestor acerca da diferenca de RS 38.993,19

entre o valor pago constatado no Portal da Transparéncia € no documento

de fls. 4698/4699.

Credor - Maq Larem Maq Mov e Equip Ltda — A Auditoria pede
explicagoes ao Gestor acerca da diferenca de RS 24.100,00 entre o valor

pago constatado no Portal da Transparéncia e no documento de fls.

4815/4816.

Cessiio de servidores para outros {flrgéﬁﬁx'Enlidades com onus para a UEPB,

violando o artigo 90, §1° da Lei Complementar n® 58/2003.

Acumulagio de vinculos publicos na UEPB.
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De responsabilidade do Governador, Senhor JOAO AZEVEDO LINS FILHO:

Item do
Descricio Valor (RS)
Relatdrio
Transferéncia a menor do duodécimo no
_ | 92.541.730.74
7.1 exercicio de 2020, quando realizado o confronto

entre 0 QDD e 0 CMD

Diante das conclusdes da Auditoria foi proferido despacho de fls. 4985/4986:
PROCESSO: 05410/21

SUBCATEGORIA: PCA - Prestacdo de Contas Anuais
JURISDICIONADO: Universidade Estadual da Paraiba

ASSUNTO: Encaminhamento de PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS relativa a
exercicio de 2020.

DESPACHO

A Secretaria do Tribunal Pleno para, em razdo das conclusdes da Auditoria:
1) CITAR:

a) o Senhor JOAO AZEVEDO LINS FILHO, Governador do Estado;

b) 0 Senhor ANTONIO GUEDES RANGEL JUNIOR, ex-Reitor da UEPB;

c) a Senhora CELIA REGINA DINIZ, Reitora da UEPB; e

2) INTIMAR o Senhor THALES LINHARES DE AZEVEDO, Procurador Geral da UEPB

Apods as notificagdes, apresentaram defesas a Senhora CELIA REGINA DINIZ,
representada pelo Procurador-Geral da UEPB, Senhor THALES LINHARES DE AZEVEDO
(Documento TC 76814/21 - fls. 4997/7278 e Documento TC 81132/21 - fls. 7290/7303) e o Senhor
JOAO AZEVEDO LINS FILHO (Documento TC 88230/21 — fls. 7308/7325).
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Apoés examinar os elementos de defesa, o Orgﬁo Técnico, em relatorio de fls. 7332/7365,
subscrito pelo ACE Antonio Flavio de Medeiros Xavier e chancelado pelo ACE Sérgio Ricardo de
Andrade Galisa Albuquerque (Chefe de Divisdo) e pela ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes (Chefe

de Departamento), concluiu:
CONCLUSAO

Ante o exposto, a auditoria entende que ficam sanadas as irregularidades constantes
nos itens: 3.4.1, 4.3, 6.2 e 6.4 do relatério inicial (fls. 4938/4984 dos autos) e no tocante a
irregularidade contida no item 6.4.1 do relatdrio inicial relativa a acumulagao de vinculos
publicos na UEPB, aos que apresentaram mais de trés vinculos (18 casos ao todo),
detectados pela Auditoria em seu Relatorio Inicial, fls. 4938/4984, este Orgdo Técnico
SUGERE ao Relator que se estipule um prazo para que a UEPB apresente um relatério
consubstanciado acerca das averiguacgdes dos referidos casos.

No que concerne aos argumentos apresentados pelo Governo do Estado em sua
defesa (Documento TC n° 88.230/21 - fls. 7308/7325), a Auditoria ndo acata os argumentos,
permanecendo a irregularidade.

Sugere-se a esta Corte de Constas que determine ao Poder Executivo a edigdo de
norma que regulamente o texto da Lei 7.643/2004 em consonancia com o posicionamento da
Awuditoria na andlise de defesa do Documento TC n° 88.230/21.

Por fim, a Auditoria entende que a discussdo sobre o ponto em especifico deve ser
travada diretamente na PCA do Governo do Estado - Proc. TC 03377/21 -, devendo a
problematica no repasse de duodécimos a UEPB pelo Governo do Estado ser tratada
naqueles autos, até mesmo para que sejam evitadas decisbtes conflitantes sobre o mesmeo

tema, salvaguardando a seguranca juridica.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer da lavra

do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 7368/7379), opinou da seguinte forma:

Ante o exposto, pugna este Representante do Ministério Publico
de Contas do Estado pelo(a):

a) ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos de gestdo fiscal
responsavel, previstos na LC n° 101/2000;

b) JULGAMENTO PELA REGULARIDADE das contas em analise, de
responsabilidade do Sr. Antdnio Guedes Rangel Junior e da Sra.
Célia Regina Diniz, durante o exercicio de 2020;

c) RECOMENDACAO 3 atual Gestdo da UEPB no sentido de
continuar promovendo a regularizacdo das acumulacgdes ilegais
apresentadas no Painel de Acumulacdo de Vinculos Publicos.

d) ENVIO DE COPIA DOS AUTOS a Prestacdo de Contas do
Governo do Estado (Proc. 03377/21), a fim de se proceder a
analise da eiva relativa ao envio a menor do duodécimo a UEPB
no exercicio de 2020;

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo (fl. 7380).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam,
a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e
da conquista de bons resultados (aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na
visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo

Publica da Fundagdo Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

6

ecessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no Ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados,
o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacio
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas

Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servicos urbanos,

etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getalio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas estas consideragdes adoto como fundamento para o voto os comentérios feitos

pelo representante do Ministério Publico de Contas, nos presentes autos (fls. 7370/7379):
“I - De Responsabilidade dos Gestores da UEPB:

“Observa-se que todas as irregularidades apontadas pela Auditoria como de
responsabilidade dos gestores Antonio Guedes Rangel Junior (01/01/20 a 13/12/20) e Célia Regina
Diniz (14/12/20 a 31/12/20) foram saneadas, a exce¢do da irregularidade relativa a acumulagdo de
vinculos publicos na UEPB.

A Constituicdo Federal de 1988 é enfdtica e translucida ao vedar a acumulagdo
remunerada de cargos publicos, sendo excetuadas tdo somente as hipoteses taxativamente previstas.
Assim, o artigo 37, XVI, da Carta Magna dispoe:

XVI - é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas.

A referida vedagdo também é extensiva a aposentadoria, nos termos do art.37, §10°, da
Constituicdo Federal:

§ 10. E vedada a percep¢do simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

No caso em apreco, foi constatado pela Auditoria que 376 servidores da UEPB
acumulavam cargos publicos e que 18 servidores acumulavam trés ou mais cargos publicos.

A defesa, em suma, informa que a UEPB designou professores e servidores técnico-
administrativos para comporem a Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos e Vencimentos —
CPAC, por meio das Portarias UEPB/GR/0076/2020 (f1.5065), atualizada pela UEPB/GR/0242/2021
(fl. 5067), e que 85 servidores ja nao possuem vinculo com a UEPB; 9 servidores ja ndo acumulam mais
cargos, conforme constatado em pesquisa no Painel do Tribunal de Contas de Acumulag¢do de Vinculos
Publicos, e que ja foram abertos processos administrativos para apurac¢do de 164 casos de acumulag¢do
de cargos, alguns em tramitagdo e outros ja com resultado final, conforme exposi¢ao em planilha (fls.
5079/5088); restando apenas 134 servidores pendentes de abertura de processo administrativo para
apura¢do da acumulagdo de cargos. Por fim, a Interessada “(...) informa que continuara procedendo a
abertura de processos administrativos, analisando os casos ainda pendentes, tomando as providéncias
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cabiveis para cada servidor, enviando, ao final, relatorio a este Tribunal das medidas efetivamente
realizadas para sanar as ilegalidades, porventura, identificadas. Solicitando, para tanto, a
compreensdo quanto ao lapso temporal para realizagdo das referidas andlises, tendo em vista se tratar
de um grande numero de casos, o que demanda tempo e empenho da Instituicdo e dos servidores
envolvidos”.

A Auditoria se manifestou da seguinte forma sobre as informagoes e documentos
acostado pela defesa:

A Auditoria entende que, diante das justificativas elencadas pelo Gestor da UEPB, de
fato, a instituicio vem adotando procedimentos internos com a finalidade de constatar
possiveis acumulagées ilegais de vinculos publicos na UEPB, e, que, com relagdo aos que
apresentaram mais de trés vinculos (18 casos ao todo), detectados pela Auditoria em seu
Relatério Inicial, este Orgao Técnico SUGERE ao Relator que seja determinado um prazo
para que a UEPB apresente um relatério consubstanciado acerca das averiguagdes dos

referidos casos.

Observa-se que a Gestora comprovadamente esta tomando medidas para a resolugdo
do problema de acumulagado ilegal de vinculos publicos na UEPB, conforme vasta documentagdo
colacionada aos autos.

Quanto aos casos de acumulagdo de mais de 2 vinculos publicos, este Parquet constatou
no Painel de Acumulagdo de Vinculos Publicos que dos 18 servidores elencados no Relatorio Inicial da
Auditoria, apenas 5 servidores permaneciam na aludida situagdo irregular. Deve-se destacar que,
apesar de permanecerem nessa situa¢do, os referidos procedimentos administrativos foram abertos e
integralmente colacionados pela Gestora. Sendo vejamos: Jonas Marques da Penha (fls. 6655/6678);
Simdo Rodrigues do O Filho (fls. 6572/6594); Jodo Virginio de Moura (fls. 6544/6557); Maria Sueli
Fragoso Moraes Montenegro (fls. 6099/6122); Severino Borges da Silva Filho (fls. 6221/6247).

Este Representante do Ministério Publico de Contas entende que a situagdo em comento
pode ser suavizada, tendo em vista a comprovada tomada de providéncias por parte da Gestora. Dessa
forma, a irregularidade deve ensejar recomendagoes a atual Gestdo da UEPB no sentido de continuar
promovendo a regularizagdo das acumulagoes ilegais apresentadas no Painel de Acumulagdo de

Vinculos Publicos.

II - De Responsabilidade do Governador do Estado da Paraiba:

A Auditoria ao analisar o valor previsto na Lei Or¢camentaria Anual (Lei n°11.627/2020)
para UEPB verificou a transferéncia a menor do duodécimo no exercicio de 2020.

Em suma, a defesa alega que cumpriu o que esta previsto na Lei n° 7643/2004 e ressalta
conflito entre artigos da referida legislagdo acerca da adog¢do da receita ordinaria prevista ou
arrecadada como base de cadlculo.
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A Auditoria concluiu da seguinte forma acerca da irregularidade:

No que concerne aos argumentos apresentados pelo Governo do Estado em sua
defesa (Documento TC n® 88.230/21 - fls. 7308/7325), a Auditoria ndo acata os argumentos,
permanecendo a irregularidade.

Sugere-se a esta Corte de Constas que determine ao Poder Executivo a edigdo de
norma que regulamente o texto da Lei 7.643/2004 em consonancia com o posicionamento da
Auditoria na analise de defesa do Documento TC n® 88.230/21.

Por fim, a Auditoria entende que a discussdo sobre o ponto em especifico deve ser
travada diretamente na PCA do Governo do Estado - Proc. TC 03377/21 -, devendo a
problematica no repasse de duodécimos a UEPB pelo Governo do Estado ser tratada
naqueles autos, até mesmo para que sejam evitadas decisdes conflitantes sobre o mesmo
tema, salvaguardando a seguranga juridica.

A irregularidade em apreg¢o vem sendo objeto de andlise por essa Corte de Contas ha
alguns exercicios, conforme bem destacado pelo Relator da prestagdo de contas da UEPB no exercicio
de 2019 (Processo 06442/20), Conselheiro André Carlo Torres Pontes, conforme trecho do voto
constante do Acorddo 00600/21, a seguir reproduzido:

Com relagdo ao repaszse do duodécimo por parte do Governo do Estade 2 UEPE a materia
& objeto de analize em alzuns proceszos constantes nesse Tribunal, 2 exemplo do Processo TC 12579/17,

Pelo Acdrdic API. - TC 00186/ 20, o Trnbunal decidiu em 03/07.20

VOTO DO RELATOR

0O que == constata mnos presentes autos foil © NSo csmprimento da determnacso
consubstanciada no item 1 do Acordao TC 0691717 pelo entac Governador do Estado da
Paraiba, & €poca, Sr. Ricardo Vieira Coutinho. Desta forma, tendo havido o término de seu
mandato sem o ocumpimeaento da deosso, cabe aplicaecso de multa de RS 4.000.00 ao
responsavel (art. 56, LOTCE) e remessa do fato para a PCA 2017, ainda em ramitacao neste
Tribunal. Além disso, € necessaria a renovacso da determinacdo do item I do Acorddo TC
0691/17 ao atual Governador no sentido de gue sseja repassado a Universidade Estadual da
Paraiba, at€ o final do exercicio, a diferenca dos valores pagos a menor a titulo de ducdscimos,
no wotal de RS 26.4584.939,08, scb pena de multa.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, refafados e discwbtidos os awtos do PROCESSO TC-I12579/717,
acordam os MEMEBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARATEA (TCE-Pb), 3 unanimidade, na sessao realizada nesta data enr:

T.OECLARAR o ndo curnprirmento da decisdo conswubstanciada do fterr
do Acordso TC 0691717

2 AFPLICAR MULTA ao ex-governador, Sr. Ricardo Vieira Cowlinmnfro no
valor de RE 4.000,00 ((guatro gl reais), o eqguivalente a 77,25 UIFR/PB,
covrm fundamento no art. 56, incisos IT e IV, da Lei Complemerntar
I8/ 93, assinando-ffre o prazo de 60 (sessenta dias). a contar da data
da pubfficacdo do acdrdSo, para efetwar o recoffvimento oa multa ao
Tesowro Estaduval, & conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcarmentdria e
Finnanceira Municipal, & gue afude o art. 269 da Constituicao do Estado.
Emr caso do ndo recolffrimento voluntdrio e na hiipdtese de omissSo da
PGE, cabe acdo a ser impetrada pefa Procuradoria Geral do Estado
(PGE). devendo-se dar 3 interverncido oo Ministsrio Pibifico cormum, nos
termos do § 4° do art. 7I da Constituicao Estadual, sob pena de
cobranca executiva, desde fogo recormendada;

FLDETERMINAR ao atual Governador do Estado da Parafba, Sr. Joso
Arsvedo Lins Ftho, para gque seja repassado a Universidade Estadual
da Paraiba, até o final do exercicio de 2020, a diferenca dos valores
repassados a rmenor a italfo de duodécimmos; e

F.DETERMINAR o erncamvinframento dests decisio sos autos da
Prestacao Anuval de Contas do Sr. Ricardo Vieifra Cowtirnfio referente ao
exercicoio de 201.7.
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' No Recurso de Reconsideragio impetrado pele Atual Govemador, Semher JOAO
AZEVEDO LINS FILHO, esta Corte decidiu pele Acérdio APL — TC (04359/21:
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
12579/17, 0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta data
ACORDAM em:

I TOMAR  CONHECIMENTO do  RECURSO  DE
RECONSIDERACAO  supra ~caracterizado, dada  sua
tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu pelo
seu PROVIMENTO, para fins de EXCLUIR do Acorddo APL-
TC-00186/2020 a determinacdo dirigida ao  atual
Governador do Estado da Paraiba, no sentido de repassar a
Universidade Estadual da Paraiba a diferenca dos valores
repassados a menor a titulo de duodécimos no exercicio de
217,

Il RECOMENDAR ao atual Governador do Estado da Paraiba,
para ndo contingenciar valores orcados em favor da
Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, bem assim de
suplementar, dentro das possibilidades, o orcamento atual
(2021) e/ou repasse via transferéncia financeira, em favor
da Universidade Estadual da Paraiba, respeitando a
legislagdo que regulamenta a matéria,

O assunto também é abordado nas PCA"s do Govemo do Estado, referentes aos exercicios
de 2017 (Processo TC 06315/18), de 2018 (Processe TC 6012/19), de 2019 (Processe TC 05959/20), de
2020 (Processo TC 03377/21) e também no PAG 2021 (Processe TC 00226/21).

Assim 8 de se acompanhar o entendmmento da Audrtoria e do Ministério Pablico de
Contaz, no sentido de que o assunto dava sar tratado em processos relativos ao junsdicionade Governo
do Estado.
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No entanto, apesar da informagdo de que o assunto estaria sendo abordado nas PCAS
do Governo do Estado pertinentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, este Parquet verificou que a
irregularidade em aprego ndo foi devidamente analisada nos referidos processos. Sendo vejamos:

Exercicio de 2018 (Proc. 06012/19): foi anexado o Acorddo APL — TC 00107/21
(fls.67953/67965), que também tratou da mesma temdtica. Apesar da anexag¢do da decisdo, o
encaminhamento a menor do duodécimo ndo foi incluido no rol de irregularidades ou debatido nos
referidos autos.

Exercicio de 2019 (Proc. 05959/20): foi juntado o Acorddo APL TC 00143/21
(fls.25713/25718), que trata da matéria. No entanto, a Auditoria em seu relatorio de fls. 25781/25836
sugeriu que o acompanhamento fosse efetuado na PCA de 2021, conforme se pode observar abaixo:

3D0O ACORDAO APL - TC - 00143/21

Foi anexado aos presentes autos, em 21/06/2021, o Acérddo APL — TC —
00143/21, proferido em decorréncia da analise e discussdo do Processo TC n°® 04523/17,
que tratou da Prestacdo de Contas Anuais da Universidade Estadual da Paraiba, relativa
ao exercicio de 2016.

Consta na referida decisdo a recomendacgdo transcrita a seguir:

“Por fim, em relag@o ao repasse néo integral do duodécimo, por parte
do Governo do Estado da Paraiba, comprometendo o funcionamento
da instituigdo de ensino, acompanho o parecer ministerial para
remessa da matéria aos autos da PCA do Governador do Estado que
se encontre em estdgio menos avangado.”

E ainda:

“(...) com as recomendagdes constantes da decisdo, encaminhar copia
desta decisdo a Presta¢do de Contas do Governo do Estado, exercicio
de 2019, bem como ao Processo de Acompanhamento da Gestdo do
Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2021.”

Diante das determinacdes anteriores e com vista a celeridade processual, a
Auditoria sugere que a analise de repasses do duodécimo favorecendo a UEPB, de forma
mais tempestiva, deva ser considerada no Processo de Acompanhamento da Gestdo do

Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2021.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05410/21

Exercicio de 2020 (Proc. 3377/21): A Auditoria apenas citou o repasse do duodécimo a
UEPB em valor inferior ao estabelecido no QDD, sem incluir no rol de recomendagoes ou
irregularidades, conforme trecho do Relatorio Inicial a seguir reproduzido (f1.8751):

14.1 DOS VALORES REPASSADOS A UEPB

Registra-se, que ao longo de 2020, o Governo do Estado da Paraiba repassou a UEPB, a
titulo de duodécimo, o montante de R$ 300.792 mil (Documento TC n° 49547/21). Esse valor
representou 91,38% das despesas fixadas para a Unidade Orcamentaria no QDD*’, que comportou

R$ 329.150 mil.

Vislumbra-se que a matéria apesar debatida exaustivamente em autos que tratam de
contas prestadas por gestores da UEPB, ndo vem sido abordada com detalhamento nas prestagoes de
contas do Governo do Estado dos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Desta forma, reforcamos o posicionamento da Auditoria de que a matéria em apreco
deva ser analisada nos autos da Prestagdo de Contas do Governo do Estado (Proc. 03377/21).

Quanto a sugestdo de edi¢do de norma que regulamente o texto da Lei n° 7.643/2004,
este Parquet entende que a matéria deva ser melhor debatida nos autos da PCA do Governo do Estado,
principalmente, pelo fato do Tribunal de Justica da Paraiba, nos autos do Mandado de Seguranga n’
0801908-75.2017.8.15.0000, que tratou da matéria em aprego, ndo ter verificado o suposto conflito
entre os dispositivos da referida norma, conforme trecho do voto do Relator Juiz Tércio Chaves de

Moura, a seguir reproduzido:

3. De outra vertente, esclarece o Estado da Paraiba a necessidade de mterpretacdo sistematica da Lei o° 7.643/2004, por
haver conflito do mesmo nive] hierarquico da norma.

O conflifo reside na merdéncia dos artigos 3°, 4" e 6° da Let 0° 7.643/2004, os quats preveem discussdo sobre receifa
ordinarta prevista, receita ordinaria arrecadada, receita ordinaria diretamente arrecada e receita ordinania.

Diz que a Lei n° 7.643/2004 privilegiou, “certamente, a receita ordindria efetivamente arvecadada - em defrimento a
meramente prevista - como a auténtica base de calculo para a quanfificagdo dos recursos correspondentes as dotagdes
oramentarias destinados a UEPB."
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Como efeito, no ha evidencia de conflito de norma como pretende o impetrado. Cada dispositivo tem destinado propria,
pois 1 diz a respeito a0 tefo do duodécimo (na previsdo orgamentaria) e o outro a0 piso, conforme bem pontuado 8o parecer do
MP, senio veja-se:

Acerca do suposto conflito de normas apontado nas informagaes prestadas pelo impefrado, no
sentido de que alguns disposifivos usam como paramefro do repasse a receita ordinaria
prevista e oufros, a receifa ordinria arrecada, nao ha nenhum conflit, € a interprefagao
ressoa univoca da leitura dos disposiives apontados: o teto € o duodecimo caleulado sobre a
receita ordinaria prevista, ¢ o piso, o duodécimo calculado sobre a receit ordinaria
arrecadada. Caso se opte pelo pagamento da receita orameniaria efefivamente arrecadada,
deve o Estado garantir provisionamento para assegurar o pagamento da gvatificacdo nataling
dos servidores e professores da enfidade.

0 dispositivo certamente parte do pressuposto de que a receita ordinaria arrecadada sera
menor do que a prevista, afribuindo ao Estado, em tais casos, uma especie de responsabilidade
subsidiaria de duvidosa constitucionalidade. Entretanto, tal ponto ndo € objeto de discussdo
nesta agdo,

(hu sega, os recursos orgamentanos e financeiros destmados a UEPB serdo calculados, anualmente, com base na
eceifa ordinaria prevista para o respectivo exercicio financeiro. E o percenual minimo de repasse ¢ de 3% da receifa ordinaria
arrecada pelo Estado, evvidoart. 3 e do art. 4° da Let acima transerito,

Portanto, inexiste o apontado conflito intemo da norma, em razdo de distinta funcdo confenda a cada disposttivo legal
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Sobre as recomendagdes sugeridas pela Auditoria & Senhora CELIA REGINA DINIZ,

cabe fazer a recomendacao relativamente ao exercicio de 2022.

No caso da substitui¢ao de prestadores de servico por candidatos aprovados em concurso
publico, a matéria foi tratada no Processo TC 19958/20, sobre dentincia enviada a este Tribunal, em que
se decidiu em 30/11/2021, pelo Acordao AC2 — TC 02287/21:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19958/20, referentes a analise de
denuncias manejadas pelos Senhores CASSIMIRO DE FARIAS LEITE NETO, DIOGO AZEVEDO
SANTOS ¢ LUKAS MORAIS DA SILVA, bem como pelas Senhoras CAMILA CHRISTINA
FEITOZA SOUZA DANTAS, LISIANE VIEIRA CARIRY, MARILIA PEREIRA AMORIM,
MORGANA SOUTO CAVALCANTI, NATALIA DE SOUSA MONTEIRO ¢ VIVIANE MACIEL DE
MELO QUEIROZ, em face da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, sob a gestio do ex-Reitor,
Senhor ANTONIO GUEDES RANGEL JUNIOR, e da atual Reitora, Senhora CELIA REGINA DINIZ,
Reitora da UEPB, sobre irregularidades na contratagio de servidores comissionados e por excepeional
interesse publico em detrimento de candidatos aprovados em cadastro de reserva no concurso regido
pelo Edital 001/2017/UEPB, e sobre registro incorreto de despesas com os contratados por tempo
determinado, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado

(2*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data, conforme vote do Relator, em:

[) CONHECER das deniincias ¢ JULGA-LAS PARCIALMENTE PROCEDENTES

quanto ao registro incorreto das despesas com contratos temporarios;

[I) RECOMENDAR a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB observar as regras ¢

orientagdes sobre normas contdbeis emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional;

1) COMUNICAR a decisdo aos interessados; e

1Y) DETERMINAR o arquivamento dos autos,
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Com relagao ao repasse do duodécimo por parte do Governo do Estado a UEPB a matéria

¢ objeto de andlise em alguns processos constantes nesse Tribunal, a exemplo do Processo TC 12579/17.

Pelo Acorddo APL - TC 00186/20, o Tribunal decidiu em 03/07/20:

VOTO DO RELATOR

0 que se constata nos presentes autos foi o ndo cumprimento da determinacdo
consubstanciada no item 1 do Acdrddo TC 0691/17 pelo entdo Governador do Estado da
Paraiba, & época, Sr. Ricardo Vieira Coutinho. Desta forma, tendo havido o término de seu
mandato sem o cumprimento da decisdo, cabe aplicacdo de multa de R$ 4.000,00 ao
responsavel (art. 56, LOTCE) e remessa do fato para a PCA 2017, ainda em tramitacdo neste
Tribunal. Além disso, € necessaria a renovacdo da determinacdo do item I do Acdrddo TC
0691/17 ao atual Governador no sentido de que seja repassado a Universidade Estadual da
Paraiba, até o final do exercicio, a diferenca dos valores pagos a menor a titulo de duodécimos,
no total de R$ 26.484.939,08, sob pena de multa.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-12579/17,
acarrfa"m os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessio realizada nesta data em:

1.DECLARAR o nao cumprimento da decisao consubstanciada do item
do Acorddo TC 0691/17;

2ZAPLICAR MULTA ao ex-governador, Sr. Ricardo Vieira Coutinho no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), o equivalente a 77,25 UFR/PB,
com fundamento no art. 56, incisos IT e 1V, da Lei Complementar
18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data
da publicacao do acordiao, para efetuar o recolhimento da multa ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado.
Em caso do nao recolhimento voluntario e na hipotese de omissao da
PGE, cabe acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), devendo-se dar a intervencao do Ministério Publico comum, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada;

3.DETERMINAR ao atual Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodo
Azévedo Lins Filho, para que seja repassado a Universidade Estadual
da Paraiba, até o final do exercicio de 2020, a diferenca dos valores
repassados a menor a titulo de duodécimos; e

4.DETERMINAR o encaminhamento desta decisao aos autos da
Prestacao Anual de Contas do Sr. Ricardo Vieira Coutinho referente ao
exercicio de 2017.
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No Recurso de Reconsideragio impetrado pelo Atual Governador, Senhor JOAO
AZEVEDO LINS FILHO, esta Corte decidiu pelo Acérddo APL — TC 00459/21:

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
12579/17, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessao realizada nesta data,
ACORDAM em:

I. TOMAR  CONHECIMENTO do  RECURSO  DE
RECONSIDERACAO  supra  caracterizado, dada  sua
tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu pelo
seu PROVIMENTO, para fins de EXCLUIR do Acdrdao APL-
TC-00186/2020 a determinacao dirigida ao atual
Governador do Estado da Paraiba, no sentido de repassar a
Universidade Estadual da Paraiba a diferenca dos valores
repassados a menor a titulo de duodécimos no exercicio de
2017;

II.  RECOMENDAR ao atual Governador do Estado da Paraiba,
para nao contingenciar valores orcados em favor da
Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, bem assim de
suplementar, dentro das possibilidades, o orcamento atual
(2021) e/ou repasse via transferéncia financeira, em favor

da Universidade Estadual da Paraiba, respeitando a
legislacdo que requlamenta a matéria.
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O assunto também foi abordado nas PCA’s do Governo do Estado, referentes aos
exercicios de 2017 (Processo TC 06315/18), de 2018 (Processo TC 6012/19), de 2019 (Processo TC
05959/20), de 2020 (Processo TC 03377/21) e também no PAG 2021 (Processo TC 00226/21).

Assim, cabe acompanhar o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas,

no sentido de que o assunto deva ser tratado em processos relativos ao jurisdicionado Governo do Estado.

Com excecdo da eiva relacionada ao acumulo de cargos publico, restaram configuradas
providéncias por parte da direcdo da UEPB, conforme atestou a Auditoria a fl. 7351:

A Auditoria entende que, diante das justificativas elencadas pelo Gestor da UEPB, de
fato, a instituigdo vem adotando procedimentos internos com a finalidade de constatar
possiveis acumulagdes ilegais de vinculos publicos na UEPB, e, que, com relagdo aos que
apresentaram mais de trés vinculos (18 casos ao todo), detectados pela Auditoria em seu
Relatério Inicial, este Orgdo Técnico SUGERE ao Relator que seja determinado um prazo
para que a UEPB apresente um relatério consubstanciado acerca das averiguagoes dos

referidos casos.

Em consulta ao Painel de Acumulagdo de Vinculos Publicos referente ao més de
dezembro de 2021 eram 14 os servidores da UEPB que constavam com trés vinculos:

Painel de Acumulacdo de Vinculos Piiblicos

Perfodo Esfera Estado Orgao T QTDEdeAcumulages  Nome do Servidor CPF.
22021 | [(ruao) v | [uco) + | [oePs +] [(ugo) -

Ranking de Vinculos Publicos

[l QTDE de Vinculos na Parafba (PB) Il QTDE de Vinculos no Rio Grande doNorte (RN) [l QTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) B QTDE de Vinculos no Ceard (i

)

B>

No. CPF Nome do Servidor

1 *%366.124* ALECIO SOARES SILVA

2 #%948.674** JONAS MARQUES DA PENHA

3 PHE95.324-% RAENILSON ARAUJO RAMOS

4 *625.304**  MICHELLE DE OLIVEIRA PEDROSA ROLIM
5 P™372.224-% REJANE MARIA DA SILVA FARIAS

6 *%199.154% N\ARY DAYANE SOUZA SILVA

7 #£217.634-**  DAIANA ESTRELA FERREIRA BARBOSA
8 #%297.664-<* JOSE ANTONIO FERREIRAPINTO

9 PH957.944- LUANDSON LUIS DA SILVA

10 *#558.224-**  SEVERINO BORGES DA SILVA FILHO
11 *™*767.454-*% SIMAO RODRIGUES DO O FILHO

12 *%875.864* FRANCINEIDE GUIMARAES CARNEIRO

13 *%615584* JOAQVIRGINIO DE MOURA
14 *%424584* MARIASUELI FRAGOSO MORAES MONTENEGRO

As demais indicagdes como eivas no relatorio inicial foram consideradas sanadas pelo

Orgdo Técnico, quando da analise de defesa.
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A guisa de conclusio.

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, os fatos apurados,
pela sempre diligente Auditoria, atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestao

publica, porém nao justificam a reprovacao das contas.
Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:
I) JULGAR REGULAR a Prestagao de Contas Anuais em exame;

II) RECOMENDAR a atual gestdo da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB o
eficiente planejamento dos recursos a serem despendidos na execugdo das despesas

contempladas no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD no exercicio 2022;

IIT) ENCAMINHAR copia da desta decisdo a Auditoria para, no ambito do Processo de
Acompanhamento da Gestao de 2022 da UEPB, a ser instaurado pela DIAFI:

IIL.1) verificar as medidas adotadas no que se refere a acumulacdo de cargos

publicos, com foco nas constatacdes verificadas no processo sob exame; e

II1.2) acompanhar o repasse de duodécimos, fazendo constar as conclusdes nos
Processos de Acompanhamento da Gestdo e de Prestagdo de Contas do Governo do

Estado, observando as decisdes lavradas no Processo TC 12579/17;

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos TC 05410/21, referentes ao exame
da prestacdo de contas anuais oriunda da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, relativa ao
exercicio de 2020, cuja gestdo foi de responsabilidade do ex-Reitor, Senhor ANTONIO GUEDES
RANGEL JUNIOR (01/01 a 13/12) e da Reitora Senhora CELIA REGINA DINIZ (13 a 31/12),
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a Presta¢ao de Contas Anuais em exame;

II) RECOMENDAR a atual gestdo da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB o
eficiente planejamento dos recursos a serem despendidos na execucdo das despesas contempladas no

Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD no exercicio 2022;

IIT) ENCAMINHAR copia da desta decisdao a Auditoria para, no ambito do Processo de
Acompanhamento da Gestao de 2022 da UEPB, a ser instaurado pela DIAFI:

III.1) verificar as medidas adotadas no que se refere a acumulacdo de cargos

publicos, com foco nas constatacdes verificadas no processo sob exame; e

II1.2) acompanhar o repasse de duodécimos, fazendo constar as conclusdes nos
Processos de Acompanhamento da Gestdo e de Prestagdo de Contas do Governo do

Estado, observando as decisdes lavradas no Processo TC 12579/17;

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 11 de maio de 2022.
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