PROCESSO TC- 06160/10

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Alhandwstos de
Admissdo de Pessoal. Regularizagdo do vinculoidoatde
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Consbate
Endemias. Constatacao de regularidade em algunsuide e
de irregularidade noutros. Decisdo em Acorddo ACIG- —
05310/2014. Cumprimento parcial. Assinagéo de Prazo

ACORDAO AC1 - TC - 4467 /2015

RELATORIO:

Cuida o presente processo do exame da legalidadeattts de regularizacédo de vinculo funcional
decorrentes de selecdo publica promovida pelo EstledParaiba, em parceria com o Municipio de
Alhandra, com objetivo de prover cargos de Ageftesunitarios de Saude — ACS — e Agentes de
Combate a Endemias — ACE —, conforme previsto aodgpafos 4° a 6° do art. 198 da CF/88,
incluidos pela EC 51/2006.

No relatério técnico inicial (fls. 129/139), o Orgade Instrucéo listou, em tabela constante na
abertura do item 5 (fls. 137/138), os nomes de fegeiComunitarios de Saulde cujos atos de
nomeacdo mereceram a concessdo de registro. Naéseigil foram identificados os casos com
indicios de ilegalidade na contratacdo, ensejandootificacdo ao responsavel para apresentacdo
das alegacdes de defesa.

Ante ao siléncio do Prefeito Municipal, o Minist&ifPublico de Contas expediu o Parecer 00570/14
(fls. 143/146), da pena da Subprocuradora-Geralutdea Isabella Barbosa Marinho Falcéo,
esposando o seguinte entendimento:

a) Regularidadedo vinculo funcional dos seguintes Agentes Coimimit de Salde: Severina
Maria da Conceicdo; Antdnio Inacio da Silva; Valdre Mendonca da Silva; Itamari Miguel de
Souza; Patricia Galdino da Silva; Paulo Roberto &stos Souza; Daniel Alves da Silva; Eunice
da Silva Azevedo; Jocildo José da Silva; Beatrim€&® de Almeida; Maria Helena Oliveira da
Silva; Silvania Marques da Silva; Edilene Maria dglva; Jailma Leonardo dos Santos;
Alexsandra de Souza; Francisca Cassimiro Xavierartd Francelino da Silva; Janderli Dutra
Gongalves; Marleide Maria dos Santos; José AntalaicSilva; Cely Regina Félix do Nascimento;
Danielle Alves da Silva; Gecilda Maria de Lima; Bam da Silva Oliveira; Dizonete Firmino
Barbosa; Ozenilda Inocéncio de Araujo da Silva; WéaGaldino Nascimento; Marluce Estevao
Pires Medeiros; Regenilda Freitas da Silva;ElianarBosa de Lima; Andréia da Silva Sibalde de
Farias; Aureli Rodrigues de Araujo; Maria de Lousl8ilva; Maria José Emiliano; Maria Odete
da Souza;

b) Irregularidade do vinculo funcional dos Agentes Comunitarios dads: Almir de Almeida
Silva; Edvania Maria do Nascimento; Jakson Keledd®® do Nascimento; Lindemberg Gomes
de Oliveira Farias; Maria das Dores Feliciano dal\&i; Rosangela de Sena Souza; Tassiane
Alves Nunes; Vanilda Justino de Almeida;)

c) Irregularidade do vinculo funcional dos Agentes de Combate asaias:Adevaldo Francisco
dos Santos; Amanda da Silva Macena; Anallcia Adeblascimento; Eliane Paulino de Aradjo;
Gilberto Martins Soares; Leonardo dos Santos daaSiLoruhama Oliveira Estevam; Marcilene
Maria Farias Nascimento; Maria Angela de Sena; Maklarcia Silva Fernandes;

d) Aplicacdo de multaao gestor responsavel, com fulcro no art. 56d#d,LOTC/PB, em virtude
de transgressoes a preceitos normativos pertinentes
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e) Assinagdo de praze gestdo municipal, a fim de que regularize aagjfio do quadro funcional
de ACE’s da Municipalidade, mediante realizacagpdecesso seletivo nos moldes exigidos pela
CF/88 e pela Lei 11.350/06, em caso de novas adessscom a consequiente rescisdo dos
contratos irregulares ora analisados; e regularizacda situacdo da Sr. Silvania Marques da
Silva, no sentido de formalizar a regularizagdovitaculo funcional.

f)JRecomendacaa administracdo municipal no sentido de evitars pwocedimentos futuros, a
repeticdo das falhas ora ventiladas.

No curso da marcha processual, o feito foi julgadda Primeira Camara desta Corte, que exarou 0
Acorddo AC1l — TC — 5310/2014 (fls. 172/175). Diustg parcialmente da recomendacdo do
Parquet de Contas, o Orgédo Fracionario optou por determinecitacdo individual de cada servidor
sobre cuja admisséo pairava indicativo de irregidade, assinando o prazo de quinze dias para a
apresentacdo de alegacdes de defesa (Oficios 58BB23/14, fls. 148/171). No tocante as
contratacdes regulares, foram concedidos os compegeregistros dos atos de pessoal. Por fim,
franqueou-se ao Prefeito Municipal o intervalo @ssenta dias para corrigir a situacao da servidora
Silvana Marques da Silva.

Documentacdo apresentada por diversos servidorés @82/568). Em relatério técnico de
verificacdo de cumprimento de decisdo (fls. 570/5@3Auditoria promoveu profunda alteracdo no
seu entendimento anterior. Isto porque chegou &clogdo de que os servidores arrolados na
segunda tabela do item 5 da inicial (fls. 138/188am submetidos ao Processo Seletivo Publico n°®
001/2009, promovido exclusivamente pelo Municigid\thandra e realizado apés a promulgacéo da
Lei Nacional 11350/06. Destarte, afirmou a Equipgkeriica que “os documentos de fls. 195/523 e
531/568 ndo guardam relacdo com este Processo dril&&zacdo e sim com o Processo de
Admissao de ACS/ACE, inexistindo, portanto, a falbentada”.

N&o obstante a constatacdo da Auditoria, foi infadm que a ACS Maria das Dores Feliciano da
Silva, cujo nome figurou na tabela citada no pawfgranterior, teria participado do Processo
Seletivo realizado pelo Estado, de acordo com anijfla da Secretaria do Estado da
Saude(fls.529/530). Deste modo, acerca do cumptomdo Acérddo AC1l — TC - 5310/2014,
posicionou-se a Unidade de Instru¢do do seguintéamo

[...] Esta auditoria entende que o Acorddo AC1- -T&310/2014 foi cumprido, em
parte, haja vista que gestm@o encaminhou a regularizacéo do vinculo da servi-
dora Silvania Marques da SilvéAgente Comunitaria de Saulde), por meio da emis-
sdo de portaria ou contrato, dependendo do reginnglico adotado pelo Munici-
pio. E pela concessao de registro & ACS Maria dageb Feliciano da Silva haja
vista ter participado do Processo Seletivo realzaelo Estado (documentos de fls.
529/530).

Chamado a alvitrar, o MPJTCE emitiu, em 09/09/20@%®arecer 01528/15 (fls. 575/577), redigido
pela Subprocuradora-Geral, doutora Isabella Barbdsarinho Falcédo, assim desfechado:

Assim, opina este Orgdo Ministerial pelo(a):

1. Pelo ndo cumprimento do Acérddo AC1 TC 5310/2044172/175);

2. Aplicacdo de multa ao gestor responsavel, cderduno art. 56, 1V, da LOT-
CE/PB, em virtude do nao atendimento, no prazalfixa decisao do Tribunal;

3. Assinacdo de novo prazo ao Prefeito de Alhamdia que envie a documenta-
¢do para regularizacéo do vinculo da servidora &ila Marques da Silva, sob pena
de cominagdo de nova multa prevista no art. 56 daQrgéanica desta Corte, em
caso de injustificada omisséo.

4. Pela regularidade do vinculo funcional da seovalMaria das Dores Feliciano
da Silva;
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Em transito pelo Gabinete do Relator, foi idengfio que, no curso da instrucdo, ndo houve
manifestacdo acerca da contratacdo de dezoito dergs, conforme tabela apresentada nas fls.
138/139, reproduzida também nas fls. 570/571 eSBTA/ Por essa razdo, os autos foram remetidos
novamente ao Corpo Técnico para elaboracdo de commghto de instrucao.

Em derradeira manifestacéo, incorporou-se aos awesrdonicos nova peca técnica (fls. 579/581).
Integradas as conclusfes da Auditoria esposadaliaddrio de complemento de instrugdo aquelas
constantes do ultimo relatorio, tem-se as seguicbeslusdes:

v" O Aco6rddo AC1 TC 5310/2014 foi cumprido, em pahaja vista que o gestor nao
encaminhou a regularizacdo de vinculo da servidSilvania Marques da Silva (Agente
Comunitaria de Saude), por meio da emissao de partal contrato, dependendo do regime
juridico adotado pelo Municipio.

v" Pela concesséo de registro ao ato 33/2007 da A@faMias Dores Feliciano da Silva haja
vista ter participado do Processo Seletivo realzgmtlo Estado, conforme planilha de fls.
529/530.

v' Desentranhamento dos documentos constantes nass fdBb/523 e 531/568, com vistas a
formalizacdo de processo especifico de admissédosdgaintes Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate a Endemias:

- Agentes Comunitarios de Saude: Almir de AlmeideaSEdvania Maria do Nascimento,
Jakson Keles Galdino do Nascimento, Lindemberg GateeOliveira Farias, Rosangela
de Sena Souza, Tassiane Alves Nunes, VanildaddstiAlmeidg

— Agentes de Combate a Endemias: Adevaldo FrancissoShntos, Amanda da Silva
Macena, Anallcia Alves do Nascimento, Eliane Paulile Araudjo, Gilberto Martins
Soares, Leonardo dos Santos da Silva, LoruhameeitdivEstevam, Marcilene Maria
Farias Nascimento, Maria Angela de Sena, Maria NErSilva Fernandes, Silvania
Maria José de Mesquita.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@&ascom as intimacdes de praxe

VOTO DO RELATOR:

Como bem explicitado no relatério preliminar, o peate feito foi marcado por uma mudanca
significativa no entendimento da Auditoria. Evidenente que, ao recomendar o desentranhamento
de centenas de laudas para a constituicdo de psacesspecifico cujo escopo é o exame da
regularidade da admissdo de sete Agentes Comuostate Saude e onze Agentes de Combate a
Endemias, h4 um natural esvaziamento da carga nivendo Acorddo AC1- TC - 5310/2014.

Compulsando os autos, infere-se que a Unica detegéio que remanesceu do referido aresto foi a
assinacdo de prazo de sessenta dias para que @iferele Alhandra corrigisse a situacdo da
servidora Silvana Marques da Silva, encaminhandat@ administrativo que regulamenta sua
contratacdo, medida que, embora descumprida, néo deconddo de levar & sanc¢do pecunidria
Sobre este ponto, determino a concessdo de novo pi@ sessenta dias, sob pena de cominacédo de
multa, com espeque no inciso 1V, do artigo 201REOCE/PB, em caso de descumprimento.

' Excepcionando-se o caso da senhora Maria das Deeéisiano da Silva, cuja nomeacéo merece o respectgistro, no
entender da Auditoria..

* A lista dos ACS que integra o relatério de complemele instrugéo trouxe, equivocadamente, o nomgedadora Maria
das Dores Feliciano da Silva, devidamente retiradste ato formalizador, dado o devido conhecimant@rgao Auditor.
3 Saliente-se que a sugestdo de cominagédo de miltarfsignada no Parecer 00571/14, lavrado antesalastatagdo do
erro na instrucéo. Por forga do principio da celtaide processual, foi franqueada ao Ministério Pciblile Contas nova
oportunidade de ofertar parecer, consignado oralteara presente sesséo.
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A partir das novas conclusdes da Equipe de Instug@dentificou-se que a Agente Comunitaria de
Saude, senhora Maria das Dores Feliciano da Siparticipou do processo seletivo simplificado
conduzido pela Prefeitura Municipal de Alhandra eomjunto com a Secretaria de Estado da Saude,
estando esta Corte apta a concessao de registresfmectivo ato de nomeacao. Por fim, é imperiosa
a necessidade de constituicdo de novo processo, ahjeto sera a regularizacdo dos vinculos
funcionais de dezoito profissionais de salde, apezciado e instruido pela Divisdo de Auditoria da
Gestéo de Pessoal — DIGEP.

Postos os fatos, voto nos seguintes termos:

1. Assinacao de prazde 60 (sessenta dias) ao Prefeito Municipal deAdina, senhor Marcelo
Rodrigues da Costa, para que regularize o vinculional da servidora Silvana Marques
da Silva, Agente Comunitaria de Saude, por meioedgassao de portaria ou contrato,
dependendo do regime juridico adotado do Municipaty pena de cominac¢do de multa, com
espeque no inciso 1V, do artigo 201, do RITCE/RBcaso de descumprimento.

2. Concessdao de registrao ato formalizado na Portaria n° 33/2007 (fl. 2§ue nomeou, em
03/12/2007, como Agente Comunitaria de Saude, ddsen Maria das Dores Feliciano da
Silva haja vista ter participado do Processo Setetrealizado pelo Estado, conforme
planilha de fls. 529/530.

3. Desentranhamento dos documentosnstantes nas folhas 195/523 e 531/568, comsvasta
formalizacdo de processo especifico de admissdosdgaintes Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate a Endemias:

- Agentes Comunitarios de Saude: Almir de AlmeideaSEdvania Maria do Nascimento,
Jakson Keles Galdino do Nascimento, Lindemberg GateeOliveira Farias, Rosangela
de Sena Souza, Tassiane Alves Nunes, VanildaddstiAlmeidd

— Agentes de Combate a Endemias: Adevaldo FrancissoShntos, Amanda da Silva
Macena, Anallcia Alves do Nascimento, Eliane Paulile Araudjo, Gilberto Martins
Soares, Leonardo dos Santos da Silva, LoruhameeitdivEstevam, Marcilene Maria
Farias Nascimento, Maria Angela de Sena, Maria NErSilva Fernandes, Silvania
Maria José de Mesquita.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&®6160/10, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, RESOLV&Mnanimidade, na sessido
realizada nesta data:

1. Assinar prazode 60 (sessenta dias) ao Prefeito Municipal deaAdina, senhor Marcelo
Rodrigues da Costa, para que regularize o vinculional da servidora Silvana Marques
da Silva, Agente Comunitaria de Saude, por meioengassao de portaria ou contrato,
dependendo do regime juridico adotado do Municipaty pena de cominac¢do de multa, com
espeque no inciso 1V, do artigo 201, do RITCE/RBcaso de descumprimento.

2. Concedero registro ao ato formalizado na Portaria n° 330Z0(fl. 29), que nomeou, em
03/12/2007, como Agente Comunitaria de Saude, d@dsen Maria das Dores Feliciano da
Silva haja vista ter participado do Processo Setetrealizado pelo Estado, conforme
planilha de fls. 529/530.

* A lista dos ACS que integra o relatério de complemele instrugédo trouxe, equivocadamente, o nomeedéadora Maria
das Dores Feliciano da Silva, devidamente retiradste ato formalizador, dado o devido conhecimant@rgao Auditor.
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3. Determinar o desentranhamentdos documentos constantes nas folhas 195/523 /66831
com vistas a formalizacdo de processo especificoadimissdo dos seguintes Agentes
Comunitérios de Saude e Agentes de Combate a Eastemi

- Agentes Comunitarios de Saude: Almir de AlmeideaSEdvania Maria do Nascimento,
Jakson Keles Galdino do Nascimento, Lindemberg GateeOliveira Farias, Rosangela
de Sena Souza, Tassiane Alves Nunes, VanildadudstiAlmeida

— Agentes de Combate a Endemias: Adevaldo FrancissoShntos, Amanda da Silva
Macena, Anallcia Alves do Nascimento, Eliane Paulile Araudjo, Gilberto Martins
Soares, Leonardo dos Santos da Silva, LoruhameeitdivEstevam, Marcilene Maria
Farias Nascimento, Maria Angela de Sena, Maria NErSilva Fernandes, Silvania
Maria José de Mesquita.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 12 de novembro de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico de Contas

® A lista dos ACS que integra o relatério de complemele instrugéo trouxe, equivocadamente, o nomeedadora Maria
das Dores Feliciano da Silva, devidamente retiradste ato formalizador, dado o devido conhecimant@rgao Auditor.



Em 12 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



