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Advogada: Cristiane Lima Leitdo Castelo Branco (OAB/PB 15169)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. Prestacio de Contas. Governo do Estado.
Administragdo direta. Defensoria Publica. Fundo Especial da Defensoria
Publica. Falhas na gestdo ndo atrativas de reprovagdo da prestacdo de contas.
Precedentes. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendagdes.
Embargos de declaragdo. Requisitos de admissibilidade averiguados em decisdo
pretérita. Conhecimento. Alegacdo de omissdo. Inexisténcia. Conhecimento.

Nao provimento. Manutencao da decisao.

ACORDAO APL — TC 00253/21

RELATORIO

Cuida-se da anélise de recurso de Embargos de Declaracdo (Documento TC 82990/19 —
fls. 2659/2674) manejado pelo Senhor OTAVIO GOMES DE ARAUJO (Defensor Publico), sustentando
ter havido omissdao no Acérdao APL - TC 00565/19, proferido por este colendo Tribunal Pleno quando
do julgamento da Prestacdao de Contas de 2018, advinda da Defensoria Publica e do Fundo Especial da
Defensoria Publica, sob a gestdo da Senhora MARIA MADALENA ABRANTES SILVA.

A parte dispositiva da decisdo embargada se deu nos seguintes termos (fl. 2653):

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06015/19, referentes ao exame
das contas anuais, oriundas da Defensoria Piblica do Estado da Paraiba ¢ do Fundo Especial a ela
vinculado, relativas ao exercicio de 2018, ambas de responsabilidade da Senhora MARIA MADALENA
ABRANTES SILVA, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB),

a unammidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
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1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as prestacoes de contas:

2) RECOMENDAR i atual gestio no sentido de cumpnr e fazer cumprr,

fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a gestdo publica e

seus decursivos deveres, sobretudo, realizar o correto registro contabil, realizar compensagdes do

Imposto de Renda e previdencianas somente previstas em ler, firmar contrato com fornecedores quando

houver obrigagdes futuras, mesmo que o fornecimento do bem adquindo seja imediato; e

J) INFORMAR que a decisio decorreu do exame dos fatos € provas constantes dos

autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interfenir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, §1° IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

No recurso manejado, o embargante alegou, em sintese, o seguinte (fls. 2659/2674):

os méritos das dentncias encartadas aos autos ndo foram examinados, sob o

argumento de que existia um processo judicial em tramite;

faltou o exame da ilegalidade da apropriacdo indébita (tida por compensa¢do) dos
recursos referentes ao imposto de renda retido na fonte, descontado dos subsidios dos
membros e das remuneragdes dos servidores da Instituicdo, sem repasse para o
Governo do Estado, numa cifra estimada de R$6.000.000,00, ¢ da falta de

recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal; e

a gestdo inaugurou uma série de ilicitudes, desde a promoc¢ao de Defensores Publicos
concursados, sem observancia das formalidades legais, at¢ a auto-fixacdo dos
subsidios da Defensora Publica-Geral, do Sub Defensor Publico e do Corregedor-
Geral, em ofensa aos limites dos valores estabelecidos pela Lei Estadual
10.380/2014, ja denunciado e tombado sob o Documento TC 04598/19, com
desisténcia, mas determinando sua apuragdo no acompanhamento de gestdo e
anexado ao Processo TC 00239/19.

Em razdo de natureza infringente dos embargos, foi proferido despacho determinando a

intimagdo da ex-Gestora da Defensoria Publica Estadual, assim como da Advogada por ela constituida,

facultando-lhes oportunidade para manifestacao (fls. 2679/2680).

Contrarrazdes apresentadas por meio do Documento TC 09327/20 (fls. 2683/2687).



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06015/19

A Auditoria examinou a matéria e emitiu relatorio (fls. 2695/2700), contendo a seguinte
conclusao:

Do exame, este Corpo Técnico entende que os Embargos de Declaraco devam ser recebidos, uma
vez que foram preenchidos os requisitos processuais de admissibilidade aplicaveis 4 espécie recursal, e,
quanto ao meérto, que estes sejam analisados no Gabinete do Relator, bem como a Defesa relacionada a este

recurso, conforme o Art. 229 do Regimento Interno desta Corte.

Por fim, sugere-se que a denuncia acostada aos Embargos seja enviada a esta Corte por meto de
documento proprio.

Instado a se pronunciar, o Ministério Ptblico de Contas, por meio da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, emitiu cota (fls. 2703/2707), nos seguintes moldes:

ANTE O EXPOSTO &, a luz do preceituado no arigo 229, §§ 1° e 2° do
Regimento Interno deste Pretorio, esta representante do Parquel entende ser
necessario o retorno do album processual eletronico ao Excelentissimo Relator do
feito, para os fins estipulados nos supracitados dispositivos regimentais.

Por fim, alvitra-se a desanexacao da peca de representacdo, para fins de
devolugao ao interessado, sugerindo-se-lhe provocar a jurisdicdo de contas pela via
estrta da DENUNCIAREPRESENTACAO (cf. artigo 170 e ss. do Regimento
Inerno).

Na sequéncia, foi proferida a Resolugdo Processual RPL — TC 00001/21 (fls. 2726/2732),
por meio da qual os membros deste egrégio Plenario decidiram, preliminarmente, conhecer dos

embargos interpostos e, antes de apreciar o mérito, remeter os autos a Unidade Técnica, para fins de

confecgdo de relatério esclarecendo os pontos suscitados nos embargos e na decisdo. Veja-se:
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06015/19. no qual se aprecia,
neste momento, recurso de Embargos de Declaracio manejado pelo Senhor OTAVIO GOMES DE
ARAUIO (Defensor Pablico), sustentando haver omissio no Acorddo APL - TC 00565/19, proferido
por este colendo Tribunal Pleno quando do julgamento da Prestagio de Contas de 2018, advinda da
Defensoria Pablica e do Fundo Especial da Defensoria Piblica, sob a gestio da Senhora MARIA
MADALENA ABRANTES SILVA, RESOLVEM os membros do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (TCE-PB). a unaminudade, nesta data, conforme voto do Relator;

1) preliminarmente. conhecer do recurso de Embargos de Declaragio mterposto e lhe
mmbuir o procedimento previsto no § 2° do art. 229 do Regimento Interno do TCE/PB; e

2) REMETER o processo i Auditonia para esclarecer: 2.1) a diferenca estimada, a titulo

no recurso (R56.000.000,00); e 2.2) se a analise da dentineia sobre ilicitudes na fixacio de remuneracio
e promogio de Defensores Plblicos ja faz parte do Processo TC 00239/19 (anexado ao Processo TC
09056/20).

Cumprindo a decisdo acima referida, o Orgdo Técnico confeccionou relatdrio de

embargos de declaragdo (fls. 2739/2743), concluindo o seguinte:

2. Conclusiio

Diante do exposto, seguem os esclarecimentos solicitados & Auditoria:

a) Em 2018, a titulo de IRRF, fo1 retide dos servidores ativos da Defensoria Pablica Estadual o
montante de RS 6.493.227.31;

b) Em relacdo ac subitem 2.2 constante da Decisdo do Tribunal Pleno, informa-se que o tema

.....

respectiva defesa apresentada em 08/06/21.
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Novamente chamado a se manifestar, o Parquet de Contas, mediante cota daquela

representante ministerial (fls. 2746/2749), pugnou nos seguintes termos:

Pois bem, o Tribunal Pleno desta Corte, em tema da Resolucdo Processual
RPL TC 00001/21, antes de determinar a formalizacdo de um novo processo,
determinou & Auditoria que esclarecesse a diferenca estimada, a titulo de imposto de
renda retido na fonte, entre o Relatdrio Tecnico inicial (R$1.987.593,10)  a alegada
no recurso (R$ 6.000.000,00), tendo a Unidade de Instrugdo informado que, em 2018,
foi retido dos servidores ativos da Defensoria Plblica Estadual (DPE) o montante de
RS 6.493.227 31.

Em relacdo as llicitudes na fixacdo de remuneracdo e promocdo de
Defensores Plblicos, a Unidade de InstrugAo confirmou que a matéria integra o objeto
do Processo TC 00239/19.

Assim o sendo, 4 luz das informagdes produzidas pela diligente Auditoria
mantém-se o entendimento pela necessidade da desanexacdo da peca de
representacao, com vistas a devolugao ao interessado para provocar a jurisdiao de
contas pela via estrita da DENUNCIAIREPRESENTAGAO, haja vista a refengo pela
entdo Defensora Publica-Geral da quantia de RS 6.493.227,31 dos holerites dos
servidores ativos da Defensoria Publica Estadual.

E como opino.

Devolva-se o album processual eletronico a consideracdo do DD Relator da
materia.

Na sequéncia, em razdo do que dispde o art. 229, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi agendado o julgamento para a presente sessdo, dispensando-se as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Antes de se passar a analise do mérito, convém trazer a tona a informacdo de que os
presentes embargos ja foram devidamente conhecidos, tendo sido a preliminar de admissibilidade
deliberada por meio do Resolug¢do Processual RPL — TC 00001/21 (fls. 2726/2732), conforme item 1.

Veja-se o trecho do voto e da parte dispositiva da decisdo:

DA PRELIMINAR

Quanto ao conhecimento, tanto a Auditoria quanto o Mimistério Pablico posicionaram-se
pelo seu recebimento. Assim. o recurso mostra-se adequado, tempestivo ¢ advinde de legitimo

interessado devidamente representado.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

]

DECISAO DO TRIBIINAL PLENO DO TCE/PB

Wistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06015/19, no qual se aprecia,
neste momento, recurso de Embargos de Declaracio manejado pelo Senhor OTAVIO GOMES DE
ARAUIO (Defensor Plblico), sustentando haver omissdo no Acordio APL - TC 00565/19, proferido
por este colendo Tribunal Pleno guando do julgamento da Prestacio de Contas de 2018, advinda da
Defensoria Pidblica e do Fundo Especial da Defensoria Piablica, sob a gestio da Senhora MARIA
MADALENA ABRANTES SILVA, RESOLVEM os membros do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (TCE-PB)., a unammmidade, nesta data., conforme voto do Relator:

1) preliminarmente. conhecer do recurso de Embargos de Declaracgio interposto e lhe

imbuir o procedimento previsto no § 29 do art. 229 do Regimento Interno do TCE/PB; e

2) REMETER o processo a Auditoria para esclarecer: 2.1) a diferenca estimada. a titulo
de imposto de renda retido na fonte, entre ¢ o relatdorto mnicial da Auditoria (RE1.987.593.10) ¢ a alegada
no recurso (RS6.000.000,00); e 2.2) se a analise da denineia sobre ilicitudes na fixacdio de remuneragio
e promogio de Defensores Publicos ja faz parte do Processo TC 00239/19 (anexado ao Processo TC
09056/20).

Desta forma, os embargos ja foram devidamente conhecidos. Passa-se, pois, ao exame

dos aspectos suscitados pelo recorrente em sede dos embargos.

O primeiro deles diz respeito a alegacao de que as dentincias encartadas na prestacio

de contas nio teriam sido examinadas, sob o fundamento de que existiria processo judicial em tramite.

Em que pese a alegagdo do embargante, ndo se vislumbra que tenha havido qualquer

omissdo tangente as denuncias relacionadas a prestacdao de contas.

O embargante aduziu que os méritos das denuncias veiculadas por meio dos Processos
TC 10876/18 € 10167/18, bem como mediante os Documentos TC 53694/18 e 44403/18, ndo teriam o
mérito examinado por esta Corte de Contas. Sustentou, ainda, que sobre uma delas haveria Recurso de

Revisdo pendente de julgamento.
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Examinando o conteido do Processo TC 10876/18, observa-se que foi determinada sua
anexac¢do ao Processo TC 10875/18, por se tratar de idéntica matéria. J& nesse ultimo processo, foi
proferido o Acérdao APL — TC 00152/2019, mediante o qual os membros dessa Corte de Contas
decidiram conhecer da denuncia e, no mérito, julgar prejudicada sua analise, em razdo de que as mesmas
matérias ali tratadas j& se encontravam sob a tutela do Poder Judiciario Estadual, inclusive com decisao

liminar ja prolatada. Veja-se a parte dispositiva:

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10875/18, relativos 4 dentincia
formulada pelo Senhor OTAVIO GOMES DE ARAUIJO, Defensor Publico Estadual. em face de
supostas nregularidades ocornidas em contratages realizadas pela Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, sob a responsabilidade da Senhora MARIA MADALENA ABRANTES SILVA
ACORDAM, os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unamimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER DA DENUNCIA;

2) JULGAR PREJUDICADA a analise do mérito, DECLARANDO-SE, todavia, que
os precos praticados nos contratos objeto da deniincia mostraram-se compativels com os
de mercado, conforme relatérios da Auditoria e parecer do Ministério Publico de

Contas; e
3) COMUNICAR a decisdo aos interessados e a 6" Vara da Fazenda Piblica da Capital,
encaminhando-se o processo, em seguida, ao arquivo.
Insatisfeito com a decis@o supra, o embargante, na qualidade de denunciante naqueles
autos, interpos Recurso de Revisao almejando modificar a decisdo. Contudo, ndo logrou éxito, porquanto
houve a manuten¢do do decisum, por meio do Acérdao APL — TC 00456/20. Veja-se:

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10875/18. relativos, nessa
assentada, ao exame de Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor OTAVIO GOMES DE ARAU.ID,
Defensor Pablico Estadual, em face do Acordio APL — TC 00152/19, proferido quando da analise de
supostas irregularidades ocorridas em contratagdes realizadas pela Defensoria Plblica do Estado da
Paraiba, sob a responsabilidade da Senhora MARIA MADALENA ABRANTES SILVA (ex-Defensora
Piblica Geral), ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: [) preliminarmente, CONHECER do recurso,
em face de atendidos os requisitos de admissibilidade: e 1I) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

para manter, na integra, os dispositivos da decisdio consubstanciada no Acordio APL - TC 00152/19.
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No voto condutor da decisdo que julgou o Recurso de Revisdo, observa-se que restou
demonstrada que a matéria objeto da dentncia havia sido examinada no ambito da PCA de 2017 oriunda
de Defensoria Publica (Processo TC 05787/18), nos termos da decisdo consubstanciada no Acérdao APL
—TC 00075/20.

Sobre a questdo suscitada pelo embargante quanto a independéncia das esferas
administrativas e judicial, a temdtica foi abordada quando do julgamento do Recurso de Revisdo acima

referido, restando 14 assentado o seguinte:

Por fim, quanto & divisio de atribuigdes judiciais e de controle externo, pontuada na pega
recursal, no relatorio da Auditoria ¢ no parecer do Ministério Pliblico de Contas, como bem sublinhou
este altimo (fl. 759):

“Pois bem, em atengdo a Comperéncia Constitucional conferida aos Tribunais de
Consas, € ae madelo vepublicano de repariicdo e independéncia dos poderes, assim considerada o
exercicio de controle gue no Estado moderno ocupa impertante papel, a exisiéncia de processo judicial
sobre a matéria ndo exclui sua apreciagdo pelo Tribunal de Contas no seu mister constitucional de
CONTROLE EXTERNO. Ha diversas decisdes judiciais gue consagram a independéncia entre o Poder

Judiciario e o Tribunal de Contas:

EMENTA: ACAOQ PENAL. CRIMES DE FRAUDE A LICITACAO E DE QUADRILHA,
CONCURSO DE PESSOAS. QUESTAOQ DE ORDEM: SOBRESTAMENTO DA ACAQ ATE
DECISAQ DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
IMPROCEDENCIA. PRELIMINARES: ARGUICAO DE INCOMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAMENTO DE REUS SEM PRERROGATIVA DE FORO:
DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO. ALEGACOES DE INEPCIA DA DENUNCIA, DE NULIDADE
DE INVESTIGACAOQ CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO, NULIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO E FISCAL AUTORIZADA PELO STJ. VICIO NA PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL E AUSENCIA DE CONDICAO DE PUNIBILIDADE E DE JUSTA CAUSA PARA A ACAQ
PENAL, PRELIMINARES REJEITADAS. ALEGACAQ DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
ESTATAL. PREJUDICIAL DE MERITO REJEITADA. ACAQ PENAL JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (STF, AP 565 / RO — RONDONIA, Plena, Relator Min. CARMEN LUCIA,
Julgamento: 08082003 Publicagdo: 23/05/2014".

Mio se desconhece o rol de competéncias constitucionais atribuidas a um e a outro, cada
gual com suas prerrogativas de atuacio. Todavia, no caso dos autos. ndo se trata da simples existéncia
de processo judicial em curso, mas de processo judicial, com decisfio proferida (preliminar ou de
mérito poco importa) sobre o mesmo objeto, envolvendo as mesmas partes e com idéntica causa
de pedir, conforme consulta pablica ao Processo Judicial Eletronico (Ple) 0828305-51.2018.8.15.2001.
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Nesse diapasdo, quanto a dentncia veiculada por meio do Processo TC 10876/18,
anexada ao Processo TC 10875/18, verifica-se que ndo houve qualquer omissdo na decisao embargada

e que a matéria foi devidamente julgada no ambito desta Corte de Contas.

Outra dentincia indicada pelo recorrente diz respeito ao Processo TC 10167/18. A matéria
ali averiguada j4 foi devidamente julgada, sendo considerada improcedente, nos termos do Acérdao AC2
—TC 00814/19. Veja-se a parte dispositiva:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10167/18. relative a dentncia
formulada pelo Defensor Piiblico OTAVIO GOMES DE ARAUJO. noticiando suposta pratica de atos
de mmprobidade admimstrativa por parte da entio Defensora Piblica Geral, Senhora MARIA
MADALENA ABRANTES SILVA, relacionados a possivel regulanizacio de frequéncia do Defensor
Piiblico ANTONIO FERNANDO MEDEIROS que ndo estaria trabalhando ha mais de cinco anos,
ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-
PB), a unamimudade. nesta data, conforme voto do Relator, em: 1) Prehminarmente, CONHECER da
deniincia; 2) no mérito. JULGA-LA IMPROCEDENTE; ¢ 3) DETERMINAR a expedicio de

comunicacio aos interessados e o arquivamento do processo.

Por seu turno, a denuincia integrante do Documento TC 53694/18 deu origem ao Processo
TC 12661/18, em cujo ambito foi proferido o Acérdao AC2 — TC 03400/18, por meio do qual os

membros da colenda 2* Camara deste Sodalicio julgaram-na improcedente. Veja-se:

TRIBUMNAL DE COMNTAS DO ESTADO
Processo TC 12661,/18

PODER EXECUTIVO. ESTADO DA PARaiBa —
DEFEMNSORLA PUBLICA = ESTADM (B 7o
PARAIBA — DEMNUMCIA. N30 comprovacao de
danos efetivos efou irrmegularidades na licitacao
e contratacao. Dendndcia improcedante.

ACORDAOACZ —TC -03400/18 ]

Vistos, relatados & discutidos os autos do PROCESSO TC-12661,/18,
referente a dendncia apresentada pelo Sr. Otawvio Gomes de Aradjo, Defensor Pablico
do Estado da Paraiba, contra a Sra. Maria Madalena Abrantes Silva, Defensora
PMiblica Geral do Estado da Paraiba, ACORDAM os MEMBROS da 2 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB). na sessao realizada
nesta data, decidem, por unanimidade, nos termos do art. 71 da Constituwicao do
Estado da Paraiba, cfc o art. 1%, inciso X da Lei Complementar Estadual n®. 18/93,

pela improcedé&ncia da dendncia.
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Por fim, no que tange a denuncia veiculada por meio do Documento 44403/18, observa-
se que este deu origem ao Processo 10875/18 acima referido, ndo se fazendo necessario repetir as

consideragdes acima tecidas.

Nesse contexto, conforme se depreende, as dentncias relacionadas ao exercicio de 2018
ou foram julgadas improcedentes ou tiveram seu exame declarado prejudicado, de forma que nao

poderiam impactar negativamente nas contas apreciadas.

Ultrapassada essa questdo relacionada as denuncias, evidencia-se que o embargante
suscitou que teria ocorrido a falta do exame da ilegalidade da apropriacio indébita (tida por
compensacio) dos recursos referentes ao imposto de renda retido na fonte, descontado dos subsidios
dos membros e das remuneracdes dos servidores da Institui¢do, sem repasse para o Governo do Estado,
numa cifra estimada de R$6.000.000,00, ¢ da falta de recolhimento da contribui¢do previdenciaria

patronal.

De inicio, convém ressaltar que, apesar de o recorrente ter asseverado que a decisdo
embargada teria sido omissa quanto a estes dois temas, observa-se que foram examinados em conjunto,

conforme se extrai do seguinte trecho da decisdo embargada:

Divergéncia no montante das despesas com pessoal informadas no RGF e o
constante do SIAF referente. segundo a DPPB. & auséncia de issfo de notas de empenho com os

sens respectives pagamentos @ Tesouraria Geral do Estado, quanto ao imposto de renda a ser

repassado aos cofres estaduais, como compensacio ao repasse a menor do ducdécimo devido a

DPPE, nio tendo sido apresentada gualguer legislacio autorizativa a respeito do assumnto.

Auséncia de repasse ou repasse a menor da cota patronal a menor pela Defensoria
Prablica, durante as competéncias de margo a novembro de 2018, totalizandoe um débito de
RE1.273.805.01.

Duas circunstincias apontadas pela Auditoria com immegularidades estdo atreladas a
questio orcamentiria/financeira da Defensoria Pablica do Estado.

A primetra constatagio faz mengio a divergéncia de informacdes existentes no SICONFI
e no Relatorio de Gestio Fiscal referente ao 3° guadrimestres de 2018, Segundo apurou a Auditoria,
comparando os dados relacionados s despesas com pessoal naqueles demonstrativos, encontrou-se umsa
diferenca de R51.987 593,10 (RGF: R549 . E58 483,06 ¢ SICONFI: RE47.870.889,96).

Ji a segunda diz respeito 4 auséncia de repasses ou repasses a menor da cota patronal de
obrigacdes previdencidrias por parte da Defensoria Pablica a entidade previdenciaria, no montante
estimado de R51.273.805.01.

MNa defesa ofertada, em relagio a primeira constatagio, a gestora interessada alegou que
a diferen¢a reportava-se a auséncia de emissio de notas de empenho com respectiva auséncia de
pagamento ao Tesouro do Estado no que diz respeito ao imposto de renda que devena ser repassado aos

cofres estaduals, em contraposigdo ao repasse a menor do ducdécimo percebido pela Defensonia Pablica.

No que tange ao segundo aspecto. asseverou a gestora responsavel tratar-se de desconto
dos valores referentes as licencas para tratamento de saide dos servidores ¢ membros da Defensoria

Pablica. que. embora fossem de responsabilidade do orgdo previdenciario, este no o faza.

Depois de examinar os elementos defensorios. a Unidade Técnica manteve intacto o

entendimento outrora extemado.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06015/19

Essas duas circunstancias apontadas pela Auditona estio basicamente atreladas ao
contingenciamento de recursos da Defensona Pablica pelo Governo Estadual. Por se tratar de entidade

tipicamente dependente da administracdo piblica, a Defensona fica sujeita as previsdes orgamentarias.

No caso, a previsdo de recursos a serem destinados a Defensona Publica era na ordem de
R$75.589.257.00. Contudo, conforme dados do SIAF, a execugio da despesa empenhada situou-se em
RS§71.622.262,07, gerado uma diferenca em torno de R84 milhdes. Como se percebe, caso o orgamento
inicialmente previsto tivesse sido integralmente repassado 4 Defensona, as diferengas pontadas pela

Auditoria quica ndo tivessem existido.

Nesse compasso, para fins da presente prestagio de contas, evidencia-se que a matéria

esta devidamente esclarecida e justificada, ndo havendo malor repercussio nas contas ora examinadas.

Nao obstante, em razdo de a temadtica ter sido objeto de questionamento nos embargos,
por meio da Resolucdo Processual RPL — TC 00001/21 (fls. 2726/2732), encaminhou-se o processo a
Auditoria, a fim de que fosse esclarecida a diferenga estimada, a titulo de imposto de renda retido na
fonte, entre ¢ o relatodrio inicial da Auditoria (R$1.987.593,10) ¢ a alegada no recurso (R$6.000.000,00).

Sinteticamente, nos embargos ofertados, o recorrente aduziu que o valor referente ao
imposto de renda retido na fonte e ndo repassado a quem de direito seria no valor de R$6.000.000,00, e
ndo aquele indicado no relatério inicial e, consequentemente, na decisdo recorrida, no montante de
R$1.987.593,10.

Sobre essa questdo, a Auditoria, em sede de relatdrio dos presentes embargos, asseverou
que o valor por ela apontado de R$1.987.593,10, em sede de relatdrio inicial, nao se referia ao imposto
de renda retido na fonte dos servidores, mas se reportava a uma divergéncia existente entre as

informagdes constantes do RGF e do SIAF quanto ao valor de gasto com pessoal.

Asseverou, ainda, a Unidade Técnica que, na defesa ofertada pela ex-Gestora, foi que
houve a alegacdo de que tal diferenca seria decorrente dos valores de IRRF ndo repassados ao Tesouro
Estadual, tendo sido tal medida adotada em razdo da necessidade de se manter as atividades apds a

diminui¢ao do duodécimo.

Registrou, por fim, que “em pesquisa aos dados da Presta¢do de Contas Estadual (PCA)
do exercicio de 2018 (Processo TC 06012/19), verificou-se que fora anexado um documento acerca dos
valares de IRRF retidos dos servidores (Doc. TC 07051/19, fls. 5618/5619). De acordo com tal
documento, em 2018, o valor retido dos servidores ativos da Defensoria Publica foi R$6.493.227,31".
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Conforme esclarecido pela Auditoria, o valor do imposto retido da fonte dos servidores
da Defensoria Publica Estadual, no exercicio de 2018, foi na 6rbita de R$6.493.227,31, de forma que o
valor expresso na decisdo guerreada se refere a uma divergéncia entre os valores constantes do RGF e

do SIAF quanto ao valor de gastos com pessoal.

No momento do julgamento desta PCA de 2018, foi consignado na decisdo ora recorrida
que a circunstancia, assim como aquela atinente ao repasse de contribui¢cdes previdenciarias, estava

basicamente atrelada ao contingenciamento de recursos da Defensoria Publica pelo Governo Estadual.

Nagquela assentada, asseverou-se que, por se tratar de entidade tipicamente dependente da
administracdo publica, a Defensoria fica sujeita as previsdes orgamentarias, sendo que, no caso em
analise, a previsao de recursos a ela destinados era na ordem de R$75.589.257,00, quando, conforme
dados do SIAF, houve a execugdo da despesa empenhada na quantia de R$71.622.262,07.

Conforme se verifica, a questdo foi devidamente examinada na decisdo recorrida, ndo

havendo de se falar em qualquer omissao.

Nao obstante, cabe registrar que essa tematica também foi objeto de exame no ambito do
Processo TC 12429/19, tendo sido proferido o Acordao AC2 — TC 00072/21. Veja-se:

TRIBUMAIL DE CONTAS DO ESTADO
P CAMARA

PROCESSOS TC 12429/1%

Docunrenio T $4535019 fanexada)

Ongem: Defensoria Plibhca do Estado da Paraiba

MNatureza: Dentiincia

Denunciante: Oavio Gomes de Aratjo ( Defensor Plblico)

Denunciada: Defensoria Pablica do Estado da Paraiba

Responsavel: Mara Madalena Abrantes Silva {ex-Defensora Pablica Geral )
Advogada: Cuane Frigeeiredo Feliciano da Silva (OAB/PB 6974)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENTNCILA. Defensoria Piblica do Estado da Paraiba. Exercicio
de 2019, Nio recollimento da contribihicio previdenciaria patronal
e niio repasse do imposio de renda retido na fonte dos subsidios dos
Defensores Pablicos, Maténa analisada no dmbito do processao de
prestacio de contas de 2001 8. Auséncia de nexo de causalidade entre
o fato e sun auwtoria. Conhecimento e improcedéncia do denbncia.

Comumicagio. Anguivamento.

ACORDAD AC2 — TC MTZ21
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DECISAQ DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 1242%19, relativos 4 andlise da
deniincia impetrada pelo Defensor Piblico, Senhor OTAVIO GOMES DE ARAUIO, em face da ex-
Defensora Piblica Geral, Senhora MARIA MADATLENA ABRANTES SILVA, sobre a falta de
recollimento da contribuicio previdencidria patronal ¢ do repasse, aos cofres do Estado, do imposto de
renda retido na fonte referente aos subsidios dos Defensores Plblicos, no periodo 2017/2018,
ACORDAM os membros da 27 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba {(2"CAM/TCE-
PB). & unammidade, nesta data, conforme volo do Relator, em:

1) CONHECER da denineia e JULGA-LA IMPROCEDENTE:
1) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisfio: @

1) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

E bem verdade que as circunstancias que levaram ao julgamento pela improcedéncia
foram os registros de que boa parte dos fatos denunciados tinham sido apreciados quando do julgamento
da presente prestacdo de contas. Apesar disso, algumas ponderagdes feitas naqueles autos, podem ser
trazidas a baila neste momento, a titulo de fundamentagao, para reforgar a argumentagao tecida no bojo
da decisdo recorrida. Veja-se:

A Defensoria, inclusive, acionou o Poder Judicidrio para a efetivagio dos recursos
orcamentirios de varios exercicios, inclusive 2017 e 2018, conforme atestou a Auditoria no relatdrio

nicial a fl. 259 dos presentes autos:

;h‘:f;;‘:;:a?i:ii':f;m;imm 2013 6.456 33330 2093 360 66
e | e
::;ﬁizmﬁnlg_'f;:éig :::::';;2?1 2016 1. BEO 23007 5499, 168,68
gu:;é:i;i::‘:jfisoil;:ﬂiiqéj:_ 2017 3.949.257,00 4,162 585 60
;;“:;:‘HL ‘;mm""':“ AN O 2018 3.949.257.00 3 GTEG54 48

No Processo 0861818-44.2017.8.15.2001 consta sentenga de primeiro grau, ja
confirmada pelo Tribunal de Justica em sede de apelagdo, condenando o Estado da Paraiba “na
ebrigagdo de fazer de repassar os valores retidos do orcamento da Defensoria Publica, referentes aos
exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, mediante abertura de crédito adicional”. Na mesma toada, o
Tribunal de Justica, nos autos do Processo 0800362-48.2018.8.15.0000, decidiu “compelir o Impetrado
a repassar a integralidade dos recursos orgamentdrios gue sdo devidos a Impetrante, nos exatos valores
constantes da Lei Orgamentdria do corrente ano, sob a forma de duodécimo, e a pagar as diferengas
resultantes do repasse a menor desde a data da impetragdo deste writ (31 de janeiro de 2018),
creditanda-os em conta-corrente de titularidade da Defensoria Publica .
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No ponto, para a dentincia ser julgada procedente niio basta apenas a constatagdo do fato.
ha também a necessidade de que 0 acusado autor tenha concorrido de alguma forma (nexo causal) para
a sua concretude {dolo ou culpa). Pelo contrério, a inadimpléncia dos valores derivou de fato de terceiro,
este devidamente reconhecido pelo Poder Judicidrio ao julgar procedente as reivindicagbes da
Defensoria Publica em face do Estado da Paraiba, envolvendo. inclusive, os exercicios de 2017 e 2018,
sobre recursos ndo repassados pelo segundo 4 primeira, em cifra muito maior do que a agitada nestes

autos.

Dois ou seis milhdes ndo tem influéncia sobre a substincia da andlise, pois a

inadimpléncia do Estado para com a Defensoria ultrapassou a cifra dos vinte milhdes de reais.

Portanto, no que tange ao mérito recursal, ¢ de se ter pela manutencdo do Acédrdao
embargado, em seu inteiro teor, tendo em vista o fato do embargante ndo haver trazido qualquer novidade
aos autos sobre os acontecimentos norteadores da decisdo em tela e por ndo existir a alegada omissao na

decisdo recorrida.

Adicionalmente, o debate sobre o assunto também ja foi efetivado no ambito da 37°
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio Publico da Capital, de cuja documentagdo anexada as

fls. 2708/2725 colhem-se as seguintes passagens:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE JOAO PESSOA =
379 PROMOTOR DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

N° 002.2019.029019
PROMOGCAQO DE ARQUIVAMENTO
I — RELATORIO

Cuida-se de inguérito civil instaurado a partir de narrativa
apresentada por OTAVIO GOMES DE ARAUJIO e com o intuito de examinar a
ocorréncia, em tese, de improbidade administrativa decorrente da suposta
auséncia de repasse aos cofres publicos do Executivo Estadual da Paraiba dos
valores correspondentes aos percentuais da contribuicdo previdenciaria e
imposto de renda que s3do descontados de subsidios de defensores plblicos, no
periodo de gestao da entdo Defensora Pablica Geral da Paraiba, MARIA
MADALEMNA ABRANTES SILVA, entre derxembro de 2016 a dezembro de
2018.

]
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II - FUNDAMENTACAO JUrRiDICA

Dentro do &mbito exclusivamente civel & de atuacdo deste
orgdo de execucdo do MPPB, preciso afirmar que a hipdtese enseja arquivamento,
porquanto ndo revelada ma-fé ou conduta revestida de gravidade e
intencionalidade capaz de permitir incursdo na Lei 8.429/92, tampouco
evidenciados prejuizos aos cofres plblicos.

A base fatica da investigacdo & o ndo repasse aos cofres
publicos estaduais dos valores descontados de subsidios dos defensores plblicos
estaduais da Paraiba e referentes as contribuigbes previdenciarias e imposto de
renda, isto no periodo de dezembro de 2016 a dezembro de 2018, quando ocupava
a gestdo maior da Defensoria Plblica da Paraiba, a Dra. MARIA MADALENA
ABRANTES SILVA.

Neste sentido, o busilis é saber se a tal conduta poder-se-ia
atribuir a pecha de improbidade administrativa.

Ndo ha, pelas circunstancias apuradas, como trilhar este
caminho de responsabilizacdo na seara do direito administrativo sancionador.

As medidas administrativas implementadas pela Defensoria
Publica podem até ganhar contornos de ilegalidade, mas ndo de improbidade. A
ilegalidade foi fruto, de outro lado, de estratégia contabil insuperavel para ombrear
a luta decorrente da asfixia financeira causada pelo Executivo do Estado da
Paraiba, por conta da incompletude do repasse duodecimal.

E a esta postura, que ndo foi isolada da gestora maior, mas
autorizada de forma colegiada, ndo pode ser enodoada de ma-fé.

Tanto mais quando o prdprio Judicidrio deu razdo ao problema
do repasse de duodécimos, realizado a menor pelo Executivo Paraibano. Disto da

conta o resultado dos processos judiciais ja referidos no inicio.

]
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Meste meio tempo, a questdo da PBPREV, ao que tudoe indica,
foi superada, com parcelamento dos valores.

Mas, de outro lado e em relacdo ao imposto de renda, houve
impasse, por conta dos montantes explicitados no titulo judicial decorrente dos
processos interpostos pela Defensoria Publica.

E ai, ndo tem mais o que avancar. Cabe ao Judicidrio
examinar as divergéncias de entendimento quanto aos valores e as respectivas
destinaces, naquilo que se encontra em conflito, para definir e distinguir o certo
do errado.

O ponte de conclusdo, pois, &€ que ndo ha laivo de
improbidade administrativa a ser imputada a ex-gestora da Defensoria Publica da
Paraiba, tampouco lesdo ou prejuizo aos cofres publicos, o que leva & promogdo de
arquivamento, salientando que os questionamentos acerca dos montantes ainda
persistentes somente poderdo ser dissipados nas barras do Judiciario e nos
processos em andamento, ja que, a este respeito, esvaziado qualquer juizo de
valor acerca da ilegalidade ou nao.

]

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Plblico da Paraiba, através de
seu Grgao de execucdo e com apoio nos artigos 99. da Lei n?. 7345/85 (LACP) e
16, da Resolucao CP] n® 004/2013, promove o ARQUIVAMENTO dos presentes
autos investigativos.

Ciéncia ao noticiante, por meio habil (e-mail disponibilizado),

a noticiada (Defensoria Publica da Paraiba) e ao TCE.

Por fim, ndo ha necessidade de abrir outro processo para examinar a dentincia sobre
eventual ilicitude na fixagdo de remuneragdo e promogao de Defensores Publicos, porquanto as matérias,

segundo certificou a Auditoria, ja fazem parte do Processo TC 01158/21.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal decida, no mérito, negar

provimento aos embargos de declaracdo ora apreciados, mantendo-se o teor da decisdo recorrida.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06015/19

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06015/19, no qual se aprecia,
neste momento, recurso de Embargos de Declaragdo manejado pelo Senhor OTAVIO GOMES DE
ARAUJO (Defensor Publico), sustentando haver omissdo no Acérddo APL - TC 00565/19, proferido
por este colendo Tribunal Pleno quando do julgamento da Prestacdo de Contas de 2018, advinda da
Defensoria Publica e do Fundo Especial da Defensoria Publica, sob a gestdo da Senhora MARIA
MADALENA ABRANTES SILVA, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator em, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO , mantendo incolume a decisao recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 30 de junho de 2021.
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