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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05631/20
Processo TC 00201/19

Origem: Camara Municipal de Sdo José de Espinharas
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Carlos Alberto Silva Trindade (Presidente)
Contador: Aderaldo Serafim de Sousa (CRC/PB 3647/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Sdo José de Espinharas.
Exercicio de 2019. Cumprimento integral dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Regularidade. Informacao de que a decisao decorreu

do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 01373/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Sao José de Espinharas, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do seu
Vereador Presidente, Senhor CARLOS ALBERTO SILVA TRINDADE.

Durante o exercicio de 2019, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao,

oportunidade em que foram emitidos 02 (dois) relatorios.

Encerrado o ano, a matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-
se o Relatorio Prévio de PCA (fls. 270/274), pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Alain Boudoux
Silva, subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, no qual a Auditoria indicou

ndo haver falhas quando da anélise das contas.

O gestor foi notificado para ter ciéncia do conteudo do relatério prévio e, conforme o
caso, apresentar manifestacao quanto aos fatos elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certidao
de fl. 275.

Apresentacdo da prestacdo de contas anuais e, conjuntamente, de documento no qual o

interessado requer a regularidade das contas. Elementos anexados as fls. 285/330 e 331, respectivamente.
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Depois foi acostado o Relatorio PCA — Analise Defesa de fls. 368/370, de autoria do

ACP Joao César Bezerra de Menezes e revisado pelo mesmo Chefe de Divisao.

Resumidamente, a partir das manifestacdes da Auditoria e demais elementos que integram

a prestacdo de contas, observam-se as seguintes colocacdes e observagdes:

1.

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

2.2.

Na gestao geral:

A prestacdo de contas foi encaminhada em 18/03/2020, dentro do prazo legal,

instruida pelos documentos regularmente exigidos;

A lei orcamentaria anual (Lei 481/2018) estimou as transferéncias em R$907.100,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo -efetivamente transferidos

R$724.571,40 ¢ executadas despesas no mesmo valor;

Nao houve indicagdo de despesa sem licitacdo, sendo questionada uma contratacio

por ndo haver justificativas legais de dispensa ou inexigibilidade;

O gasto total do Poder Legislativo (R$724.571,40) foi de 6,99% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$10.361.974,62),

dentro do limite constitucional de 7%;

A despesa com folha de pagamento (R$484.977,55) atingiu o percentual de

66,86%, dentro do limite de 70% em relacdo a receita da Camara;
Normalidade nos balan¢os e na movimentagao extraorcamentaria;

Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela

legislagdo pertinente;

Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$101.845,29, houve pagamento de R$101.845,23, de acordo

com a estimativa.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

. As despesas com pessoal (R$586.822,78) corresponderam a 3,75% da receita

corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;

No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;
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2.3. Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao;

3. Houve dentincia durante o exercicio em analise acerca de uma contratacdo de
veiculo para prestar servico a Cadmara Municipal, (Processo TC 16696/19), sendo prolatado o Acordao
AC2 — TC 03207/19, cuja decisao foi no sentido de ndo tomar conhecimento da denuincia, determinar

encaminhamento dos autos ao PAG 2019 para exame das despesas concretizadas, com recomendagoes;

4. Foi realizada diligéncia na Camara Municipal, com vistas a apura¢do da denuncia,

conforme relatorio de fls. 177/184.

5. Ao término do Relatério PCA — Andlise de Defesa, a Auditoria apontou a
inconformidade referente a contratacdo de Contador, sem justificativas legais de dispensa ou

inexigibilidade em um processo licitatorio.

6. Seguidamente, em atengdo ao contraditério e a ampla defesa, o gestor foi intimado,
nos moldes da certidao de fl. 373.

7. Apresentada a defesa de fls. 374/378, o Orgio Técnico, em relatorio de fls. 395/399,
da lavra do mesmo ACP, chancelado pelo mesmo Chefe de Divisdo, permaneceu com o entendimento

anteriormente esposado.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra
do Procurador Geral Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 402/408), concordou com o Orgéo Técnico

no que se refere a contratacao do servigo de Assessoria Contéabil e pugnou pela:

1. REGULARIDADE, COM RESSALVAS, da Prestacido de Contas Anual,
exercicio financeiro de 2019 da Camara Municipal de Sao Jose de Espinharas,

de responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Silva Trindade;

2. APLICAGCAO DE MULTA pessoal ao gestor responsavel, Sr. Carlos Alberto
Silva Trindade, nos termos do artigo 56, II, da LOTCE/WPB, face a
inobservancia da legislagcao aplicavel quanto a forma de contratagdo e
pagamentos de servicos comuns e rotineiros da Administracéo Publica; e

3. RECOMENDAGOES a Camara Municipal de S&éo José de Espinharas, no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituic&do Federal, da
Lei N 8.666/1993 e ao que determina esta Egréegia Corte de Contas em seu
Parecer Normativo PN — TC — 16/2017, evitando reincidéncias das falhas

constatadas no exercicio em analise.

9. O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo (fl. 409).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagéo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getilio Vargas,
eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”*

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.



5/8

=

VARgODEY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05631/20
Processo TC 00201/19

Feitas as consideragdes iniciais passa-se a comentar sobre a irregularidade listada pelo

Orgao Técnico.

Contratac¢io de Contador, sem justificativas legais de dispensa ou inexigibilidade em

um processo licitatorio.

O Orgio de Instrugdo indicou como irregular a contratagdo para a prestagio de servigos
contabeis do escritorio SOUSA CONTABILIDADE PUBLICA EIRELI -ME (fl. 369).

O gestor argumentou que os pagamentos realizados junto a empresa foram decorrentes
do primeiro Termo Aditivo que prorrogou até 31 de dezembro de 2019 o contrato decorrente da Tomada
de Preco 001/2018. (fl. 375).

Os argumentos do interessado ndo foram acatados, pois, segundo a Auditoria (fl. 397),
“como citado anteriormente, este tipo de prestacdo de servico (Assessor Contabil na Area Piblica), de
acordo com a Constituicao Federal, art. 37, inciso II, é necessaria a Contratacdo de Pessoal, através
de Concurso Publico, para a presta¢do de servigos habituais e rotineiros, ou seja, essa contrata¢do ndo
se refere a prestagdo de servicos continuos, ndo podendo ser elaborados sucessivos Termos de Aditivos
de Prazo, até porque, a Legislagdo considera para esse tipo de presta¢do de servico a Contratagdo de
Pessoal, através de Concurso Publico, para ser exercido por Servidor do Quadro Efetivo da Cdmara

Municipal”.

O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria e sugeriu aplicacdo de multa

e expedicdo de recomendagoes (fl. 407):

“Destarte e, por entender que a contratacdo de Assessor Contdbil na Area Publica para
a realizagdo de servicos comuns e rotineiros da Administra¢do Publica é indevida e, ainda, que a
realizagdo de pagamentos de Assessoria Contabil de forma direta e sem as justificativas de Dispensa
ou Inexigibilidade de Licita¢do podem dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como improbidade
administrativa, este Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento técnico no sentido da

manutengdo das irregularidades constatadas em seu Relatorio de Analise de Defesa, as fls.395/399.



6/8

7,
L argo D

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05631/20
Processo TC 00201/19

Por fim e, observando o contexto integralmente, visto tratar-se da andlise da Presta¢do
de Contas Anual, exercicio financeiro de 2019, da Camara Municipal de Sdo José de Espinharas, de
responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Silva Trindade, este Parquet entende que as falhas aqui
detectadas ndo tém repercussdo suficiente para desautorizar a regularidade das contas, mesmo que com

ressalvas e, ainda, sem prejuizo da aplicag¢dao de multa”.

A rigor, nao ha obstiaculo para terceirizar o servigo de assessoria contabil e realizar
contrato através da licitagdo mencionada. Muito menos ¢ a hipdtese de contratacdo de assessorias por
inexigibilidade de licitacao.

O procedimento foi protocolado através do documento a seguir captado do Mural de
Licitagdes, disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha

questionamentos quanto as formalidades de contratagao:

8 R 3 =

PAUTA E ATAS DAS SESSOES EMPRESAS INIDONEAS E CURSOS E TREINAMENTOS PESQUISA DE CONCURSOSTCEPB
SUSPENSAS JURISPRUDENCIA

GESTAO A VISTA GESTORES CONTAS INTRANET LICITACAO AOVIVO TRIBUNAL PLENO SESSAQ
REPROVADAS EXTRAORDINARIA

) X ®

TRAMITAUSO INTERNO VALIDAR ARQUIVO DIGITAL| WEBMAIL CONSULTA DE ALERTAS MURAL DE CONCURSOS
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MURALDELICITAGOES DADOQS ABERTOS SAGRES CAPTURA SAGRES DIARIO
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Nao ha, pois, cogitar irregularidade se os certames nem mesmo foram examinados. No

mais, ndo foram indicados excesso de preco ou falta de realizacao dos servigos contratados.

Sobre a dentncia, esta 2* Camara, pelo Acordio AC2 — TC 03207/19 (fls. 249/259),
considerou que houve a prestagao dos servigos e o gasto ndo foi considerado antiecondmico como havia

concluido a Auditoria.
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada; e

ITIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05631/20, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Sao José de Espinharas, relativa ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor CARLOS ALBERTO SILVA
TRINDADE, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 21 de julho de 2020.
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