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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05297/17

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Gurjao . Prestacdo de Contas do Prefeito Ronaldo Ramos de
Queiroz, relativa ao exercicio de 2016. Emissao de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas. Emissdo, em
separado, de Acorddo. Regularidade das Contas de Gestdo
do Sr. Ronaldo Ramos de Queiroz. Comunicagdo a Receita
Federal do Brasil. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00163/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de Gurjao, relativa ao exercicio financeiro de 2016, sob
a responsabilidade do Sr. Ronaldo Ramos de Queiroz.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria desta Corte, ao analisar os documentos constantes na PCA
evidenciou, em relatério inicial de fls. 452/521, os seguintes aspectos da gestéo
municipal:

a. O orcamento foi aprovado atraveés da Lei Municipal n°® 285/15, publicada em
01/12/2015, sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcangcaram
o valor de R$ 11.727.973,00;

b. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
7.036.783,80, equivalente a 60,00% da despesa fixada na LOA;

c. Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais no valor de R$
6.165.787,07, referentes a créditos adicionais suplementares;

d. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
13.615.116,33, superando a previsao inicial,

e. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 12.545.031,33;

f. O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
9.374.087,95;

g. A Receita Corrente Liquida — RCL - alcancou o montante de R$
11.937.742,74.

h. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério foram da ordem de 67,68% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;
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i. As aplicacbes de recursos na MDE foram da ordem de 32,32% da receita de
impostos, inclusive os transferidos;

j. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 18,50% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a
existéncia de irregularidades que ensejaram a notificagdo da autoridade
responsavel. Apos a analise da defesa, a Auditoria concluiu pela permanéncia das
seguintes eivas:

1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida
indicacao dos recursos correspondentes, no valor de R$ 865.600,00;

2. Proporgdo elevada de servidores comissionados em relacdo ao total de
efetivos;

3. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico;

4. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor
de R$ 69.361,11.

O processo foi encaminhado ao Orgédo Ministerial, que, em parecer de fls.
678/685, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcéo, apos analise da
matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de
Governo, assim como julgamento pela IRREGULARIDADE da
prestacao de contas no tocante aos atos de gestédo de responsabilidade
do Prefeito do Municipio de Gurjao, Sr. Ronaldo Ramos de Queiroz,
relativas ao exercicio de 2016;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA ao ex-gestor, com fulcro no art. 56, Il da Lei

Orgéanica deste Tribunal;

4. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL e ao INSS, a
respeito das falhas atinentes as obriga¢ces previdenciérias.

5. RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Gurjdo, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas
em suas decisdes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise.

w N

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.
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E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas
irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

* Foi verificada a abertura de créditos adicionais suplementares sem devida
indicacdo dos recursos correspondentes no valor de R$ 865.600,00. Em
consulta ao SAGRES, verifiquei que a receita orcamentéria arrecadada no
exercicio foi de R$ 13.615.116,33. A receita orcamentéaria prevista na LOA,
por sua vez, correspondeu a R$ 11.727.973,00. Sendo assim, vislumbra-se
um excesso de arrecadacdo para o exercicio em analise no valor de R$
1.887.143,33. Desta feita, o valor apurado a titulo de excesso de arrecadacao
e suficiente para fazer face a abertura dos créditos adicionais questionados
no valor de R$ 865.600,00.

* No que concerne a proporcdo elevada de servidores comissionados em
relacdo ao total de efetivos verifiguei, do SAGRES, a existéncia de 80
servidores comissionados contra 168 servidores efetivos. Ainda, quanto a
contratacdo de pessoal por tempo determinado, sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, verifica-se, dos autos, que o
aumento do numero de contratagbes a este titulo, no final do exercicio,
aumentou de 33 para 101, correspondendo a uma variagcdo percentual de
206,06%. Todavia, o defendente exp0s que a implantacdo de novos
programas nas areas de Saude e Acdo Social do municipio fez com que
surgisse a necessidade de se efetuar a contratacdo temporaria. Além disso,
informa a realizacdo de concurso publico, homologado em 12 de julho de
2017, para o preenchimento de vagas necessarias ao atendimento da
necessidade municipal. Por esta razdo, entendo tais eivas merecem ser
relevadas.

» A falha elencada pela Auditoria concernente a contribuicdes previdenciarias
se refere ao ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do
empregador ao INSS, no montante de R$ 69.361,11, representando 6% das
obrigacdes patronais estimadas (R$ 1.165.708,18). Sendo assim, entendo ser
cabivel comunicacdo a Receita Federal do Brasil para adocdo das medidas
de sua competéncia.

Feitas estas consideracfes, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
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Governo do Sr. Ronaldo Ramos de Queiroz, Prefeito Constitucional do Municipio
de Gurjao, relativa ao exercicio financeiro de 2016 e, em Acérdado separado:

1) Julgue regulares as contas de gestdo do Sr. Ronaldo Ramos de
Queiroz, relativas ao exercicio de 2016;

2) Comunigue a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade de
natureza previdenciaria para ado¢cdo de medidas de sua competéncia;

3) Recomende a Administragcdo Municipal de Gurjdo no sentido de
manter estrita observancia a Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 05297/17; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, com impedimento declarado do Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, na sesséo plenaria realizada nesta data, decidem emitir e
encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Gurjdo este Parecer
Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Sr. Ronaldo Ramos de
Queiroz Prefeito Constitucional do Municipio de Gurjao, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB.

Publique-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 15 de agosto de 2018.
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Assinado

20 de Agosto de 2018 as 14:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 20 de Agosto de 2018 as 10:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR

Assinado 21 de Agosto de 2018 as 21:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 20 de Agosto de 2018 as 13:36
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado 20 de Agosto de 2018 as 12:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 20 de Agosto de 2018 as 13:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO



