PROCESSO TC N° 02219/08

1. Este Tribunal

SN

Wl

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Fundo
Municipal de Saude de Campina Grande.
Responsabilidade do Senhor Metusela Lameque Jafé da
Costa Agra de Mello. Prestacdo de Contas do exercic
de 2007. Despesas sem licitacdo. Insuficiéncia
financeira. Irregularidade das contas. Aplicacdo de
multa. Razbes recursais parcialmente acatadas.
Medidas adotadas. Comprovacéo significativa de
licitacbes para despesas. Conhecimento e provimento
parcial. Regularidade com ressalvas. Reducao diamul

ACORDAO APL-TC 00220/12

RELATORIO

Pleno, na sessdo realizada em O0@08/2examinou 0

PROCESSO TC N° 02219/08, pertinente a prestacdcod&as anuais do Fundo Municipal de
Saude de Campina Grande, relativa ao exercicio @@,2de responsabilidade do Senhor
METUSELA LAMEQUE JAFE DA COSTA AGRA DE MELLO , tendo decidido, por meio do
Acérdao APL TC 0683/10 (fls. 7975/7976):

1.01. Julgar irregulares as contas;

1.02. Aplicar multa no valor de R$ 5.610,2@or for¢ca das constatacdes da
Auditoria, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE/PB;

1.03. Determinar ao atual gestor tomar as medidas para identificatzio
composicdo das contas Diversos Responsaveis, Hesddevedoras e
Entidades Credoras contabilizadas do Balan¢co Ratrah

1.04. Recomendarao atual gestor a adocdo de medidas visando acquoe,
obediéncia aos preceitos legais, ndo se repitanreggilaridades verificadas,
notadamente no que se refere a divergéncia entrerdgrativos.
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2. lrresignado, o gestor interpds, tempestivamentepresente recurso de
reconsideracao as fls. 7979/8057, pleiteando amefala decisdo mencionada.

3. A Auditoria, ao analisar a peticéo recursal (f879/8057), concluiu:
3.01. As raz0es recursasio suficientes para modificaa decisdo atacada quanto a:

3.01.1. Realizacdo de despesas sem licitacdo totalizand@.84:.000,00,
reduzindo seu montante para R$ 263.236,38, repeesn0,95% da
despesa orcamentéaria realizada pelo Fundo Munidigabalude em
2007;

3.01.2. Despesas com a aquisi¢cdo de oOrteses, proteseggaisaspeciais no
montante de R$ 1.594.315,56, sem a devida apresentdos
processos licitatorios;

3.01.3. Auséncia de comprovacgédo dos termos de parcelaméatdida com
o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Camg@rande;

3.01.4. Auséncia de identificacdo da composicdo das codtss contas
diversos responsaveis, entidades devedoras e degidaredoras
contabilizadas do balanc¢o patrimonial.

3.02. Pelamanutencdodo posicionamento inicial quanto a:
3.02.1. Déficit orcamentario registrado no montante de R¥2421,66;

3.02.2. Insuficiéncia financeira para honrar os compronssge curto prazo
em montante expressivo de R$ 5.049.310,65;

3.02.3. Despesas irregulares ocorridas com empresas coackade
“fantasmas” por meio do Inquérito Policial n°® 03R/@Processo n°
2004.82.01.002068-0), no montante de R$ 114.608,50.

4. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico juato Tribunal (fl. 8066),
pugnou, em sintese, pelo conhecimento do recursaoemérito, pelo provimento parcial,
corroborando, na integra, com o relatorio da Auitoontido as fls. 8058/8064.

5. O Processo foi incluido na pauta desta sessdoasaomunicacdes de praxe.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a modtidica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque desuléajd de que a destinacéo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel
0 seu bom emprego, evitando quaisquer desviosnddidiade. Assim, a despesa publica deve
obedecer a sérios critérios na sua realizacdo @romacao, respeitando ndo apenas a cronologia
das fases de sua execucao, mas também todos ois geimeipios constitucionais que norteiam a
publica gestdo, sob pena de responsabilidade daidade competente. A Constituicdo € lei
fundamental, encimando e orientando todo o ordentmgiridico do Estado. A sua forca
normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipid@strito Federal hdo de exercer as suas
respectivas atribuicdes nos precisos termos ntbedscidos, sob pena de ter por viciadas e nulas
as suas condutas. Nesse diapasao, o augusto Suprimaoal Federal, em decisdo digna de nota,
assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitug@gdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglosy, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeekdao serdo jamais ofendidogRT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumentocal@role da gestao publica.
Constitui dever de todo administrador e também efgmbasilar a concretizacdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, ldade, publicidade e eficiéncia, ja que é ela
instrumento de racionalizacdo, controle e transméaélas atividades publicas.

Com efeito, inicialmente, a Auditoria verificou @ducao das despesas consideradas
ndo licitadas de R$ 4.698.551,94 para R$ 263.23688esentando agora 0,95% da despesa
or¢camentdria realizada pelo Fundo Municipal de 8aid 2007, detalhadas no quadro abaixo:

Objeto Fornecedor Valor (R$)
Aquisicao de camisag DI DINAH IND. E COM. DE ROUPAS LTDA 11.940,00
Material odontoldgico| C. VELOSO 15.898.60
Passagens aéreas GOLDEN TOUR INTERN. TURISMO E CAMBIO LTDA 25.206,80
Pecas para veiculos | UNIDAS VEICULOS E SERVICOS LTDA 10.657,92
Recarga cartucho NEWTON ISRAEL DA SILVA 15.593,00

3/6



A

W

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02219/08

Servigos graficos ADESIVART ADESIVOS, ARTE E IMPRESSOS LTDA 10.502,25
Telefonia celular TNL PCS S.A. 164.087,81
Transporte TRANS BL LIMITADA 9.350,00
Total 263.236,38

Cumpre recordar que a licitacdo é procedimentowaao, formalmente ligado a Lei

8.666/93, ndo comportando discricionariedades emraalizacdo ou dispensa. Desta forma, néo
licitar conforme manda a lei representa gravamesdag publica, além de sujeitar o gestor infrator
a multa legal prevista na LCE 18/93, art. 56, indls Entretanto, considero apenas como ausentes
de processo licitatério o valor de R$ 164.087,&trespondente aos servicos de telefonia celular,
tendo em vista serem 0s gastos realizados comigipisle camisas, material odontoldgico,
passagens aéreas, pecas para veiculos, recangehoagervicos graficos e de transporte de dificil
previsao, sem prejuizo de poderem ter sido reai&adla via do registro de precos.

Quanto as despesas irregulares ocorridas com emspeesisideradas “fantasmas”
por meio do Inquérito Policial n°® 032/04 (Proce$802004.82.01.002068-0), no montante de
R$ 114.608,50, verifica-se nos autos que o Reti#oentdo, Conselheiro Flavio Satiro Fernandes,
assim se expressou em seu relatério (fls. 79Também nao restou comprovada a inexecucao das
obras e servicos realizados pelas empresas coraldsrfantasmas, através do Inquérito Policial
n° 032/04 (Processo n°® 2004.82.01.002068-0), lmdibase a Auditoria a contestar tais obras e
servicos pela circunstancia Unica suposta inexigtérdas empresas’Nao cabe mais, assim,
pronunciamento sobre o fato, vez que ndo configgrauame quando da decisao recorrida.

No tocante a auséncia de identificacdo da compmsiids contas diversos
responsaveis, entidades devedoras e entidadesasedontabilizadas do balanco patrimonial, a
Auditoria, por meio do GET, informou que a analikedemonstrativo contabil se dé na PCA do
Fundo Municipal de Saude de Campina Grande refegmexercicio de 2009.

Em relacdo ao déficit orcamentario registrado natarte de R$ 2.672.421,66 e a
insuficiéncia financeira para honrar os comprongss® curto prazo em montante expressivo de R$
5.049.310,65, é valido ressaltar que a Lei Compheanen® 101/2000 elegeu o planejamento como
principio basilar, cuja observancia constitui regqai indispensavel para se poder adjetivar uma
gestdo fiscal responsavel. Dentre as positivac@esndncionado valor genérico, situam-se a
obrigacao publica de desenvolver ac6es tendentematencdo do equilibrio das contas do erério e
0 cumprimento de metas entre receitas e despessta forma, a preocupacdo de manter o
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equilibrio financeiro, em regra gastando ndo maisjue arrecada, por meio de ac¢des planejadas e
transparentes, é exigéncia da novel legislacaigjidhraos encarregados da gestdo publica nos trés
niveis de governo, sob pena de responsabilidagende a LC 101/2000, art. 1°, § 1°.

No entanto, como o Fundo Municipal de Saude depgadie transferéncias intra e
intergovernamentais, tais fatos sofrem temperamemi@ando sopesada a ingeréncia do
administrador sobre a arrecadacao das receitass, esd mais das vezes, quando ndo em sua
totalidade, representam valores advindos da Uniéd:stado e do proprio Municipio. Assim, o
déficit/superavit na execucéo orcamentaria devarsgisado na consolidacao das contas gerais.

Concluindo, os fatos remanescentes, a luz do pimaila razoabilidade, nao
comportam mais a imoderada reprovacdo das coreas,psejuizo da manutencdo das sancodes
compativeis ao caso.

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do ptesescurso e, no mérito, pelo
provimento parcial, reduzindo a multa de R$ 5.600para R$ 2.805,10, aplicada ao Senhor
METUSELA LAMEQUE JAFE DA COSTA AGRA DE MELLO por me do Acérdéo 683/2010,

e emitindo novo Acérdao, desta feita julgando raged com ressalvas a prestacdo de contas do
Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, ralativexercicio de 2007.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProcEGsN°® 02219/08, os MEMBROS
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pbj unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, ACORDAM em conhecer do REGURE RECONSIDERACAO supra
caracterizado e, no mérito em atribuir-grevimento parcial para:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacado de contas do Fundo
Municipal de Saude de Campina Grande, relativaxaoc&cio de 2007, de responsabilidade do
Senhor METUSELA LAMEQUE JAFE DA COSTA AGRA DE MELL@Ressalvas decorrentes da
auséncia de processo licitatorio;

2. REDUZIR A MULTA anteriormente aplicada de R$ 5.610,20 para R$%2.80
(dois mil oitocentos e cinco reais e dez centaves)a por motivo de auséncia de processo
licitatorio;
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3. DECLARAR o cumprimento da obrigacdo de apresentar termos de
parcelamentos da divida e a identificacdo da coipgmsdas contas diversos responsaveis,
entidades devedoras e entidades credoras congalaiiizio balango patrimonial;

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessfes do TCE-Pb — Plenario MinistroAgépino.
Joao Pessoa, 28 de marco de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procurador Geral do Ministério Pablico junto adbtinal
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