TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 03354/12

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Maria Eduarda dos Santos Figueiredo

Advogado: Dr. Francisco das Chagas Ferreira

Interessados: Cooperativa de Representacdo dos Radiodifusores e das Emissoras de Radio e
Televisao do Brasil Ltda. — COOPERADIOTYV e outros

Advogados: Dr. Givonaldo Rosa Rufino e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRAGAO
INDIRETA - AUTARQUIA — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS -
ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — AGOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS DESCONTROLES GERENCIAIS E DE PREJUIZOS AO
ERARIO - MACULAS QUE COMPROMENTEM O EQUILIBRIO DAS
CONTAS — IRREGULARIDADE — IMPUTACAO SOLIDARIA DE DEBITO
E APLICACOES DE MULTAS INDIVIDUAIS — FIXAGOES DE PRAZOS
PARA RECOLHIMENTOS — RECOMENDACOES — REPRESENTAGCOES.
A constatacao de incorregdes graves de natureza administrativa, com
danos mensuraveis e intervencao de terceiro, enseja, além da
imputacdo solidaria de débito, das imposicdes singulares de
penalidades e de outras deliberagdes correlatas, a irregularidade das
contas de gestao, por forca do disposto no art. 16, inciso III,
alineas "b” e “c”, e § 29, alinea “b”, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAOQ APL — TC - 00272/17

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DA RADIO TABAJARA - SUPERINTENDENCIA DE
RADIODIFUSAO, DRA. MARIA EDUARDA DOS SANTOS FIGUFEIREDO, relativa ao exercicio
financeiro de 2011, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e Fabio Tdulio
Filgueiras Nogueira, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, com o
acréscimo apresentado pelo Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, acolhido pelo
Conselheiro Arndbio Alves Viana e pelo Conselheiro Presidente André Carlo Torres Pontes,
em seu voto de desempate, quanto a mengao ao art. 19, inciso V, da Lei Estadual n.© 9.227,
de 21 de setembro de 2010, na representagao efetivada ao Ministério Publico Estadual, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) IMPUTAR & Superintendente da RADIO TABAJARA — SUPERINTENDENCIA DE
RADIODIFUSAO, Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, CPF n.° 027.234.224-61, débito
no montante de R$ 320.501,26 (trezentos e vinte mil, quinhentos e um reais, e vinte e seis
centavos) ou 6.865,92 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
concernente a auséncia de comprovacao da aplicagao de recursos transferidos a Cooperativa
de Representacao dos Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisdao do Brasil
Ltda. — COOPERADIOTV, CNPJ] n.° 11.369.249/0001-95, respondendo solidariamente pela
divida a mencionada cooperativa, na pessoa de sua representante legal, Sra. Marise
Westphal Hartke, CPF n.° 466.345.419-49.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
estaduais do débito imputado, 6.865,92 UFRs/PB, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar
pelo integral cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS a Administradora da Radio
Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo,
CPF n.© 027.234.224-61, e a COOPERADIOTV, CNPJ n.° 11.369.249/0001-95, na pessoa de
sua representante legal, Sra. Marise Westphal Hartke, CPF n.® 466.345.419-49, nos valores
singulares de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete centavos)
ou 168,86 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario das penalidades
ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, nos valores individuais de
168,86 UFRs/PB, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20
de dezembro de 2002, com a devida comprovagao do seu efetivo cumprimento a esta Corte
dentro do prazo estabelecido, cabendo também a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo total
adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) OFICIAR ao Excelentissimo Governador do Estado da Paraiba, Dr. Ricardo Vieira Coutinho,
informando a referida autoridade acerca das irregularidades remanescentes constatadas por
este colendo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba na Radio Tabajara — Superintendéncia
de Radiodifusdo.
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7) FAZER recomendagdes no sentido de que a Gestora da entidade estadual, Dra. Maria
Eduarda dos Santos Figueiredo, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER
cdpia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba para as
medidas cabiveis, inclusive, quanto ao estabelecido no art. 19, inciso V, da Lei Estadual
n.0 9.227, de 21 de setembro de 2010.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jo3do Pessoa, 10 de maio de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS DE GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS da
Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, Dra. Maria Eduarda dos Santos
Figueiredo, relativas ao exercicio financeiro de 2011, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 03 de abril de 2012.

Os peritos da entao Divisao de Auditoria das Contas do Governo do Estado I — DICOG I, com
base nos documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco, emitiram relatério inicial,
fls. 78/97, constatando, sumariamente, que: a) as contas foram enviadas fora do prazo
estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2010, ocasionando o pagamento de
penalidade; b) a Lei Estadual n.° 5.548, de 14 de janeiro de 1992, criou a autarquia Radio
Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, vinculada a Secretaria de Estado da
Comunicagao Institucional, dotada de personalidade juridica de direito publico interno, com
autonomia administrativa e patriménio proprio; c) o regimento interno da entidade foi
aprovado pelo Decreto Estadual n.© 14.391, de 14 de abril de 1992; d) a citada autarquia
tem por objetivo a execugao dos servicos de radiodifusdo e transmissdo, com énfase na
divulgacdo de programas e eventos de interesse da Administragdo Publica Estadual, em
conformidade com as normas do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes; e e) constituem
receitas da entidade o resultado da exploragao dos seus servigos, as dotagdes consignadas
no orcamento do Estado, os saldos de exercicios anteriores, os recursos transferidos de
entidades governamentais e instituicoes privadas, as doagles, auxilios, contribuicOes,
subvencdes, convénios e outras receitas eventuais.

No tocante aos aspectos orcamentarios, contabeis, financeiros e patrimoniais, verificaram os
técnicos da DICOG I que: a) o orcamento da Radio Tabajara — Superintendéncia de
Radiodifusao para 2011, aprovado pela Lei Estadual n.° 9.331/2011, fixou sua despesa em
R$ 2.205.243,00; b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares na
importancia de R$ 4.010.000,00 e anuladas dotacOes orcamentarias na ordem de
R$ 1.530.000,00, resultando numa previsao atualizada de R$ 4.685.243,00; c) a receita
efetivamente recebida pela entidade no periodo ascendeu a soma de R$ 501.128,58; d) a
despesa orcamentaria realizada atingiu o0 montante de R$ 3.566.104,91; e) as transferéncias
financeiras do Governo do Estado, pela via extraorcamentaria, totalizaram R$ 3.309.233,58;
f) a receita extraorcamentdaria acumulada no exercicio financeiro, incluidas as mencionadas
transferéncias, atingiu o patamar de R$ 3.688.518,71; g) a despesa extraorcamentaria
executada durante o periodo foi da ordem de R$ 329.188,05; h) o saldo financeiro para o
exercicio seguinte foi de R$ 303.199,13; i) o BALANCO PATRIMONIAL revelou um ativo
financeiro na quantia de R$ 303.199,13 e um passivo financeiro na soma de R$ 137.565,07;
e j) as variagdes ativas da autarquia totalizaram R$ 4.048.029,36, enquanto as variagoes
passivas alcangaram um montante de R$ 3.711.482,62.

Ao final de seu relatorio, os analistas desta Corte apresentaram, de forma resumida, as
irregularidades constatadas, quais sejam: a) discordancias nos lancamentos das receitas
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auferidas, especificamente em relacdao ao registro de algumas pelo valor bruto e outras pelo
liqguido, bem como no tocante a grande variacdo percentual nos descontos ofertados, cujos
critérios de concessao nao foram apresentados; b) inexisténcia de segregacao de fungdes no
setor de almoxarifado, tornando-o vulneravel e dificultando o controle; c) nao atendimento
de recomendacdes do Tribunal quanto ao Conselho Técnico Consultivo da entidade e a
restauracao da legalidade no seu quadro de pessoal; d) contratacdo de pessoal como
prestadores de servicos sem a realizacdo do devido concurso publico; e) atuacdo da
autarquia no mercado privado, descaracterizando a manutengao das prerrogativas referentes
a imunidade tributaria reciproca; e f) pagamento de comissdes a agenciadores de
propaganda sem comprovacdao do atendimento dos critérios estabelecidos na legislacdo
pertinente.

Seguidamente, apds as anexagoes dos autos dos Processos TC n.%s 07994/11 e 06883/12,
que tratam, respectivamente, da andlise da Inexigibilidade de Licitagdo n.° 01/2011 e do
exame do Contato n.© 02/2011, os inspetores da DICOG I confeccionaram relatdrio
consolidado, contemplando as eivas concernentes apenas ao exercicio sub examine,
fls. 108/129, onde evidenciaram, além das maculas detectadas no relatério exordial, todas a
cargo da Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, diversas pechas de responsabilidade
solidaria da Superintendente da Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, Dra.
Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, da contratada, Cooperativa de Representagao dos
Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisao do Brasil Ltda. — COOPERADIOTV, do
entdo Secretdrio de Estado da Comunicacdo Institucional, Dr. Raimundo Nonato Costa
Bandeira, e do Governador do Estado da Paraiba, Dr. Ricardo Vieira Continho.

Quanto a inexigibilidade, efetuaram as seguintes constatagbes: a) contratacdo direta
indevida de servicos de publicidade e divulgacao; b) falta de demonstracdo pela cooperativa
da carta de exclusividade de todas as emissoras de radios do Estado da Paraiba; c) auséncia
de justificativa do preco pactuado, diante da inexisténcia de planilha contendo a quantidade
de emissoras que prestariam o servico, o tempo de duracdao da insercao e os valores que
seriam pagos a cada emissora; d) incerteza da importancia contratada, haja vista que a
cooperativa deveria obter o compromisso formal das emissoras para integrarem a REDE
FALA PARAIBA; e) alteragdes, mediante aditivos, que ultrapassaram o limite previsto em lei
para acréscimo do valor contratual; f) contratagdo irregular de manutencao de equipamentos
mediante inexigibilidade; e g) primeiro e segundo aditivos em desacordo com o disciplinado
no art. 65, § 29, da Lei Nacional n.° 8.666/93.

Ja no que diz respeito a execucdo contratual, listaram as irregularidades a seguir: a) falta de
documentos na prestacao de contas apresentada pela COOPERADIOTV; b) auséncia de
prestacdo de contas de parte dos valores repassados a cooperativa na soma de
R$ 335.993,86; c) inconsisténcia de valores no pagamento de aluguel de satélite;
d) apresentacao de recibo irregular por emissora cooperada; e) realizacdo de depdsitos em
contas diversas da radio subcontratada no total de R$ 408.267,27; f) realizacdo de
dispéndios a empresas estranhas a atividade de radiodifusdo, sem a identificagdo do servico
prestado e os documentos comprobatdrios na quantia de R$ 37.743,85; g) pagamentos
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irregulares a pessoas fisicas no montante de R$ 147.904,45; h) incoeréncia entre os valores
destinados as radios e o tempo de veiculacdo da programacao, revelando falta de
economicidade na execucao do contrato; e i) auséncia de critérios objetivos para pagamento
das emissoras.

Por fim, mencionaram que o nao atendimento das recomendacdes do Tribunal quanto ao
Conselho Técnico Consultivo da autarquia e a restauracao da legalidade do seu quadro de
pessoal, atribuida a Gerente da Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusao, também
era de responsabilidade do Governador do Estado.

Processada a intimacao da Gestora da Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusao,
Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, e efetivadas as citacdes da responsavel técnica
pela contabilidade da citada autarquia estadual durante o exercicio financeiro de 2011,
Dra. Maria das Gracas de Amorim, do antigo Secretario de Estado da Comunicacdo
Institucional, Dr. Raimundo Nonato Costa Bandeira, da Cooperativa de Representacao dos
Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisdo do Brasil Ltda. — COOPERADIOTV, na
pessoa de sua representante legal, Sra. Marise Westphal Hartke, e do Governador do Estado
da Paraiba, Dr. Ricardo Vieira Coutinho, fls. 134, 140, 142, 144, 284 e 993, apenas a
profissional contabil, Dra. Maria das Gracas de Amorim, deixou transcorrer o prazo in albis.

O Dr. Ricardo Vieira Coutinho apresentou contestacao, fls. 146/162, onde alegou, em suma,
que: a) apds a elaboracao da proposta de reorganizacdo da estrutura da Administracdo
Indireta do Estado, serdo encaminhados projetos de leis a Assembleia Legislativa para os
quadros de pessoal das entidades estaduais; b) na qualidade de mandatario eleito, ndo
participou de atos inerentes a realizacao de licitacOes, dispensas, inexigibilidades, contratos
ou ordenacdo de despesas na Radio Tabajara; c) o Contrato n.° 02/2011 ndo se trata de
servico de publicidade e divulgagao, e sim de contratacdao de cooperativa de radios para
formacdo de rede estadual radiofonica para transmissdo de programacdo; d) ocorreu
renovacdo da vigéncia contratual sem qualquer acréscimo de valor; €) ndao houve
contratagao de servigos de conservagao preventiva ou corretiva, mas apenas previsao de que
a contratada deveria assegurar a manutencao dos equipamentos no mesmo local; f) inexiste
previsdo para a contratada apresentar instrumentos de subcontratacdao de radios;
g) a notificagdo do Governador do Estado pela Corte de Contas ocorreu em abril de 2013,
momento em que nenhuma agao poderia ser realizada para evitar ou corrigir as
irregularidades; e h) havendo maculas na prestacdo de contas da cooperativa, ela deve ser
compelida a ressarcir os valores aos cofres estaduais.

O Dr. Raimundo Nonato Costa Bandeira, em sua defesa, fls. 163/177, enfatizou,
sinteticamente, que: a) em nenhum momento, a Radio Tabajara informou a Secretaria de
Estado da Comunicagdo a pretensao de gastar o montante de R$ 3.520.000,00 com
publicidade institucional; b) as despesas com a contratacdo da cooperativa ndao passaram
pelos oOrgaos internos da secretaria; c) o titular da pasta estadual ndo pode ser
responsabilizado por um dispéndio que ndo teve sua autorizacao; d) o objeto do acordo
firmado entre a autarquia estadual e a cooperativa ndo se enquadra no conceito de
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publicidade previsto na Lei Nacional n.° 12.232/2010; e) inexiste determinacao normativa
para apresentacdo de carta de exclusividade de todas as radios da Paraiba; f) o objetivo do
contrato era construir uma cadeia com o maior nimero de radios possiveis; g) nao houve a
majoracao dos valores pactuados, apenas uma mera prorrogacao do contrato;
h) a preservacao dos equipamentos € apenas uma obrigacdo da contratada para
manutencdo do servico sempre disponivel; e i) ndao pode se manifestar acerca do acordo
firmado com a COOPERADIOTYV, pois nao conhecia ou teve qualquer participacdo na sua
execugao.

A Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, apds solicitagao de prorrogacdo de prazo,
fl. 135, deferida pelo relator, fl. 136, juntou documentos, fls. 180/280, e, preliminarmente,
requereu, alternativamente, a dilagao do prazo por mais 15 (quinze) dias para apresentagao
de justificativas e documentos ou complementacao de instrugdao, diante da abertura de
Tomada de Contas Especial — TCE em face da COOPERADIOTV e das radios formadoras da
Rede Estadual Radiofonica. Ademais, pleiteou o chamamento ao feito de todos os envolvidos
na Inexigibilidade de Licitagdao n.° 01/2011 e no Contrato n.° 02/2011, a separacao dos
processos anexados para andlise e julgamento de forma individualizada, bem como a
especificacao da responsabilidade de cada interessado. Por fim, argumentou meritoriamente,
em resumo, que: a) a contratacao direta da COOPERADIOTV ocorreu apods o insucesso do
Convénio n.° 001/2011; b) o procedimento de inexigibilidade foi instruido com certidoes
negativas da cooperativa, carta de exclusividade emitida pela Associacao Comercial da
Paraiba, minuta de contrato, reserva orcamentdria e pareceres juridicos; c) inexistiu
contratacao direta de servicos de publicidade, mas de cooperativa de radios para
retransmissao dos pronunciamentos oficiais; d) a COOPERADIOTV ¢é a Unica responsavel pela
representacao dos veiculos de comunicagdo cooperados; €) as auséncias de especificacdes
das emissoras, dos tempos de duragdes das insercdes e dos valores decorreram do objetivo
do acordo firmado, formacao da Rede Estadual Radiofbnica; f) nos aditivos ndao houve
majoracdo dos valores contratados, mas apenas prorrogacao do prazo de vigéncia;
g) a previsao de manutencdo diz respeito apenas a obrigacao acessoria para assegurar que
0s equipamentos necessarios a transmissao permanecam no local de origem; h) ndo ha
cldusula estabelecendo a necessidade de apresentacao dos instrumentos de subcontratagao
das emissoras de radio; i) foi determinada a Tomada de Contas Especial — TCE no ambito da
autarquia estadual; j) o numero do CNPJ de outra radio no recibo assinado pelo
Sr. Paulo de Tacio Oliveira Pinto foi proveniente de erro formal; k) cabe a COOPERADIOTV
justificar os depdsitos efetuados em contas bancarias da sociedade PARAIBATV/FM Ltda. e
do Sr. Paulo de Tacio Oliveira Pinto, bem como os pagamentos realizados a empresas
estranhas a atividade de radiodifusdo e pessoas fisicas; 1) os critérios utilizados para
pagamento das radios cooperadas foram estabelecidos em clausula contratual; m) apesar da
negociacao com os clientes ter como parametro critérios objetivos, os descontos ofertados
levam em consideracao critérios subjetivos; n) adotou providéncias para que o exercicio das
atribuicoes dos servidores da Divisao de Material e Patrimonio fossem efetuadas com
seguranca, capacidade e eficiéncia; o) tendo em vista as peculiaridades das funcoes
desempenhadas, efetuou contratagdes por tempo determinado de pessoas com comprovada
capacidade profissional; p) a necessidade de realizagao de concurso publico foi comunicada
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a Secretaria de Estado da Administracao; q) compete ao Governo do Estado decidir pela
permanéncia da Radio Tabajara, autarquia estadual, ou pela extingdo do processo de
liguidacdo da Empresa Radio Tabajara; r) os pagamentos das comissdes a agenciadores de
propaganda tem amparo na Lei Federal n.° 4.680/65, no Decreto Federal n.° 57.960/66 e
nas normas estabelecidas pelo Conselho Executivo de Normas Padrdes; e s) solicitou a
Secretaria de Estado da Comunicacao Institucional a adogao de medidas para regularizacao
da situacdo do Conselho Técnico-Consultivo da Radio Tabajara ou sua extingao legal.

Ato continuo, em 23 de maio de 2013, foi juntado aos autos, fls. 291/293, o Memorando
SC n.° 25/2013, juntamente com o Oficio n.° 064/2013 — GS, assinado pela Administradora
da Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, Dra. Maria Eduarda dos Santos
Figueiredo, onde a mencionada gestora informa a remessa de oficio a Secretaria de Estado
da Administracado, reiterando o pedido de providéncias para realizacdo de concurso publico
visando o provimento de cargos na referida autarquia.

Ja a COOPERADIOTV, por meio de sua Presidente, Sra. Marise Westphal Hartke, também
ap6s pedido de dilacao de lapso temporal, fls. 286/287, deferido pelo relator, fl. 288,
encartou documentacgao, fls. 295/989, em que solicitou, inicialmente, o chamamento dos
participes e responsaveis pela Inexigibilidade n.° 01/2011, a segregacdo do processo
pertinente a andlise da execugdo do Contrato n.° 02/2011, a discriminacao da
responsabilidade de cada envolvido e a possibilidade de complementar a instrugao do feito.
Além disso, esclareceu, sumariamente, que: a) era a Unica entidade representativa com
possibilidade de prestacdo dos servicos pleiteados pelo Governo da Paraiba; b) as
assessorias juridicas da Radio Tabajara, da Secretaria de Estado de Administracdo e da
Controladoria Geral do Estado pugnaram pela possibilidade de contratacao direta da
cooperativa; c) durante todo o periodo de execucdo contratual, ndo houve qualquer
manifestacao cautelar para suspensao, revogacao ou anulacao do contrato; d) a cooperativa
representa os radiodifusores e as emissoras de radio e televisdo do Brasil; €) ndao ha
impedimento legal de representantes de radios paraibanas serem membros e dirigentes da
cooperativa; f) diante do ndo conhecimento da quantidade exata de radios componentes da
REDE FALA PARAIBA, foi estipulado um valor mensal estimado; g) a cooperativa representa
as emissoras de radios e os profissionais associados, sem finalidade lucrativa, tendo direito
apenas a uma taxa de administracao para manutencao de suas atividades; h) nao houve
majoracdao dos valores contratuais, mas prorrogagdes dos prazos de vigéncias;
i) a COOPERADIOTV, como representante das emissoras, emitiu notas fiscais referentes aos
servicos prestados; j) todos os recibos, os mapas de veiculacgdo dos programas e as
declaragdes de cumprimento do objeto por parte de todas as emissoras foram encaminhados
a Radio Tabajara; k) ante a dificuldade de juntar o volume expressivo de documentos,
encartou aos autos os elementos referentes aos trés primeiros repasses; 1) do total liquido
recebido, R$ 1.766.638,93, a quantia de R$ 219.750,65 diz respeito a taxa administrativa;
m) o aluguel do satélite atingiu a soma mensal de R$ 18.000,00, sendo cobrado no primeiro
repasse da execucao do contrato a importancia de R$ 100.000,00, referente a locacdo do
equipamento, a instalacgdo de up /ink e colocagdo de aparelhos receptores do sinal;
n) o Sr. PAULO DE TACIO OLIVEIRA PINTO, Diretor Administrativo da COOPERADIOTV,
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assinou o recibo de R$ 133.326,26 como proprietario e representante legal da Radio
Bruxaxa; o) a elaboragdo de recibo com o CNPJ da Radio POP BRASIL FM, nome fantasia da
empresa PARAIBATV/FM Ltda., pertencente também ao Sr. PAULO DE TACIO OLIVEIRA
PINTO, foi um erro formal; p) o contrato firmado entre a COOPERADIOTV e a Radio Bruxaxa
motivou depdsitos de valores na conta bancaria do Sr. PAULO DE TACIO OLIVEIRA PINTO e
da sociedade PARAIBATV/FM Ltda.; q) ndao houve pagamentos a empresas ou pessoas
estranhas a atividade de radiodifusao; e r) os critérios para formacao dos precos envolveram
a poténcia e abrangéncia do sinal, o tempo de retransmissao, a disponibilidade de horarios,
0s pregos praticados pelas radios no mercado local, a audiéncia da emissora e a quantidade
de cidades e populagao atingida.

Diante dos pedidos de prorrogagbes de prazos para complementagbes de defesas,
formulados pela Gestora da RADIO TABAJARA — Superintendéncia de Radiodifusdo e pela
representante legal da Cooperativa de Representacao dos Radiodifusores e das Emissoras de
Radio e Televisio do Brasil Ltda. — COOPERADIOTV, o relator, mediante a DECISAO
SINGULAR DSPL — TC — 00081/13, fls. 996/998, indeferiu as solicitacdes, tendo em vista a
preclusao consumativa.

Encaminhados os autos aos inspetores da unidade de instrucao do Tribunal, estes, apds
andlise das referidas pecas processuais, emitiram relatério, fls. 1.008/1.033, onde
consideraram elidida a macula pertinente a inexisténcia de segregacao de fungdes no setor
de almoxarifado, reduziram a auséncia de prestacdao de contas de parte dos valores
repassados a COOPERADIOTV de R$ 335.993,86 para R$ 320.501,26 e alteraram os
pagamentos irregulares a pessoas fisicas de R$ 147.904,45 para R$ 153.934,00. Ademais,
mantiveram /n totum seu posicionamento exordial relativamente as demais irregularidades
apontadas, bem como reforcaram a responsabilidade solidaria da Gerente da entidade
estadual, da cooperativa contratada, do ex-Secretdrio de Estado da Comunicagao
Institucional e do Governador do Estado da Paraiba acerca das pechas referentes a
inexigibilidade e ao contrato firmado junto a COOPERADIOTV. Ao final, opinaram pela
necessidade de encaminhamento do presente feito a Divisdao de Auditoria de Licitagbes e
Contratos — DILIC para analise das eivas concernentes a Inexigibilidade de Licitacdo
n.° 01/2011.

Em seguida, apds a anexagao da peticdo e dos documentos pelo antigo Secretario de Estado
da Comunicagao Institucional, Dr. Raimundo Nonato Costa Bandeira, Documento
TC n.% 23958/14, onde a referida autoridade asseverou, resumidamente, a impossibilidade
de responder por atos de outros gestores, os técnicos desta Corte emitiu novel relatério,
fls. 1.036/1.043, mantendo inalterada a sua ultima manifestacdo acerca das irregularidades
remanescentes, inclusive quanto a responsabilidade solidaria.

Por sua vez, os analistas da DILIC, fls. 1.045/1.058, ao examinarem as contestacOes
atinentes ao procedimento de contratacdo direta, Inexigibilidade de Licitagao n.© 01/2011,
consideraram sanada unicamente a eiva respeitante a alteragdes, mediante aditivos, que
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ultrapassaram o limite previsto em lei para acréscimo do valor contratual. Por fim,
consideraram irregular a inexigibilidade e, por consequéncia, o respectivo contrato.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 1.095/1.102, destacando, preliminarmente,
que as irregularidades relativas a Inexigibilidade n.° 01/2011 e ao Contrato n.° 02/2011
deveriam ser tratadas, respectivamente, nos Processos TC n.%s 07994/11 e 06883/12, a fim
de evitar o bis in idem, pugnou pela (0): a) irregularidade das contas de responsabilidade da
Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo; b) aplicacao de multa a mencionada autoridade
por transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei
Organica desta Corte; c) assinacao de prazo, com vistas a adocdo das medidas
administrativas visando a implantagdao de um sistema de controle patrimonial eficiente,
notadamente no que tange ao registro de entrada e saida de bens do almoxarifado da
entidade; e d) envio de recomendacdo a atual gestao, no sentido de conferir estrita
observancia as normas infringidas, mormente no referente a promogao de concurso publico
e a vedacdo de comercializacao de anlncios publicitarios.

Apds solicitacdo de pauta para a sessao de 08 de fevereiro de 2017, fl. 1.105, conforme
atestam o extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de
janeiro do mesmo ano e a certidao de fl. 1.106, o caderno processual foi retirado de pauta e
encaminhado ao Ministério Publico de Contas para pronunciamento acerca das possiveis
eivas remanescentes no exercicio de 2011, haja vista que o Processo TC n.° 07994/11 e o
Processo TC n.° 06883/12, como dito, foram anexados ao presente album processual.

O Ministério Publico Especial, ao se manifestar conclusivamente, fl. 1.108, corroborando com
as conclusGes da unidade técnica de instrucdo deste Tribunal sobre as irregularidades
relativas a Inexigibilidade n.° 01/2011 e ao Contrato n.© 02/2011, manteve seu
entendimento anteriormente exarado.

Nova solicitacao de pauta para a assentada do dia 03 de maio de 2017, fl. 1.109, consoante
atestam o extrato de intimagdes publicado no Didrio Oficial Eletrénico do TCE/PB de 24 de
abril do corrente ano e a certidao de fl. 1.110, e adiamento para o presente pregao,
consoante ata.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ab initio, no
tocante as preliminares suscitadas em suas contestacOes pela Superintendente da Radio
Tabajara, Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, e pela Cooperativa de Representacao
dos Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisdo do Brasil Ltda. — COOPERADIOTYV,
por meio de sua representante legal, Sra. Marise Westphal Hartke, é importante realcar que
os pedidos de prorrogacoes de prazos para complementacbes de defesas ja foram
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devidamente examinados e indeferidos pelo relator, conforme DECISAO SINGULAR
DSPL — TC — 00081/13, fls. 996/998.

Ainda na fase preambular, a Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo e a Sra. Marise
Westphal Hartke requereram, também, a separacdo dos processos anexados, a
individualizacao da responsabilidade de cada interessado, bem como o chamamento ao feito
de todos os envolvidos na Inexigibilidade n.° 01/2011 e no Contrato n.° 02/2011.
Com efeito, em referéncia a primeira situacdo, cumpre informar que as eivas destacadas nos
Processos TC n.%s 07994/11 e 06883/12, concernentes ao exercicio de 2011, foram
consolidadas na instrugdao diante da possibilidade de refletir no exame das contas em
epigrafe e do ndo enquadramento do feito no dispositivo do art. 47 da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.% 18/1993), que trata especificamente de Tomada de
Contas Especial — TCE.

No que diz respeito as especificacdes das responsabilidades, os técnicos deste Sinédrio de
Contas detalharam no item “2.2" do relatério de complementagao de instrucao, fls. 108/129,
de forma clara e objetiva, a responsabilidade da Superintendente da Radio Tabajara e da
Cooperativa de Representacao dos Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisdo do
Brasil Ltda. — COOPERADIOTV, bem assim de cada agente publico, sejam elas singulares ou
solidarias. E, quanto ao ultimo prefacio da Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo e da
Sra. Marise Westphal Hartke, todos os responsaveis ou interessados foram devidamente
chamados aos autos, fls. 134, 140, 142, 144, 284 e 993.

Ja no que concerne as preliminares do Governador do Estado da Paraiba, Dr. Ricardo Vieira
Coutinho, fls. 146/162, e do antigo Secretario de Estado de Comunicacdao Institucional,
Dr. Raimundo Nonato Costa Bandeira, fls. 163/177, acerca das impossibilidades dos mesmos
responderem por atos de outros gestores, € necessario destacar que a Radio
Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusao foi criada como autarquia, com base no
art. 37, inciso XIX, da Constituicao Federal, mediante a Lei Estadual n.° 5.548, de 14 de
janeiro de 1992, sendo, portando, dotada de personalidade juridica de direito publico
interno, autonomia administrativa e patrimonio proprio, o que afasta a responsabilidade das
mencionadas autoridades.

No tocante ao meérito, verifica-se, inicialmente, que, conforme apuracdo dos peritos deste
Pretério de Contas, fls. 82/84, a Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo
apresentou impropriedades tanto no registro quanto na arrecadacao de receitas,
notadamente ante do uso de sistematica distinta para o langamento dos valores recebidos e
da falta de demonstracdo de critérios para concessdao de descontos. A primeira eiva,
decorrente de escrituragdes que sao efetuadas, em alguns casos, pelo valor bruto e, em
outros, pelo valor liquido. A segunda, resultante das variacdes dos percentuais de
abatimentos dados aos clientes. Desta forma, consoante manifestacgio do
Parquet especializado, cabe o envio de recomendacbes para as correcOes das
inconsisténcias, com vistas a padronizacdo da contabilizagdo e dos descontos ofertados.
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Outra constatacao inserida no caderno processual faz referéncia a atuacao da autarquia no
mercado privado, quando, por exemplo, negocia anuncios publicitarios de natureza
estritamente comercial, e, ainda, goza de imunidade tributaria. Conforme avaliagdo dos
analistas deste Tribunal, fls. 91/93, a entidade, apesar de legalmente instituida como
autarquia (Lei Estadual n.°© 5.548/1992), possui caracteristicas que induzem ao
entendimento de que sua natureza juridica é de empresa publica, competindo inclusive com
outras sociedade com idéntico objeto de exploracao econdmica. Sendo assim, da mesma
forma, deve ser recomendado a Administradora da autarquia estadual que analise a
coeréncia das atividades efetivamente desenvolvidas e, em seguida, adote medidas para
adequacao da entidade as suas finalidades.

Seguidamente, a Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo nao comprovou que os
pagamentos de comissdes as agéncias e aos agentes relacionados no Documento
TC n.° 13088/12 atendem ao que determina a legislagao pertinente, nem quais foram os
critérios estabelecidos para o pagamento do valor de R$ 90.361,66. Embora se admita que
os prémios em tela estejam amparados na Lei Federal n.° 4.680/65, que dispde sobre o
exercicio da profissao de publicitario e de agenciador de propaganda, bem como no Decreto
Federal n.° 57.690/66, ndo restou comprovado que os beneficiarios das comissdes atendiam,
de fato, ao que determina as mencionadas normas, nem quais foram os principios adotados
para o pagamento dos valores questionados. Para tanto, seria necessaria a existéncia de
lei especifica local que estabelecesse os valores e os percentuais a serem concedidos, haja
vista o principio da legalidade estabelecido no art. 37, caput da Constituicdo Federal.
Portanto, a macula persiste, sem, todavia, ensejar a imputacao do débito.

Acerca da gestdo de pessoal, os inspetores deste Pretdrio de Contas informaram que as
atividades da autarquia estadual eram exercidas por funcionarios da empresa em liquidacao,
Radio Tabajara S/A, colocados a disposicao, bem como por prestadores de servicos
(Documento TC n.° 13139/12), sem a realizacdo do devido e prévio certame publico,
fls. 89/90. Deste modo, é imperioso frisar, por oportuno, que a contratacao de servidores em
substituicao aos que devem ocupar cargos efetivos configura burla ao instituto do concurso
publico, inserido no art. 37, inciso II, da Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao; (nossos grifos)
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Outra pendéncia constatada esta relacionada a caréncia de reunides do Conselho Técnico
Consultivo no exercicio sub examine. Concorde relato dos analistas desta Corte, o Tribunal,
através do Acérdao APL — TC — 00109/04, lavrado nos autos do Processo TC n.° 01528/03,
prestacao de contas do ano de 2002, recomendou a adogao de providéncias no sentido de
modificar a legislacao que trata da operacionalizacdo do citado colegiado de forma a torna-lo
eficaz. Da mesma forma, mediante o Acorddao APL — TC — 00096/12, exarado nos autos do
Processo TC n.° 02932/02, prestacdo de contas do ano de 2001, este Aredpago aconselhou
o atual Governador do Estado, Dr. Ricardo Vieira Coutinho, que regularizasse a situagao do
conselho ou procedesse a sua extingao legal como 6rgdo auxiliar da administracdo da
entidade. Logo, enquanto essas providéncias ndo s3ao postas em pratica, cabem
recomendacoes a atual Administradora da autarquia, a fim de adotar medidas para o regular
funcionamento daquele colegiado.

Ato continuo, no que tange ao ajuste firmado com a Cooperativa de Representacdo dos
Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisdo do Brasil Ltda. — COOPERADIOTYV,
mediante a utilizacdo da Inexigibilidade de Licitacggo n.© 01/2011, cujo objeto foi a
contratacao direta de cooperativa de radios para formacao da rede estadual radiof6nica
transmissora da programacao da Radio Tabajara e para manutencdo dos equipamentos
necessarios, € indispensavel salientar que as serventias em comento ndo poderiam ser
enquadradas na Lei Nacional n.°© 12.232, de 29 de abril de 2010, haja vista que a
mencionada norma trata de licitacdo e contratacdao pela administracdo publica de servigos de
publicidade prestados, necessariamente, por intermédio de agéncias de propaganda,
conforme disciplina o seu art. 19, cabeca, verbatim:

Art. 1% Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratagGes
pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Destarte, a norma para ser aplicada ao caso em comento € a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993). Com efeito, em
conformidade com os documentos acostados aos autos, Processo TC n.° 07994/11,
contata-se que a Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, autarquia estadual,
efetivou a contratacao direta da COOPERADIOTV com base no art. 25, inciso I, do referido
Estatuto de LicitagOes, verbo ad verbumn.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicgo,
em especial:
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I — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Portanto, em que pese o entendimento dos técnicos deste Tribunal, fica evidente, salvo
melhor juizo, que a supracitada lei acoberta os procedimentos adotados pela entidade, tendo
em vista que, apesar do mencionado dispositivo tratar inicialmente da aquisicao de
materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, este inciso também inclui obras e servicos. Neste sentido,
trazemos a baila a doutrina sempre atual do mestre Marcal Justen Filho, /7 Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 5 ed, Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 258,
verbum pro verbo:

O inc. T do art. 25 alude, aparentemente, apenas a compras. Isso nao
significa, porém, excluir a possibilidade de contratacdo direta em contratos
que envolvam servicos (ou obras). Alids, a propria redacdo do inc. I induz
essa amplitude, diante da referéncia a “local em que se realizaria a licitacdo
ou a obra ou o servico”, admitindo implicitamente que também essas
espécies de contratagbes comportam inexigibilidade.

Ademais, temos a anexacao da Carta de Exclusividade emitida pela Associacao Comercial da
Paraiba em favor da COOPERADIOTV, bem assim os pareceres juridicos exarados pelos
advogados da Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, Drs. Luiz Lineu Matos da
Costa Junior e Genésio Carneiro Leal Filho, pela Assistente Juridica da Secretaria de Estado
da Administracdo, Dra. Iara Mendes Lacet Porto, e pela Assistente Técnica e pela
Coordenadora Juridica da Controladoria Geral do Estado — CGE, respectivamente,
Dras. Cibelle Gomes de O. Fernandes e Renata Franco Feitosa Mayer, com a concordancia do
Secretario Executivo da CGE, Dr. Valter Rodrigues Viana Juanior (Documento
TC n.% 13086/12). Deste modo, fica patente a comprovacao do preenchimento do requisito
que atesta a inviabilidade de competigao.

Em pertinéncia a impossibilidade de inclusdo dos servigos de manutengdo dos equipamentos
na referida inexigibilidade (Inexigibilidade de Licitagao n.° 01/2011), conforme CLAUSULA
PRIMEIRA do Contrato n.° 02/2011, fica evidente, inobstante a imprecisdo técnica na
descricdao do objeto, que, para cumprimento da obrigacao principal (veiculacdo da
programacdo), todos os equipamentos necessarios para a transmissdao deveriam ser
mantidos em perfeito estado de condicao e uso, sob pena de paralisacao do servico. Por
conseguinte, /n casu, a irregularidade deve, da mesma forma, ser suprimida do rol das eivas
remanescentes.
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Por outro lado, ainda no que diz respeito aos aspectos formais da contratacao direta, os
especialistas desta Corte de Contas destacaram a auséncia de planilha com a quantidade de
emissoras prestadoras dos servicos, o tempo de duracdo das insercdes e os valores a serem
pagos aos cooperados, gerando, consequentemente, incerteza contratual. Deste modo, fica
evidente que estas maculas dizem respeito, na realidade, a caréncia de dados justificadores
do preco contratado, estimado em R$ 320.000,00 por més (item “3.1” da CLAUSULA
TERCEIRA do Contrato n.© 02/2011).

Neste diapasdo, os peritos do Tribunal informaram que o item “8.2"” da CLAUSULA OITAVA
determina que a contratada deveria OBTER O COMPROMISSO FORMAL das emissoras para
integrarem a REDE FALA PARAIBA, demonstrando, assim, a indefinicdo do numero de
emissoras envolvidas. Outra situagdo que indica a falta de precisdo na contratacdo € que,
conforme item “2.6” da CLAUSULA SEGUNDA, o VALOR DOS SERVICOS SERIA ORCADO
PELA CONTRATADA CASO A CASO, em funcao dos custos respectivos, bem como da
abrangéncia do sinal de cada radio.

Em seguida, desta vez em relagdo a execucao do Contrato n.° 02/2011, ao final da
instrucdo, os inspetores da unidade técnica deste Aredpago enfatizaram a auséncia de
diversos documentos necessarios ao controle dos pagamentos efetuados a COOPERADIOTV,
pois as pecas encartadas aos autos, Documentos TC n.%s 13279/12, 13281/12, 13282/12,
13283/12, 13284/12, 13286/12, 13287/12, 07206/14 e fls. 465/989, estdo em
desconformidade com as determinagOes contidas no item “2.5” da CLAUSULA SEGUNDA, no
item “4.5” da CLAUSULA QUARTA e no item %“8.3” CLAUSULA OITAVA do referido
instrumento contratual, vejamos os mencionados itens contratuais:

2.5 — A cooperativa devera apresentar mensalmente a relagdo das radios
participantes, bem como a declaragdo de cada radio, assinada por
funcionario competente, que esta cumprindo o objetivo desta contratagao.

4.5 — A contratada devera efetuar o pagamento do valor devido a cada
emissora, sendo necessdria a apresentagao do recibo a contratante.

8.3 — Constar no compromisso formal das emissoras, que estas deverdo,
sob pena de desligamento da “REDE FALA PARAIBA!” e da abrangéncia
deste contrato, fazer diariamente a cobertura jornalistica dos fatos e
noticias mais importantes de sua area de cobertura e enviar a contratante
um resumo desse cobertura, para retransmissdo pela “REDE FALA
PARAIBA!”.

Especificamente acerca do instrumento requerido pelos técnicos desta Corte, concernente a
subcontratacdo das emissoras de radios cooperadas, os argumentos apresentados pela
Cooperativa de Representacdo dos Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisdao do
Brasil Ltda. — COOPERADIOTV, quais sejam, inexisténcia de clausula contratual prevendo
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essa obrigacao e possibilidade de substituicdao do instrumento de subcontratagdo por cartas
de credenciamento e/ou filiagao, devem ser acolhidas, ensejando, portanto, a supressao da
irregularidade.

Quanto a caréncia de demonstracdo da aplicacdo de recursos recebidos pela cooperativa no
montante de R$ 320.501,26, fls. 1.013/1.015, importa comentar, inicialmente, que, embora
a COOPERADIOTV argumente que recebeu a titulo de TAXA ADMINISTRATIVA, em 2011, o
montante de R$ 219.750,65, fls. 318/319, inexiste no instrumento contratual qualquer
cldusula que estipule referido pagamento. Consoante manifestacao técnica, o preco pela
gestao foi retido de maneira arbitraria, representando nao um percentual incidente sobre as
quantias recebidas, mas a diferenca entre os valores repassados pela Radio
Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusao e os documentos de despesa emitidos pelas
radios cooperadas.

Além disso, apds o exame das justificativas e dos documentos disponibilizados, os inspetores
da Corte evidenciaram que, do total empenhado, R$ 1.920.259,71, a cooperativa recebeu a
importancia liquida de R$ 1.766.638,93, tendo em vista os descontos efetuados na fonte,
R$ 153.620,72. Desta forma, em consonancia com as conclusdes do peritos do Tribunal, do
valor efetivamente destinado a COOPERADIOTV no exercicio sub examine, R$ 1.766.638,99
(R$ 1.920.259,71 — R$ 153.620,72), apenas ha comprovacdo da aplicacao da soma de
R$ 1.446.137,73.

Logo, o montante que sobejou, R$ 320.501,26 (R$ 1.766.638,99 — R$ 1.446.137,73), deve
ser devolvido aos cofres do Estado da Paraiba pela Administradora da Radio
Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo,
respondendo solidariamente pela divida a Cooperativa de Representacao dos Radiodifusores
e das Emissoras de Radio e Televisao do Brasil Ltda. — COOPERADIOTV, ex vido disposto no
art. 16, § 29, alinea "b”, c/c o art. 59, inciso IX, da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB,
ad literan:

Art. 59 A jurisdicao do Tribunal abrange:

I-(..)

IX — as pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes com
qualquer das pessoas referidas no inciso I do art. 19, desta lei, na pratica de
irreqularidades de que resulte dano ao Erario.

Art. 16. As contas serdo julgadas:

1-(..)

IIT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) (...



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 03354/12

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou de valores publicos.
§ 19 — (omissis)

§ 20 — Nas hipoteses do inciso III, alineas "c" e "d" deste artigo, o Tribunal,
ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) (omissis)

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado, conforme disposto no artigo 59, IX.

Por conseguinte, neste ultimo item comentado, passivel de imputacdo, resta evidenciado o
flagrante desrespeito aos principios basicos da publica administragdo, tendo em vista que
ndo constam nos autos os elementos comprobatdrios que justifiquem a efetiva realizacdo do
objeto pago. Deste modo, concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia
pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a regularidade da despesa publica
consiste em fato suficiente a imputagao do débito, além das demais penalidades aplicaveis a
especie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestagao de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso 0 seu exame € tao grave quanto a omissdo do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicagdao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos festejados doutrinadores J. Teixeira Machado
Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997,
p. 125, jpsis litteris.

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
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especificagbes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei
que determina a despesa.

Os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas, estabelecidos no
artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da despesa, a efetiva
divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica. Portanto, cabe ao
ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacao, provar que nao é
responsavel pelas infragcdes, que lhe s3o imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do
dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF,
in verbis.

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IIV,IPUTADASl DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbatim:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
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s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

No que diz respeito a locacdo de satélite, os analistas deste Pretdrio de Contas questionaram
a divergéncia entre dois pagamentos feitos pela Cooperativa de Representacdo dos
Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisdao do Brasil Ltda. — COOPERADIOTV a
Radio Bruxaxa Ltda. — ME, haja vista que a cooperativa requereu a Radio
Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, mediante o Oficio n.° 001, datado de 16 de
junho de 2011, fl. 466, a quitacdo da quantia de R$ 100.000,00 pela utilizacao do veiculo de
comunicacao e, em seguida, através do Oficio n.° 003, de 06 de julho do mesmo ano, fl. 07
do Documento TC n.© 13279/12, solicitou o pagamento de R$ 18.000,00 pelo uso mensal do
equipamento.

Em sua defesa, a COOPERADIOTV alegou que o valor mensal era de R$ 18.000,00 e que o
montante de R$ 100.000,00 foi cobrado apenas no primeiro repasse da execucao do
contrato para o pagamento do primeiro més de aluguel do satélite e da reserva da banda do
equipamento, R$ 60.000,00, bem como para a quitacdo das instalacdes de up link e de
aparelhos receptores do sinal em cada uma das emissoras que compunham a rede,
R$ 40.000,00. Entrementes, no ajuste celebrado entre a COOPERADIOTV e a Radio Bruxaxa
Ltda. — ME, fls. 461/464, ndao ha especificacdo do valor dos servigos contratados, senao
vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA - A CONTRATANTE repassard a CONTRATADA,
mensalmente, em moeda corrente, os valores necgssérios ao fiel
cumprimento deste CONTRATO DE COOPERACAO TECNICA, sempre
mediante ao relatério enviado até o dia vinte de cada més.

Consequentemente, concorde evidenciado pela unidade técnica desta Corte, ndo ha como
aferir se o0 montante de R$ 118.000,00 corresponde ao efetivamente devido e pago a Radio
Bruxaxa Ltda. — ME. Assim sendo, referida quantia ndo deve ser imputada a Superintendente
da Radio Tabajara, Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, diante da falta de
questionamento pelos técnicos deste Sinédrio de Contas das serventias efetuadas, neste
cado, pela radio cooperada. Contudo, além da censura, cabe aplicacdo de penalidades
individuais a Gestora da autarquia e a COOPERADIOTYV, diante da deficiéncia na fiscalizacao
dos servicos executados e da caréncia de previsao especifica no pacto firmado com emissora
cooperada, nesta ordem.

Ja no tocante as divergéncias entre as informagOes constantes no recibo emitido para
quitacdo de despesa na importancia de R$ 133.326,26, fl. 24 do Documento TC n.°
13279/12, ndo obstante a informagdao da COOPERADIOTV acerca da propriedade de ambas
as empresas pelo Sr. PAULO DE TACIO OLIVEIRA PINTO, CPF n.° 205.446.934-34, a eiva
deve ser mantida, notadamente por forca da constatacao de que, na parte superior do
documento de pagamento, consta o nome da Radio Bruxaxa Ltda. — ME e no rodapé o da
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Radio POP BRASIL FM com seu endereco e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ da
Receita Federal do Brasil — RFB.

Quanto as realizacdes de depodsitos bancarios em contas diversas da emissora contratada
pela COOPERADIOTV, na soma de R$ 408.267,27, fls. 108/129, a propria cooperativa atesta
que celebrou contrato com a Radio Bruxaxa Ltda. — ME, CNPJ n.° 12.664.405/0001-03, com
sede no Municipio de Areia/PB, Documento TC n.© 13149/13, de propriedade do Sr. PAULO
DE TACIO OLIVEIRA PINTO, e que os pagamentos foram efetivados em contas de terceiros,
quais sejam, conta da PARAIBATV/FM LTDA., CNPJ n.° 03.936.100/0002-01, localizada na
Comuna de Trindade/PE, também de propriedade do Sr. PAULO DE TACIO OLIVEIRA PINTO,
no valor de R$ 285.988,12, e conta pessoal do Sr. PAULO DE TACIO OLIVEIRA PINTO, na
importancia de R$ 122.279,15. Deste modo, a irregularidade permanece.

No que tange aos pagamentos efetuados pela cooperativa no ano de 2011 a pessoas fisicas,
R$ 153.934,00, e juridicas, R$ 37.743,85, fls. 108/129, cujas atividades sdo estranhas a
radiodifusdo sem as devidas identificagdes dos servicos prestados e sem apresentages dos
documentos comprobatodrios (recibos e notas fiscais), a defesa da COOPERADIOTV afirmou
que os referidos pagamentos foram decorrentes da execucao contratual e efetuados nas
contas bancarias de empresas e/ou pessoas fisicas indicadas pelas emissoras formadoras da
Rede Radiofonica Estadual.

Entrementes, em que pese a assertiva da defendente, a eiva deve persistir, haja vista que as
possiveis serventias deveriam ser quitadas diretamente aos possiveis prestadores dos
servicos. De todo modo, uma nova imputagao de débito deve ser afastada, pois a soma,
R$ 191.677,85 (R$ 153.934,00 + R$ 37.743,85), ja esta incluida na macula concernente a
auséncia de demonstracao da aplicagao de recursos recebidos pela cooperativa no montante
de R$ 320.501,26, que necessita ser devolvido ao erario publico estadual, concorde
anteriormente destacado.

Por fim, acerca da caréncia de definicdo de critérios prévios e objetivos para composicao dos
precos pagos as radios cooperadas, constata-se que o item “2.6” da CLAUSULA SEGUNDA do
Contrato n. 02/2011, celebrado entre a Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusao e
a Cooperativa de Representacao dos Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisao do
Brasil Ltda. — COOPERADIOTV, apresenta o seguinte teor, verbo ad verbum:

O valor dos servicos sera orcado pela contratada caso a caso, em fungdo
dos custos respectivos, bem como da abrangéncia do sinal de cada radio,
obedecendo-se, rigorosamente, sob pena de responsabilidade, sua
compatibilidade com os pregos de mercado, e deverdo ser submetidos a
apreciacao do gerenciador do contrato no Governo do Estado que decidira
quanto a sua aprovagao, unicamente pela forma escrita.
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Portanto, em consonancia com a posicao dos especialistas do Tribunal, fica patente que as
informacdes contratuais ndo eram suficientes para a definicdo de critérios positivos para
composicao dos precos a serem praticados pelas emissoras cooperadas. Ademais, nao ha
demonstragao de que os valores orcados pela cooperativa para os pagamentos as radios
participantes foram submetidos a apreciacdo do gerente do contrato, caracterizando
transgressao ao disposto no art. 67 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/93), verbum pro verbo:.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragao especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes
pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro préoprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogao das medidas convenientes.

Feitas as constatacdes, resta configurada, além de outras deliberagdes, a necessidade
imperiosa de imposicdo de multas individuais de R$ 7.882,17 a Gestora da Radio
Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusao durante o exercicio de 2011, Dra. Maria
Eduarda dos Santos Figueiredo, bem como a Cooperativa de Representacao dos
Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisao do Brasil Ltda. — COOPERADIOTV, na
pessoa de sua representante legal, Sra. Marise Westphal Hartke, coima esta prevista no
art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.® 18, de 13
de julho de 1993), ad literam:

Art. 56 - O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cingtienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I - (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
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Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGUE IRREGULARES as
CONTAS DE GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS da Radio Tabajara — Superintendéncia
de Radiodifusdo, Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, relativas ao exercicio financeiro
de 2011.

2) IMPUTE a Superintendente da mencionada autarquia estadual, Dra. Maria Eduarda dos
Santos Figueiredo, CPF n.0 027.234.224-61, débito no montante de R$ 320.501,26
(trezentos e vinte mil, quinhentos e um reais, e vinte e seis centavos) ou 6.865,92 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, concernente a auséncia de
comprovacdo da aplicacdo de recursos transferidos a Cooperativa de Representacao dos
Radiodifusores e das Emissoras de Radio e Televisdo do Brasil Ltda. — COOPERADIOTYV,
CNPJ n.© 11.369.249/0001-95, respondendo solidariamente pela divida a referida
cooperativa, na pessoa de sua representante legal, Sra. Marise Westphal Hartke,
CPF n.© 466.345.419-49.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
estaduais do débito imputado, 6.865,92 UFRs/PB, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar
pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS a Administradora da Radio
Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusao, Dra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo,
CPF n.0 027.234.224-61, e a COOPERADIOTV, CNPJ n.° 11.369.249/0001-95, na pessoa de
sua representante legal, Sra. Marise Westphal Hartke, CPF n.® 466.345.419-49, nos valores
singulares de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e dezessete centavos)
ou 168,86 UFRs/PB.

5) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario das penalidades
ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, nos valores individuais de
168,86 UFRs/PB, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20
de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte
dentro do prazo estabelecido, cabendo também a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo total
adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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6) OFICIF ao Excelentissimo Governador do Estado da Paraiba, Dr. Ricardo Vieira Coutinho,
informando a referida autoridade acerca das irregularidades remanescentes constatadas por
este colendo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba na Radio Tabajara — Superintendéncia
de Radiodifusao.

7) FACA recomendacOes no sentido de que a Gestora da entidade estadual, Dra. Maria
Eduarda dos Santos Figueiredo, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatdrios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA
cbpia dos presentes autos a augusta Procuradoria de Justica do Estado da Paraiba para as
medidas cabiveis.

Ea proposta.
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