TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 06101/10

Objeto: Prestacao de Contas

Relator: Cons. Arnobio Alves Viana

Gestor: Manoel Dantas Venceslau

PRESTA,CAO DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BOM JESUS, SR. MANOEL
DANTAS VENCESLAU, RELATIVA AO
EXERCICIO DE 2.009. APLIC’ACAO DE
MULTA E IMPUTI;\CAO DE DEBITO AO
GESTOR RESPONSAVEL, COM FIXAGAO DE
PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS.
DETERMINAGCAO. REMESSA DE COPIA A
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA PARA
PROVIDENCIAS. RECOMENDAGOES.

| ACORDAO APL-TC-01059/2.011 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 06101/10,
que trata da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de BOM JESUS, sr.
MANOEL DANTAS VENCESLAU, relativa ao exercicio de 2.009, e

CONSIDERANDO que a Auditoria, através da Divisao de Auditoria da
Gestdao Municipal I - DIAGM 1, ap6s exame da documentagao que instrui o
presente processo, inclusive com relacao a defesa apresentada pelo gestor (fls.
266/287), entendeu remanescerem as irregularidades a seguir discriminadas
(fls. 229/256 e 1544/1586):

guanto as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal

1. déficit orcamentario no correspondente a 1,08% da receita orcamentaria
arrecadada, descumprindo-se a norma quanto a prevencao de riscos e ao
equilibrio das contas publicas;

2. pratica de manutengao e movimentacao de recursos no Caixa/Tesouraria,
comprometendo a transparéncia na gestao dos recursos publicos;

quanto aos demais aspectos, inclusive os constantes no Parecer PN-TC-52 /04:
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1. utilizacdo de créditos adicionais sem fonte de recursos, no total de R$
90.571,22%;

2. déficit financeiro de R$ 734.905,44, resultante da diferenca entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro;

3. as disponibilidades existentes no final do exercicio, no montante de R$
486.130,33, sao insuficientes para a cobertura das obrigacdes de curto
prazo (divida flutuante) verificadas ao final do exercicio, no total de R$
1.590.758,83, evidenciando obrigacOes de curto prazo sem cobertura
de caixa no montante de R$ 1.104.628,50, o que podera
comprometer o equilibrio financeiro do exercicio seguinte;

4, realizacdo de despesas sem licitagdo?, no total de 125.816,55,
correspondendo a 2,01% da despesa orgamentaria;

5. pagamento pelo Caixa/Tesouraria de quase 35% do total das despesas
classificadas nas fontes de recursos “Transferéncia do FUNDEB
(magistério)” e “Transferéncia do FUNDEB (outras)”, em evidente
afronta ao art. 17 da Lei n°® 11.494/07, que institui a conta Unica e
especifica vinculada ao Fundo;

6. aplicacao de recursos do FUNDEB em despesas nao consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, no montante de
R$ 8.976,29, contrariando vedacao expressa no art. 23, I, da Lei n°
11.494/07, devendo tal valor ser restituido a conta especifica do Fundo;

7. as aplicacdbes de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério, efetivamente realizadas pelo Municipio,
foram da ordem de 32,15% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicagdo, nao atendendo ao  minimo
constitucionalmente estabelecido de 60%;

8. as aplicacoes de recursos na MDE efetivamente realizadas (pagas) pelo
Municipio foram da ordem de 20,54% da receita de impostos inclusive
os transferidos, nao atendendo ao limite minimo de 25%, estabelecido
no art. 212 da CF/88;

9. excessiva e recorrente movimentagao de recursos financeiros por meio
de Caixa/Tesouraria, inobstante o art. 164, § 39, da CF/88 determine
que as disponibilidades de caixa dos Municipios sejam depositadas em
instituicoes financeiras oficiais;

! Ver detalhes as fls. 1550.
2 Aquisicdo de material elétrico, medicamentos eapeautomotivas, podagem de arvores, servicos de
publicidade e de Xerox e encadernagao e locac&@eidelo tipo cacamba. Ver Quadro as fls. 232.
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10.0 montante efetivamente aplicado (pago) em acdes e servicos publicos
de saude correspondeu a 7,06% da receita de impostos, inclusive
transferéncias, ndo atendendo ao minimo exigido constitucionalmente
de 15%;

11.despesas ndao comprovadas, no montante de R$ 86.083,00, devendo
ser ressarcido ao erario pelo gestor municipal, dos quais R$ 14.800,00
foram com servicos profissionais de controle interno e assessoria
administrativa®, R$ 18.500,00 com servicos de assessoria na drea
administrativa®, R$ 10.315,00 com servicos de assessoria, elaboragdo e
acompanhamento de projetos e planejamento®, R$ 39.332,00 com
servicos de assessoria juridica e/ou servicos advocaticios® e R$ 3.136,00
com servigos de assessoria tributaria’;

12.despesas insuficientemente comprovadas, realizadas a titulo de ajuda
financeira a pessoas carentes, no total de R$ 207.487,56, devendo tal
valor ser devolvido aos cofres municipais pelo gestor®;

13.auséncia de cumprimento dos parcelamentos referentes a contribuicoes
previdencidrias em atraso: 323, 332 e 342 parcelas vencidas de
parcelamento autorizado pela Lei Municipal n® 396/09, e 112 e 13@
parcelas vencidas do reparcelamento autorizado pela Lei Municipal n°
424/10, o qual esta irregular, de acordo com relatério do Ministério da
Previdéncia Social;

14.auséncia de repasse tempestivo de contribuicGes previdenciarias ao
RPPS, verificando-se no SAGRES o nao pagamento das parcelas n°s 11,
12 e 13;

15.n3o recolhimento ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio
de Bom Jesus — IPASB dos valores devidos a titulo de taxa de
administracdo, no montante de R$ 16.822,81°%;

% Quanto aos pagamentos efetuados ao Sr. Manoes A/@liveira, R$ 34.000,00 j& foram imputados no
Processo TC N° 12197/09, restando R$ 8.000,00.e4pabas com a ACONJUR-Assessoria Contabil e
Juridica totalizaram R$ 6.800,00.

* Ver quadro detalhado as fls. 1572 (trés credores).

® Ver quadro detalhado as fls. 248 (dois credores).

® Ver detalhes as fls. 249 (dois credores).

" Credor — Epitécio Calista da Silva.

® Ver detalhes as fls. 15761579.

® Apesar de ter sido apresentado, por ocasido desalefTermo de Confissdo de Débito da Taxa
Administrativa” e comprovante do pagamento da téqda, ndo restou comprovado em que base legal o
acordo foi realizado.
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16.auséncia do recolhimento do montante de R$ 26.588,29, devido ao
IPASB, a titulo de taxa de 1,5% a ser cobrada sobre os contratos de
obras e prestacao de servigos, de acordo com o art. 84 da Lei Municipal
n° 361/06;

17. o Municipio ndo dispde de Certificado de Regularidade Previdencidria —
CRP e encontra-se irregular com relagao a varios critérios avaliados pelo
Ministério da Previdenciaria Social — MPS;

CONSIDERANDO que o Orgdo Técnico ressaltou, ainda, ja existirem
apuracoes de débitos ao Prefeito de Bom Jesus, com referéncia ao exercicio de
2009, nos Processos TC N9 00098/10, referente a Auditoria de Obras (excesso
apurado de R$ 277.639,88), e 12197/09, referente a Inspecao Especial, o
qual ja foi imputado, no valor de R$ 78.436,50, por meio do Acérdao APL-TC-
00309/2011;

CONSIDERANDO o parecer’® do Ministério PUblico junto a este
Tribunal, da lavra do entdo Procurador-Geral dr. Marcilio Toscano Franca Filho
(fls. 1588/1603), opinando pela:

>

emissao de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do
Municipio de Bom Jesus, Sr. Manoel Dantas Venceslau, relativas ao
exercicio de 2009;

declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

aplicacao de multa ao Sr. Manoel Dantas Venceslau, com fulcro no
art. 56 da LOTCE-PB;

imputagdo de débito ao mencionado gestor, no valor de R$
293.568,56, sendo R$ 86.083,00 referentes as despesas com
servicos nao comprovados, € R$ 207.485,56 com despesas com
doacOes irregulares;

determinagao ao gestor no sentido de cumprir a legislacao municipal,
principalmente aquelas referentes ao parcelamento previdenciario
com o IPASB e ao recolhimento das taxas de administracdo a
autarquia municipal;

remessa de cdpia dos autos a Procuradoria Geral de Justica, para as
medidas cabiveis acerca da cobranca da contribuicdo social de 1,5%,

10 pareceres N°s 00862/11 e 01525/11
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>

sobre os contratos de obras e prestacao de servicos em favor do
Fundo de Previdéncia Social de Bom Jesus;

recomendacoes a Prefeitura Municipal de Bom Jesus no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

CONSIDERANDO o voto do Relator, pela (s):

o

emissao de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do
Municipio de Bom Jesus, Sr. Manoel Dantas Venceslau, relativas ao
exercicio de 2009, declarando-se parcialmente atendidas as
exigéncias contidas na LRF;

aplicacao de multa ao citado gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE-
PB, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta
reais), a ser recolhido no prazo de sessenta dias ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal;

imputagdo de débito ao mencionado gestor, no valor total de R$
293.568,56 (duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e
sessenta e oito reais e cinqiienta e seis centavos), sendo R$
86.083,00 referentes as despesas com servicos nao comprovados, €
R$ 207.485,56 com despesas com doacoes irregulares;

determinacao ao gestor no sentido de cumprir a legislacao municipal,
principalmente aquelas referentes ao parcelamento previdenciario
com o IPASB e ao recolhimento das taxas de administracdo a
autarquia municipal;

remessa de cdpia dos autos a Procuradoria Geral de Justica, para as
medidas cabiveis acerca da cobranca da contribuicao social de 1,5%,
sobre os contratos de obras e prestacao de servicos em favor do
Fundo de Previdéncia Social de Bom Jesus;

recomendacdes sugeridas pelo MPE a serem feitas a Prefeitura
Municipal de Bom Jesus;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta,
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ACORDAM os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA -TCE/PB, em sessao realizada nesta data, a unanimidade de
votos:

I. Aplicar multa no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e
cinquenta reais) ao mencionado gestor, com base no art. 56, da
LOTCE-PB, fixando-se o prazo de sessenta dias para recolhimento ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal.

II. Imputar ao mencionado gestor o débito total de R$ 293.568,56
(duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e sessenta e oito
reais e cingiienta e seis centavos), sendo R$ 86.083,00 referentes
as despesas com servicos nao comprovados, e R$ 207.485,56 com
despesas com doagoes irregulares.

III. Determinar ao gestor o cumprimento da legislacao municipal,
principalmente aquelas referentes ao parcelamento previdenciario com o
IPASB e ao recolhimento das taxas de administracdo a autarquia
municipal;

IV. Remeter copia dos autos a Procuradoria Geral de Justica, para as
medidas cabiveis acerca da cobranca da contribuicao social de 1,5%,
sobre os contratos de obras e prestacao de servicos em favor do Fundo
de Previdéncia Social de Bom Jesus;

V. Recomendar a Prefeitura Municipal de Bom Jesus a estrita observancia
aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes,
evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, 15 de dezembro de 2.011

Cons. Fernando Rodrigues Catao Cons. Arnobio Alves Viana
Presidente Relator

Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial
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