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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N.© 07565/21

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Entidade: Prefeitura Municipal de Araruna; Fundo Municipal de Saude

Exercicio: 2020

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

Responsaveis: Vital da Costa Araujo (Prefeito) - América Loudal Florentino Teixeira da Costa
(Gestora do FMS)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Aplicacao de multa. Determinagao a Auditoria. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00064 /23

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacdo de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de Araruna, Sr. Vital da Costa Araljo, e da gestora do Fundo
Municipal de Saude, Sra. América Loudal Florentino Teixeira da Costa, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, com o
impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, na conformidade do voto do
relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem
como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a) julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Vital da Costa Araljo, na qualidade de
ordenador de despesas;

b) julgar regulares com ressalva as contas da gestora do Fundo Municipal de Saude,
Sra. América Loudal Florentino Teixeira da Costa;

¢) aplicar multa pessoal ao Sr. Vital da Costa Araujo, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), correspondentes a 95,22 UFR/PB, em razao das inconsisténcias verificadas,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de
Fiscalizacgdo Orgamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial, em
caso de omissao;

d) determinar a Auditoria 0 acompanhamento da gestdo de pessoal, nos préximos
exercicios, sobretudo no que diz respeito aos limites de gastos de pessoal
estabelecidos pela LRF, as contratacdes de servidores sem concurso publico e ao
acumulo de cargos publicos por servidores municipais;
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e) recomendar a administragdo municipal que evite incorrer nas falhas registradas na
presente Prestacdao de Contas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das SessOes do Tribunal Pleno

Joao Pessoa, 08 de margo de 2023



R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 | 3208-3306

58.015-190 - Joso Pessoa/PB

PROCESSO TC N.© 07565/21

RELATORIO

CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC NO©
07565/21 trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestdao do Prefeito e
Ordenador de Despesas do Municipio de Araruna, Sr. Vital da Costa Araujo, e da gestora do
Fundo Municipal de Saude, Sra. América Loudal Florentino Teixeira da Costa, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacdo de Contas, emitiu
Relatério, constatando, sumariamente, que:

1.

2.

8.

9.

0 municipio sob analise possui 19855 habitantes, sendo 9808 habitantes urbanos e
10047 habitantes rurais, correspondendo a 49,40 % e 50,60 % respectivamente.

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 034/2019, de 30 de dezembro
de 2019, estimando a receita em R$ 58.950.000,00, fixando a despesa em igual
valor, e ndo houve autorizacao para a abertura de créditos adicionais suplementares;
a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
51.900.556,53, sendo 11,96% inferior a sua previsao;

a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 47.514.653,28, composta
por 91,45% de Despesas Correntes e 8,55% de Despesas de Capital, sendo 19,40%
inferior a despesa fixada;

as receitas proprias (tributaria, de contribuicao, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servicos) totalizaram R$ 1.536.136,2, equivalente a 2,95% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

o saldo do Ente para o exercicio seguinte, no montante de R$ 8.253.022,54, esta
integralmente distribuido em Bancos;

a posicdo orcamentaria consolidada, apds a respectiva execucao, resultou em
superavit equivalente a 8,45% (R$ 4.385.903,25) da receita orgamentaria
arrecadada;

os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
2.441.247,79, correspondendo a 5,32% da Despesa Orcamentaria Total;

a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

10.0 percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a

83,39%,;

11.a aplicagao das receitas de impostos em MDE correspondeu a 21,70% e as Agoes e

Servicos Publicos de Salde equivaleram a 24,60%;

12.0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$ 25.s76.6053,

correspondente a 52,50% da RCL;

13.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 356265776,

correspondendo a 64,99% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgoes
de 25,87% e 74,13%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

14.0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia.

A Unidade Técnica apontou ainda inconsisténcias em razao das quais houve citacdo dos
gestores que apresentaram defesa. Em anadlise da peca defensiva, a Auditoria apresentou
nova irregularidade e, atendendo sugestdo do Ministério Publico, houve notificacdo do
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interessado que acostou nova defesa. A Unidade Técnica manteve algumas falhas apos
analise das defesas apresentadas, posicionando-se da seguinte forma.

I — DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO — SR. VITAL DA COSTA ARAUJO

1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacao legislativa

A Auditoria registrou a abertura de Créditos Adicionais Especiais, no valor de R$ 476.912,00,
sem autorizagao legislativa.

A defesa enumera as leis autorizativas de créditos adicionais, apresentando demonstrativo
segundo o qual existiria o valor de R$ 48.285,62 sem autorizacao legislativa. Esclarece que
tal valor consta apenas das informacgdes consolidadas e refere-se a créditos abertos pela
Camara Municipal sem autorizacdo. Destaca também divergéncia entre os dados
considerados pela Auditoria e aqueles da informacdo contabil. A Auditoria considerou o valor
de R$ 248.000,00, como sendo um Crédito Especial, quando, na verdade, corresponde a um
Crédito Suplementar. Deixou de considerar o valor de R$ 228.912,00, relativo a Crédito
Especial, e deixou de considerar o Crédito Especial reaberto no exercicio no montante dos
saldos ndo utilizados (abertos) no Ultimo quadrimestre do exercicio anterior, no valor de R$
510.551,68, baixados através dos Decretos de n® 003/2020 e 005/2020.

A Unidade Técnica esclarece que os dados utilizados sdo capturados pelo SAGRES, com base
nas informagBes fornecidas pelo gestor, e que a analise das autorizagdes para abertura de
créditos é respaldada pelas Leis e Decretos disponibilizados. O Orgao de Instrucdo registra
que o saldo de créditos especiais, originados de recursos disponiveis ao término do exercicio
de 2019 (Lei n° 033/2019, no valor de R$ 510.551,68) e incorporados ao orcamento de
2020, deveria constar no Balanco Orcamentario, na linha de Saldos de Exercicios Anteriores
mais especificamente em reabertura de créditos adicionais. Acrescenta que a especificacao
da fonte de recurso do Decreto 0003/2020 é excesso de arrecadacdo e o Decreto 0005/2020
indica fonte de superdvit financeiro, quando deveria indicar fonte de recurso de exercicios
anteriores. Outro fato relevante destacado é que a finalidade do crédito especial, autorizado
através da Lei 033/2019, é o pagamento de despesas previdencidrias do regime geral
(INSS). No entanto, os créditos abertos em 2020 nao envolvem dotacOes orcamentarias
destinadas ao custeio de previdéncia social. A Auditoria conclui que sé ha respaldo legal para
a abertura de créditos especiais no montante de R$ 228.912,00 (Lei Municipal n°® 09/2020).
Remanescendo um saldo de créditos especiais abertos sem autorizagdo legislativa no
montante de R$ 510.551,68, além dos R$ 48.285,62, referentes aos créditos suplementares.

Apds apresentacao de nova defesa, a Auditoria relevou a falha relativa aos créditos
suplementares, no valor de R$ 48.285,62, em virtude da auséncia de utilizacao dos créditos
abertos. Quanto aos créditos especiais mantém seu entendimento acerca de saldo de
créditos especiais abertos sem autorizagao legislativa no montante de R$ 510.551,68,
registrando que foram utilizados R$ 235.528,44 sem autorizagao legal.

2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio

O valor registrado do déficit financeiro corresponde a R$ 1.188.459,70.
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A defesa alega que o valor é relativamente baixo, diante do volume de ingressos e de
dispéndios efetivamente realizados no exercicio, como também se comparado a idéntica
constatacdes de exercicios anteriores, o que caracteriza gestdo de recursos voltado ao
equilibrio fiscal. Informa que a gestdao se viu na obrigacdo de solucionar pendéncias de
exercicios anteriores. Destaca que a maior parcela do déficit tem origem no Fundo Municipal
de Saude, mas reconhece a existéncia de déficit do Poder Executivo, no valor de R$
343.736,53.

A Auditoria destaca que a apresentacdo de balancos consolidados esta prevista no art. 111
da Lei 4.320/64 e que ndo ha respaldo legal para desconsiderar a andlise ou apuragao de
déficit financeiro do Ente.

3. Disponibilidades financeiras insuficientemente esclarecidas ou
comprovadas

O Orgdo Técnico apresentou uma listagem de saldos a serem devidamente comprovados
pela administracdo municipal, seja pela existéncia de conciliagdes insuficientemente
esclarecidas, divergéncias ou auséncia de extratos bancarios, totalizando R$ 738.983,26.

O defendente esclarece que a falha resultou de situagdes, que, em sua grande maioria,
independeram da vontade do Gestor, principalmente quanto a existéncia de “Bloqueios
Judiciais” e eventual auséncia de extratos bancarios ou respectivas Conciliagdes de Saldos,
principalmente quando n3ao se fez a devida juntada destas, o que ocorreu porque as
instituicbes financeiras, em muitos casos, deixam de emitir o correspondente extrato
bancdario, mesmo que estas contas ndo tenham sido movimentadas ou que estivessem sem
saldos. Acrescenta documentacdao comprobatdria frente a irregularidade considerada.

Apds analise da documentacdo apresentada, a Unidade Técnica manteve a falha no valor de
R$ 694.925,71, referente a conciliagdes bancarias originadas de bloqueios judiciais,
insuficientemente esclarecidos; mais R$ 3.665,38, relativos a auséncia de comprovacao da
despesa conciliada.

Em nova defesa o gestor acrescentou documentacgao e justificativas, ente as quais, para os
valores mais significativos: com relagao ao valor de R$ 167.860,87 foi alegado que nao se
trata de bloqueio judicial, mas sim, de devolucao de saldo nao utilizado de programa sob a
responsabilidade da gestdo anterior. O valor de R$ 497.097,65 tem como justificativa tratar-
se de bloqueios judiciais para o pagamento de cumprimento de sentencas diversas.

No que tange a importancia de R$ 167.860,87, a Auditoria verificou que a baixa do
mencionado saldo sé ocorreu em maio de 2021 e que a conta foi encerrada desde 09/2019.
Nao acolhe a justificativa de responsabilidade da gestao anterior tendo em vista que o atual
prefeito encontra-se exercendo o seu segundo mandato consecutivo, bem como a gestora
do FMS, e 0 crédito inicial da conta em andlise ocorreu em 17/10/2017. No entendimento do
Orgao de Instrucao ainda que a justificativa do gestor esteja correta, no que se refere a
ocorréncia devolucdo de recursos federais, alguns aspectos permanecem sem explicacao ou
comprovagao, quais sejam: auséncia de identificagdo do Convénio ou Programa que originou
0 repasse, com identificacdo do Orgao Concedente e o objeto a que se destinavam os
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recursos em analise; nao foi localizado o registro da respectiva despesa, por devolucao dos
recursos nao utilizados, apesar da baixa do saldo ter ocorrido em maio de 2021; e auséncia
de justificativa para a devolucao dos recursos em analise.

Quanto ao valor de R$ 497.097,65, a Auditoria observa que as operagoes analisadas nao
envolvem apenas o bloqueio dos recursos, mas o efetivo pagamento de sentencas por
depdsito compulsorio judicial. Entende que manter os respectivos saldos bancarios, mediante
conciliacdo contabil, ndo se apresenta como a solugdo mais adequada, pois 0s recursos
foram efetivamente utilizados para o pagamento despesas reconhecidas judicialmente. No
entendimento da Unidade Técnica seria o caso de dar baixa nas mencionadas despesas, e
caso haja reversdao da decisao judicial, caberia o registro do retorno da receita, a titulo de
Indenizages e Restituigdes. Destaca que a grande maioria dos valores bloqueados envolve o
pagamento de Requisicbes de Pequeno Valor (RPV) e Precatérios em atraso.

4. Auséncia de transparéncia em operacdao contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacgao

A Auditoria constatou inconsisténcias na contabilizagao de receitas e despesas envolvendo
recursos da Contribuicdo de Iluminacdo Publica (COSIP). Verificou despesas em favor da
Energisa, a titulo de iluminagdo publica, no montante de R$ 545.475,77. Por outro lado, nao
localizou registro de receita orcamentaria de COSIP em 2020.

O gestor reconhece a falha, alegando ser um problema recorrente de gestdes anteriores.
Informa que a arrecadagao desse tributo é realizada em conjunto com as contas de energia
elétrica, com a Energisa promovendo um encontro de contas. O defendente destaca que, no
caso de Araruna, quase que inexistia a cobranca dessa Contribuicao, vez que o instrumento
regulamentador nunca havia sido devidamente atualizado, logo, o municipio sempre arcou
com esses débitos, sem a correspondente cobranca da COSIP, fato que veio a ser corrigido,
finalmente, com a aprovacao de Projeto de Lei que alterou o Cddigo Tributario do Municipio,
atualizando os valores da COSIP. Na pratica, a cobranca efetiva desse tributo somente veio a
ser implementada no exercicio de 2022.

A Unidade Técnica apresenta as seguintes constatacdes: a contribuicao ja estava prevista na
Lei n°® 060/2008 (Cddigo Tributario Municipal), em seu Capitulo IX (artigos 112 até 121, doc.
90384/22, fls. 8551/8619); a nova Lei 042/2021 atualizou e ampliou a tabela de aliquotas de
contribuigdes; de acordo com o demonstrativo apresentado pelo gestor, a receita decorrente
da Contribuicdo de Iluminacdao publica em 2020 totalizou R$ 125.829,66, mas nao houve
repasse real para a Prefeitura, descumprindo o disposto no art. 118, §19, da Lei Municipal
060/2008; em 2022, quando a situacdo de cobranca e arrecadacao foi regularizada, a
arrecadacdao da mencionada contribuicdo se encontra erroneamente registrada a titulo de
ISS; nao existe conta propria de arrecadacdo de CIP/COSIP; existéncia de despesas cujos
pagamentos nao foram comprovados em extratos bancarios, no valor de R$ 74.208,65.

Em nova defesa, o gestor informa que ndo existe conta bancaria especifica para a
movimentacdo dos recursos da CIP, por se tratar de langamentos meramente contabil, por
nao existir saldo positivo a favor da Prefeitura, resultante do encontro de contas com a
Energisa. Apresenta demonstrativo identificando a despesa questionada pela Auditoria.
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0 Orgdo de Instrucdo argumenta que a situacdo estaria relativamente esclarecida, ndo fosse
o fato de existir um outro demonstrativo da Energisa, apresentado na defesa anterior, no
qual consta uma arrecadacao de CIP no montante de R$ 125.829,66. Considerando que no
Portal da Transparéncia verificou-se o registro de receita arrecadada da Energisa no
montante de R$ 77.238,42, a Auditoria registra uma omissao de receita no valor de R$
48.591,24. Entende que independentemente de existir saldo credor de arrecadacao da CIP, a
gestao municipal precisa apresentar registros contabeis transparentes e confiaveis, de forma
que seja possivel identificar o montante arrecadado com a CIP, em conta especifica de
receita, bem como o registro integral de todas as despesas empenhadas e pagas, em favor
da Energisa.

5. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

A defesa alega que o Orgdo de Instrucdo utilizou em seus célculos os valores de despesas
com pessoal e obrigagdes patronais, quando deveria deixar de considerar o total da despesa
previdenciaria patronal no computo das despesas com Pessoal, constatando-se entao um
percentual de 52,50% (Poder Executivo) e 2,06% (Poder Legislativo). Informa que os gastos
sofreram reducao em relacdo ao exercicio anterior. Destaca, ainda, que a ultrapassagem ao
limite decorreu da necessidade de se manter a parceria com o Governo Federal para a
manutencao de programas da Saude Publica e da Assisténcia Social, para os quais se fez
necessario a contratacdo de profissionais especificos para cada caso. Além disso, informa
que teria havido reducao do nimero de servidores, ocorrendo, no entanto, uma elevagao na
média salarial.

0 Orgao Técnico ndo acolhe os argumentos acerca da ndo inclusdo das obrigacdes patronais
no calculo, visto que o limite legal ultrapassado de 66,47% foi referente ao ente como um
todo, e, portanto, a Auditoria seguiu o entendimento contido na PN-TC n® 12/2007. No
entendimento da Unidade Técnica a defesa ndo apresenta justificativas plausiveis para o nao
cumprimento do limite legal.

6. Abertura de créditos extraordinarios para atendimento de despesas que
nao sejam imprevisiveis e/ou urgentes

A falha é objeto de denuncia segundo a qual teria sido aberto Crédito Extraordinario, sem
autorizagao legislativa, para custeio de despesas que nao estariam relacionadas ao combate
da situacao de calamidade gerada pela pandemia.

A defesa alega que a abertura de crédito extraordinario ndo necessita de autorizacdo
legislativa, conforme disposto no art. 44 da Lei 4.320/64. Informa que a necessidade de
abertura de crédito extraordinario se deu em virtude da situacdo de calamidade publica
causada pela pandemia de coronavirus. Alega ainda que a supressao do art. 89, I, da LOA,
que autorizava a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 33% do total
da despesa orcada, também gerou problemas de execucdo orgamentaria no exercicio de
2020. Por fim, afirma que as despesas questionadas pela Auditoria em relatdrio inicial, no
montante de R$ 114.555,43, nao foram custeadas com recursos para enfrentamento da
pandemia de COVID-19.
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A Auditoria concorda com a defesa no que se refere a auséncia de necessidade de
autorizacdo legislativa para a abertura de crédito extraordinario. No entanto, registra que a
gestao municipal fez uso indevido do Decreto n°® 020/2020 para suplementar dotacOes
orcamentarias cujas acdes e programas nao estdo vinculados diretamente as agles e
servicos voltados ao combate da pandemia de COVID-19 e totalizaram R$ 1.828.188,69.
Destaca que os créditos extraordinarios destinados a salde representaram apenas 15,51%
do valor total do Decreto e que também ndo ha evidéncias de que os créditos abertos
tenham relacao com a situacdo de emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19. A
Unidade Técnica ratifica o entendimento de que houve utilizacdo inadequada de créditos
extraordinarios para suprir necessidades orcamentarias, em virtude da auséncia de
autorizacao legislativa para abertura de créditos suplementares.

7. Auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizacao do gestor
(Indicios de favorecimento em licitacoes - empresa PB Construcoes).

A falha tem origem em processo de denuncia (11670/20) segundo a qual teria havido muitas
licitacbes para realizagao de obras com indicios de licitacdo com cartas marcadas.

O Orgdo Técnico analisou a documentacio relativa aos processos licitatorios, pontuando
aspectos de cada uma delas e apresentando as seguintes constatacdes: dentre as oito
Tomadas de Precos analisadas, seis foram vencidas pela empresa PB Construcdes e
Comercio LTDA; ndo ha registro de contratacdes da empresa PB Construcdes em outros
municipios paraibanos; considerando que os editais de tomadas de precos da Prefeitura de
Araruna seguem um modelo padrao, o fato das empresas reiteradamente serem inabilitadas
ou desclassificadas por clausulas corriqueiras demonstra o desinteresse destas em almejar a
contratacao do objeto licitado; consta nos editais a previsdao para que os proponentes
apresentem declaracao desistindo de recursos. A Auditoria considera estranho imaginar que
empresas participantes de um certame licitatério sejam estimuladas a abdicar
antecipadamente de recorrer de possiveis atos de inabilitacdo ou desclassificacdo das
propostas apresentadas; por fim, o conjunto dos fatos apurados demonstra fortes indicios de
direcionamento das licitagdes realizadas, especialmente em favor da empresa PB
Construgdes e Comercio LTDA.

Em apresentacao de nova defesa, o gestor argumenta que todos os procedimentos
licitatorios foram encaminhados a esta Corte e que nao houve quaisquer consideracoes sobre
os aspectos formais e legais desses respectivos processos. Afirma que foram cumpridos
todos os ditames legais impostos pela legislacao vigente, tendo sido dada ampla divulgacao
e publicidade. Acrescenta que inexiste quaisquer aspectos que possam tendenciar a
interpretacdo de que poderia se verificar indicios de suposto favorecimento em licitacdes, no
caso, da empresa PB Construcoes.

A Auditoria entende que a defesa complementar apresentada nao acrescenta nenhum fato
ou documentacao que modifique o seu entendimento anterior.

8. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacao de concurso publico.
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A inconsisténcia é objeto de denlncia, Processo 11266/20 e Processo TC n° 11267/20,
acerca de irregularidades atinentes a contratacoes e investiduras de servidores publicos com
violacdo a regra constitucional que impde a prévia aprovacdao em concurso publico no
Municipio de Araruna.

A Auditoria constatou uma elevacao de 24,06% no nimero de contratados, em relacdo ao
exercicio anterior.

O defendente alega que as contratacbes se deram com base em lei especifica, para nao
prejudicar o bom andamento das atividades administrativas e que foram para suprir, em sua
grande maioria, os programas do governo federal. Informa que vem realizando
levantamentos no sentidko de que seja providenciado um concurso publico pela
municipalidade.

0 Orgdo de Instrucdo esclarece que a irregularidade esta focada nas contratacdes realizadas
pela Prefeitura, ndo incluindo o Fundo Municipal de Saude, e que as contratacdes
questionadas ndo estdao necessariamente vinculadas a programas federais, evidenciando-se a
ocorréncia de burla a exigéncia de concurso publico, em desacordo ao disposto no art. 37,
11, da CF/88.

9. Proporcao elevada de servidores comissionados em relacao ao total de
efetivos

A Auditoria registra 104 servidores exercendo cargos comissionados, sendo 41 s6 de
assessores.

O gestor ndo se pronunciou acerca da inconsisténcia apontada.

10.Auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizacao do gestor
(distribuicdao de géneros alimenticios)

A falha, objeto de denuncia, diz respeito a atraso no inicio da distribuicdo de géneros
alimenticios da merenda escolar as familias dos estudantes de educacdo basica que tiveram
as aulas suspensas durante a pandemia. Além disso, houve relatos de ma qualidade dos
produtos distribuidos, especialmente o composto lacteo.

O gestor apresentou defesa cuja andlise por parte da Auditoria revela que a documentagao
acostada comprova a entrega dos alimentos no periodo de abril a dezembro de 2020. Com
relacdo a ma qualidade do composto lacteo marca TGUINHO, o Orgdo Técnico ressalta que o
préprio gestor reconhece a deficiéncia do produto adquirido e informa sobre sua devolucao.
No entanto, ndo consta nos autos qualquer documentacao que comprove a mencionada
devolugao de produtos nao consumidos ou identificagao do produto substituto. Inclusive, nos
relatdrios diversos apresentados ndo ha especificagdo ou detalhamento dos produtos que
integraram os kits distribuidos.
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11.Auséncia de identificacio de reembolso de remuneracao do funcionario
cedido pelo Estado da Paraiba

A inconsisténcia é referente a dendncia segundo a qual o servidor Francisco de Assis Silva
Caldas Junior ocupa irregularmente dois vinculos na administracao publica, sendo um de
Procurador Geral do Municipio de Araruna e outro no Estado da Paraiba na qualidade de
técnico de nivel médio.

O defendente informa que o servidor em questao, na condigdo de servidor publico estadual
efetivo, foi colocado a disposicdo do Municipio de Araruna a pedido do atual Gestor
Municipal.

A Auditoria reconhece que o Ministério PUblico do Estado da Paraiba, através da Comarca de
Araruna, decidiu pelo arquivamento do fato denunciado, por entender que o servidor
encontrava-se legalmente cedido a Prefeitura de Araruna. O Orgdo Técnico registra que nao
foram encontrados no SAGRES empenhos relativos a reembolso, embora conste da ficha
funcional do servidor a situacdo de funcionario cedido com 6nus. A Auditoria destaca que o
inquérito do Ministério Publico Estadual identificou que o servidor Francisco de Assis Silva
Caldas Junior também exerceu cargo de Procurador adjunto na Prefeitura de Areial, mas
teria requerido exoneragdo para regularizar a situacdo de acimulo de cargo. No entanto,
em 2022, o servidor voltou a exercer o cargo de Procurador adjunto na Prefeitura de Areial.

Em nova defesa o gestor alega que a auséncia de reembolso ndo se deu por culpa do
servidor cedido ou do Municipio de Araruna. Entende que cabe ao érgao cedente diligenciar
junto ao 6rgao cessionario, adotando o procedimento administrativo cabivel com fins a ter
ressarcido os valores pagos ao servidor cedido.

A Unidade Técnica nao acolhe as alegagOes, destacando o disposto no §1° do art. 90 da Lei
Estadual Complementar n® 58/2003, segundo o qual cabe ao 6rgao cessionario o 6nus da
remuneracgao do servidor. Entende que além da omissdao do Governo do Estado em exigir o
ressarcimento, a Prefeitura de Araruna, na posicdo de cessiondria, assumiu um compromisso
legal, com possibilidade de ressarcimento compulsério do 6nus assumido.

II — DE RESPONSABILIDADE DA GESTORA DO FMS — SRA. AMERICA LOUDAL
FLORENTINO TEIXEIRA DA COSTA

12.Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social

A gestora anexa Nota Técnica produzida pelo setor responsavel sobre toda a questdo
previdenciaria do Fundo Municipal de Salude durante o exercicio de 2020.

A Auditoria entende que o ajuste na base de calculo, efetuado pela defesa, no valor de R$
1.014.694,71, encontra-se insuficientemente comprovado, tendo em vista que a defesa teria
que ter apresentado documentacdao demonstrando o valor da base de calculo utilizada. O
calculo apresentado pela defesa apresenta valor ndo recolhido correspondente a R$
31.543,68, enquanto o Orgao Técnico aponta para R$ 191.689,15.
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13.Acumulacao ilegal de cargos publicos

Objeto de denuncia, a falha é referente a acimulo ilegal de cargos e funcdes pelo Sr.
Francisco Evandro Nogueira, que além de ocupar o cargo Médico do Pronto Atendimento e
Médico do PSF no Fundo Municipal de Araruna, também acumula o vinculo de Médico
Plantonista do Hospital no Municipio de Arara, Médico Clinico Geral no Municipio de Areia e
Médico Plantonista do Municipio de Santa Cruz RN.

Apds andlise de defesa, a Auditoria emitiu as seguintes constatagdes: em 2020, constatou-se
que o médico Francisco Evandro Nogueira de Carvalho apresentava vinculos nos municipios
de Coronel Ezequiel/RN (cadastro CNES), Areia/PB(Sagres), Araruna/PB (cadastro CNES e
Sagres) e Guarabira/PB (cadastro CNES); o médico vem acumulando cargos desde o
exercicio de 2017 até 2021, em diversos municipios; e conforme pesquisas no Sagres e no
CNES ndo houve registro da atuacao do referido médico no municipio de Santa Cruz-RN,
todavia, ha anotagao de seu desempenho no municipio de Coronel Ezequiel- RN.

Em defesa complementar, a gestora traz documentos pertinentes, referentes as medidas
tomadas no sentido de restabelecer a legalidade dos fatos.

A Auditoria ratifica a irregularidade, registrando que as despesas com remuneracao do
mencionado servidor em 2020 totalizaram R$ 436.881,00, sendo 134,88% acima do total de
subsidios do Prefeito Municipal.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu parecer no
qual opina pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio
de Araruna, Sr. Vital da Costa Araujo, relativas ao exercicio de 2020;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas do Sr. Vital da Costa Araljo, Prefeito
do Municipio de Araruna;

4. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas da Sra. América Loudal Florentino
Teixeira da Costa — Gestora do FMS;

5. APLICACAO DE MULTA, com fulcro no artigo 56, da LOTCE, ao Sr. Vital da Costa
Araljo - Prefeito do Municipio de Araruna;

6. APLICACAO DE MULTA, com fulcro no artigo 56, da LOTCE, & Sra. América Loudal
Florentino Teixeira da Costa — Gestora do FMS;

7. REPRESENTAGCAO & Receita Federal do Brasil e ao Instituto Nacional do Seguro
Social, para que adotem as providéncias de entenderem cabiveis;

8. Instauracao de Inspecao Especial de Pessoal para analisar as acumulagdes de cargos
publicos verificadas;

9. RECOMENDAGCAO & atual gestdo do Municipio e do FMS, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestagdes
de contas futuras.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relagao as falhas
remanescentes, passo a comentar:

- Quanto as falhas atribuidas ao prefeito, Sr. Vital da Costa Araujo.

No que tange a abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais) sem autorizacao
legislativa e a abertura de créditos extraordinarios para atendimento de despesas nao
imprevisiveis e/ou urgentes, o que se observa inicialmente é que a Lei Orcamentaria ndo
contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares, o que gerou problemas na
execucdo orgamentdria no exercicio em questdo. Posteriormente houve a abertura de
créditos adicionais, suplementares e especiais, havendo, no entanto, inconsisténcias quanto
as informac0es acerca das fontes de recursos utilizadas e também quanto a finalidade dos
créditos especiais. A Auditoria registrou a existéncia de lei autorizando pagamento de
despesas previdencidrias enquanto os créditos abertos ndo envolviam tais dotagbes. Além
disso, o Orgao Técnico registrou o montante de R$ 510.551,68 de créditos especiais abertos
sem autorizacao legislativa, tendo sido utilizados R$ 235.528,44 deste total. No caso dos
créditos extraordinarios, ocorreu suplementacao de dotagbes orcamentarias cujas acoes e
programas nao estavam vinculadas diretamente as acoes e servicos voltados ao combate da
pandemia de COVID-19. As falhas implicam responsabilidade do ordenador de despesa.

O déficit financeiro verificado ao final do exercicio, no valor de R$ 1.188.459,70, corresponde
a 2,29% da receita orgamentaria arrecadada, o que reflete descumprimento aos preceitos da
lei de Responsabilidade Fiscal tendo em vista ndo ter sido observado o equilibrio entre
receitas e despesas.

No que tange as disponibilidades financeiras insuficientemente esclarecidas ou comprovadas,
a Auditoria apontou um montante de R$ 738.983,26. Deste total, ficou constatado que
22,71% corresponde a devolugao de saldo nao utilizado de programa. 67,98% refere-se a
bloqueio de recursos para pagamento de sentengas por deposito compulsdrio judicial, além
de outras constatacdes da Unidade Técnica de pequena monta. Entendo que a falha reflete
falta de transparéncia e de controle da contabilidade, o que enseja recomendacdes e
aplicacdo de multa ao gestor responsavel.

Quanto a gestao de pessoal, varios aspectos foram registrados: gastos com pessoal acima
do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, contratagao de
pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, proporcao elevada de servidores comissionados em relacao ao total de
efetivos. Considerando que o exercicio em analise envolve o periodo da pandemia, com
situacOes e realidade adversas e imprevistas, cabe a gestdo municipal recomendagao para
que adote providéncias visando o restabelecimento da legalidade, devendo também os fatos
constatados serem acompanhados quando da analise das contas dos exercicios seguintes.

No que se refere as inconsisténcias na contabilizacdo de receitas e despesas envolvendo
recursos da Contribuicdo de Iluminacao Publica, cabe razdo ao Orgao de Instrucao no
sentido de que a gestao municipal precisa apresentar registros contabeis transparentes e
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confidveis, de forma que seja possivel identificar as receitas e as despesas relacionadas a
Energisa.

Quanto a realizacao de licitagbes para execucdo de obras, diversas foram as inconsisténcias
verificadas, constatando-se elevado numero de propostas desclassificadas com
favorecimento da mesma empresa, varias obras com aditivo de preco, entre outras,
conforme relatdrio da Auditoria de fls. 8738/8752. As irregularidades ensejam aplicacdo de
multa ao gestor.

No que diz respeito a distribuicdo de géneros alimenticios, cabe recomendacdo a
administragao municipal no sentido de que atentem para a qualidade dos produtos a serem
distribuidos/consumidos pelos beneficiarios.

Com relagdo ao reembolso de remuneragdo do funcionario cedido pelo Estado da Paraiba,
acompanho o entendimento do Orgao de Instrucdo no sentidko de que o 6nus da
remuneracao seja de responsabilidade do 6rgao cessionario, quando o servidor for cedido
para ocupar cargo em comissao ou funcao de confianga, conforme preconiza o art. 90 do
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado da Paraiba.

Com relacao as inconsisténcias atribuidas a gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra.
América Loudal Florentino Teixeira da Costa, verificou-se o ndo recolhimento da contribuicdo
previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social no montante de
R$191.689,15. O referido valor representa 10,75% das obrigacOes patronais estimadas pela
Auditoria. Entendo que a falha em comento nao possui o condao de macular as contas da
gestora.

No tocante a acumulagdo ilegal de cargos publicos pelo Sr. Francisco Evandro Nogueira de
Carvalho, restou comprovada a acumulacdo denunciada. Entendo que cabe recomendacao a
gestdao do Fundo Municipal de Salude com vistas ao restabelecimento da legalidade, sem
prejuizo da verificagdo de permanéncia de tal acimulo nos exercicios seguintes.

Ante o exposto, proponho que este Tribunal:

a) emita Parecer favoravel a aprovacao das contas de governo do gestor do Municipio
de Araruna, Sr. Vital da Costa Aradjo, relativas ao exercicio financeiro de 2020,
encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) julgue regulares com ressalva as contas do Sr. Vital da Costa Araljo, na qualidade de
ordenador de despesas;

€) julgue regulares com ressalva as contas da gestora do Fundo Municipal de Salde,
Sra. América Loudal Florentino Teixeira da Costa;

d) aplique multa pessoal ao Sr. Vital da Costa Araujo, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), correspondentes a 95,22 UFR/PB, em razao das inconsisténcias verificadas,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de
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Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial, em
caso de omissao;

e) determine a Auditoria 0 acompanhamento da gestdo de pessoal, nos proximos
exercicios, sobretudo no que diz respeito aos limites de gastos de pessoal
estabelecidos pela LRF, as contratacdes de servidores sem concurso publico e ao
acumulo de cargos publicos por servidores municipais;

f) recomende a administracdo municipal que evite incorrer nas falhas registradas na
presente Prestacao de Contas.

E a proposta.

Joao Pessoa, 08 de margo de 2023

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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