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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 18722/17

Administragdo Direta Estadual. Secretaria de Administragdo
do Estado da Paraiba. Dentncia em sede Licitagdo. Pregéo
Presencial n° 288/2017. Objeto: Registro de pregos para
prestacéo de servigco de gerenciamento no abastecimento de
combustiveis destinado a orgdos e entidades da
Administragdo Publica. Conhecimento e Improcedéncia.
Arquivamento.

ACORDAO AC2 TC — 01318/18

Tratam os presentes autos acerca de representacdo com pedido de
liminar encaminhada a esta Corte de Contas pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda - EPP, em face do Pregao Presencial n® 288/2017, com
previsao de realizagcao em 20 de novembro de 2017, tendo por objeto o registro de
precos para prestacdo de servico de gerenciamento no abastecimento de
combustiveis destinado a 6rgaos e entidades da Administracéo Publica.

Em sintese, a empresa denunciante alega que ha indicios de
irregularidade no edital do Pregao n° 288/17 em relacao a:

1. Retencédo, da contratada, de percentuais para o FUNDO EMPREENDER (item
16.7.1 do edital);

2. Exigéncia excessiva de rede credenciada (item 3.1.4 do Termo de Referéncia do
edital);

3. A exigéncia de que a apresentacao dessa rede credenciada ocorra juntamente
com a proposta de precos, em que pese haver prazo para implantagcdo do
sistema (item 9.1 do Termo de Referéncia);

4. Exigéncia de que as empresas comprovem sua qualificacdo técnica juntamente
com a proposta através de atestado de capacidade técnica, contrato e nota fiscal
(item 21 do Termo de Referéncia).

A Auditoria desta Corte, em seu relatério inicial de fls. 128/138,
entendendo ser valida a exigéncia do percentual relativo ao Programa Empreender
por ter amparo normativo legal (Lei n° 10.128/13), opinou, quanto ao demais
aspectos, pela suspensao cautelar do procedimento, solicitando o encaminhamento,
a esta Corte de Contas, de toda a documentacéao pertinente ao referido certame.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas
que, de igual maneira, através do Parecer n°® 1076/17 (fls. 141/158) da lavra do
Procurador Geral Luciano Andrade Farias, pugnou pelo conhecimento da denuncia e
pela concessao da cautelar proposta inicialmente.



Ato continuo, atendendo-se ao despacho do Exmo. Presidente do TCE-
PB, conselheiro André Carlo Torres Pontes, as fls. 161, em virtude do afastamento
do Relator do Processo para tratamento de saude, determinou-se a citacdo da
Secretaria de Estado da Administragédo, Sra. Livania Maria da Silva de Farias, para
gue encaminhe defesa a esta Corte de Contas.

Procedida a anexacao da defesa (Doc. TC 06536/18 — fls. 167/597), a
Auditoria desta Corte, em relatorio de fls. 604/618, entendeu serem presentes
indicios de irregularidades no Pregéo n° 288/17 e propugnou a suspensao cautelar
do procedimento na fase em que se encontrar, diante do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

Novamente instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas,
através do Parecer n° 421/18 (fls. 621/635) da lavra do Procurador Geral Luciano
Andrade Farias, ratificou a manifestacao ja exarada nos autos através do Parecer n°®
1076/17 (fls. 141/158), com o adendo de que o TCE/PB deve afastar a aplicacao do
art. 7° Il, da Lei Estadual n° 10.128/2013 no caso concreto e, especificamente
guanto a concessao ou nao da cautelar para suspender o curso do certame, opina
por sua concessao, e caso ja tenha sido firmado contrato entre as partes, pugna
pela suspensdo dos efeitos financeiros do contrato dele decorrente, até ulterior
manifestacdo desta Corte de Contas.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, passo a tecer os seguintes comentarios acerca
dos pontos apresentados na denuncia em analise:

¢ Inicialmente, a empresa denunciante informa haver ilegalidade no item 16.7.1
do edital do certame que prevé retencao, da contratada, de percentuais para
o FUNDO EMPREENDER. Com relacdo a este item, data vénia o
posicionamento esposado pelo Parquet, acompanho o entendimento da
Auditoria, que considerou que a cobranga é valida, por ter sido respalda no
art. 7°, Il, da Lei Estadual n® 10.128/13. De fato, cumpre ressaltar que nao
houve declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos vinculantes por parte
do TJ ou do STF em face da referida previsdo legal. Sendo assim, nao
entendo ser cabivel a inaplicabilidade do aludido dispositivo no presente caso
concreto e nao vislumbro, por conseguinte, qualquer irregularidade no edital
do certame quanto ao item em comento;

¢ No tocante a exigéncia excessiva de rede credenciada, consubstanciada no
item 3.1.4 do Termo de Referéncia do edital, depreende-se, dos autos, que se



estipulou, como limite minimo, o credenciamento de postos de combustivel
em pelo menos 23 municipios paraibanos, valor este que corresponde a 10%
da quantidade de municipios do Estado. Consoante expde o defendente, tal
exigéncia representa uma espécie de parametro minimo de seguranca na
licitacdo. Com a devida vénia, nao vejo sentido no entendimento da Auditoria,
quando diz que essa exigéncia prévia de credenciamento de postos, antes da
realizacdo do certame, se mostra desarrazoada, porque as empresas se
lancariam em uma disputa para o credenciamento, com investimento
operacional ou financeiro, sem a certeza da contratacdo, ou desistiriam
antecipadamente do certame, o que levaria a uma consideravel diminui¢ao no
numero de possiveis participantes da licitacdo, o que traria prejuizos
irreparaveis a administragao publica. Pelo contrario, entendo que nao se exigir
dos participantes condicbes minimas para atender ao objeto do certame,
poderia proporcionar a participacao de empresas sem a estrutura necessaria
para o cumprimento do objeto. Cabe registrar que, em momento pretérito, a
exemplo do Pregao n° 10/2012 (Proc. TC 06402/12), a exigéncia era de uma
rede minima de 50 municipios, e o Parquet e o eminente Relator do referido
processo, Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, ndo vislumbraram
irregularidade quanto a este item.

No que concerne a exigéncia de que a apresentacao dessa rede credenciada
ocorra juntamente com a proposta de precgos, entendo ser esta perfeitamente
plausivel, em que pese haver prazo para implantacao do sistema. De fato, o
atendimento da necessidade da Administracdo demanda infraestrutura ampla
para que nao venha a sofrer solu¢cbées de continuidade. Tendo em vista que
devem ser credenciados estabelecimentos em diversos pontos do Estado, a
constatacao, apos a assinatura do contrato, de que a empresa vencedora no
certame nao possui condigdes operacionais de suprir a demanda estadual
torna-se muito mais dispendiosa para a Administracdo do que estipular
exigéncias razoaveis e pertinentes relacionadas ao atendimento de sua real
necessidade, coadunando-se com o principio da supremacia do interesse
publico.

Por fim, questionou-se a impreciséo na definicdo do objeto licitado, que, diga-
se de passagem, nao foi objeto da denuncia, mais observagédo da Auditoria,
que entendeu nao ser adequada a aquisicao de combustiveis juntamente com
a prestacado de servicos. O Relator informa que essa forma de contratacao
nao € nova no ambito da administracao estadual. As decisdes deste Tribunal,
a exemplo dos Processos TC 16402/12, 4795/12 e 07771/13, foram no
sentido da regularidade dos editais, com o mesmo objeto do presente
processo, inclusive respaldo em relatérios da Auditoria e em pareceres do
Ministério Publico junto ao TCE-PB. Portanto, o Relator ndo acompanha o
entendimento da Auditoria nestes autos.

Ante o exposto, voto no sentido de:

1. Conhecer e declarar a improcedéncia da denuncia;
2. Encaminhar a empresa denunciante cépia desta decisao;



3. Determinar o arquivamento dos autos.

E o voto.

DECISAO DA 22 CAMARA |

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC-18722/17,
que trata de Denuncia apresentada pelo representante da empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda - EPP, em face do Pregdo Presencial n°®
288/2017, realizado pela Secretaria de Estado da Administracao;

Os ME,MBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM, a
unanimidade, em:

1. Conhecer e declarar a improcedéncia da denuncia;
2. Encaminhar a empresa denunciante cépia desta deciséao;
3. Determinar o arquivamento dos autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara do TCE/PB
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