TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02097/09

Inspecao Especial. Administracdo Direta Estadual.

Fundagdo Espaco Cultural. Denlncia acerca de
indicios Irregularidades na gestdo de pessoal da

Orquestra Sinfénica do Estado da Paraiba.
Conhecimento da denuncia. Procedéncia parcial.

Remuneragcdo dos membros da OSPB em
dissonancia com a lei. Determinacdo para que o
Governador do Estado faca a adequacdo da
remuneracdo dos servidores. Reconhecimento da

estabilidade de alguns servidores por decurso

prazo. Ciéncia da decisdo aos interessados.
Arquivamento dos presentes autos.

ACORDAO AC1-TC- 001512/2014

O Processo em pauta trata de Inspecao Especial originalmente requerida
pelo Sr. Frederico Allen de Sousa Souto Casado, tendo por objetivo investigar
possiveis irregularidades na gestao de pessoal na Orquestra Sinfonica do Estado
da Paraiba (OSPB).

Apbs inspecéo in loco e andlise dos documentos encartados aos autos, o
Orgéo Técnico de Instrucdo emitiu os Relatérios de fls. 48/49 e 311/313, nos
quais constam discriminadas diversas irregularidades, sobre as quais 0s
interessados apresentaram defesa (fls. 76/300), tendo a Auditoria emitido
Relatorio de Analise de Defesa (fls. 355/358) e concluido pela persisténcia das
seguintes eivas:

a) ilegalidade na prestacédo de servigos dos servidores Geraldo Petronio
Barbosa e Martha Kristine de Miranda Arcela;

b) ndo comprovacdo da prévia aprovacdo em concurso publico pelo
servidor Leandro Gonzaga da Silva, configurando afronta ao artigo 37, Il da
Constituicdo da Republica;

c) alteracdo da remuneracdo dos servidores da Orquestra Sinfénica da
Paraiba, sem previsdo legal, em afronta ao artigo 37, XX da Constituicdo da
Republica;

d) desvio de funcéo pela servidora Ana Claudia Mauricio Germoglio.

Os autos transitaram pelo MPJTCE-PB que, em Parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 360/367), ap6s andlise da
matéria, pugnou pela:
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1. llegalidade da remuneracgao dos servidores da OSPB em descompasso
com a Lei n.° 7.861/2005;

2. Assinacado de prazo ao Secretario de Estado da Administracdo para
fazer retornar a remuneracdo dos servidores da OSPB ao disposto na Lei n.°
7.861/2005, sob pena de glosa dos valores a ser pagos a maior apos o decurso
do prazo;

3. Reconhecimento da estabilidade em decorréncia do decurso de tempo
da situacdo dos servidores Leandro Gonzaga da Silva e Ana Claudia Mauricio
Germoglio;

4. Analise em processo especifico ou na prestacdo de contas do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado da situacdo aprioristicamente
irregular e ilegal dos estimados 29.000 prestadores de servi¢o arrolados na folha
de pessoal do Estado da Paraiba.

Tendo em vista questbes de ordem Constitucional suscitadas pelo
Denunciante, este Relator, visando subsidiar o seu entendimento, solicitou
opinido da Consultoria Juridica desta Corte, a qual acha-se em documento
encartado as fls. 384/385.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas
as notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR|

Conclusos os autos restaram algumas irregularidades, sobre as quais
passo a tecer as seguintes consideracoes:

= Quanto a ilegalidade na prestacao de servigos por parte de servidores,
a alegacdo de que o Sr. Geraldo Petronio Barbosa n&o consta na folha de
frequéncia da OSPB nao é suficiente para sanar a eiva, assistindo razdo a
Auditoria em afirmar que a gestora ndo encaminhou documentacdo de que o
referido senhor ndo se encontra mais nos quadros da OSPB. Ademais, ha
registro no SAGRES de que ele ainda estava incluido no sistema como Prestador
de Servicos. No tocante a servidora Martha Kristine de Miranda Arcela, ao afirmar
que esta servidora se encontra na condicdo de prestadora de servigo, conforme
consta no boletim de frequéncia, a Gestora tdo somente confirma a
irregularidade, a qual deve ser investigada conjuntamente com aquela relativa a
presenca dos mais de 29 mil prestadores com 0s quais conta o Poder Executivo
do Estado da Paraiba, notadamente em processo especifico;

= No tocante ao ingresso do Sr. Leandro Gonzaga da Silva no servi¢co
publico, a Auditoria informa que ndo ha comprovacao de que o referido ingresso
se deu por meio de Concurso Publico, restando provado o vinculo tdo somente
mediante Certidao de fl. 341, afirmando que ele foi aprovado no Concurso Publico
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realizado conforme o Edital n.° 184/89. Em relagdo especificamente a este fato, é
de bom alvitre trazer a baila que varias situacdes juridicas ilegitimas foram
convalidadas em nome da estabilidade das relac6es juridicas, conforme salientou
o Parquet, recorrendo a boa doutrina administrativista e aos Tribunais Superiores,
senao vejamos.

Segundo afirma José dos Santos Carvalho Filho';

E certo que a jurisprudéncia aponta alguns casos em que foram
convalidadas as situacdes juridicas ilegitimas, justificando-se a
conversdo pela ‘teoria do fato consumado’, isto é, em certas
ocasides melhor seria convalidar o fato de que suprimi-lo da ordem
juridica, hip6tese em que o transtorno seria de tal modo expressivo
gue chegaria ao extremo de ofender o principio da estabilidade das
relacdes juridicas.

Visando resguardar os efeitos de determinadas relacées juridicas, o
legislador ordinario, por meio da Lei n.° 9784/99, que rege sobre o processo
administrativo federal, consagrou o Principio da Seguranca Juridica como um dos
principios da Administracdo Publica em seu art. 2.°, a0 mesmo tempo que, em
nome deste Principio, estipulou o prazo de 05 anos para o Poder Publico anular
seus proprios atos quando decorram efeitos favoraveis aos administrados.

Conguanto nao haja previsao desse prazo em Lei Estadual, é de
facil percepcao que o interregno de 21 anos entre a autuacdo de um processo e a
tomada de uma decisdo com repercussdo na seara administrativa ndo é nada
razoavel.

Conforme salientou o MPJTCE-PB, “O Supremo Tribunal Federal,
igualmente cioso da observancia da seguranca juridica, vem reconhecendo a
necessaria estabilizacdo das relagdes entre o particular e o Poder Publico, que
nao pode rever indistintamente atos ja consolidados no tempo”. Com fundamento
neste excerto, o Excelso Tribunal tem firmado diversos entendimentos, v.g. da
deciséo tomada quando da aprecia¢cdo do Mandado de Seguranca n.° 24268/MG:

MS 24268/MG - MINAS GERAIS

MANDADO DE SEGURANCA

Relatora: Min. ELLEN GRACIE

Relator(a) p/ Ac6rddo: Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 05/02/2004 Org&o Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo DJ 17-09-2004 PP-00053

EMENTA: 1. Mandado de Seguranga. 2. Cancelamento de penséo
especial pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de
comprovacdo da adogdo por instrumento juridico adequado.
Pensédo concedida ha vinte anos. 3. Direito de defesa ampliado
com a Constituicdo de 1988.Ambito de protecdo que contempla
todos 0s processos, judiciais ou administrativos, e ndo se resume a
um simples direito de manifestagdo no processo. 4. Direito
constitucional comparado. Pretensdo a tutela juridica que envolve
néo so o direito de manifestacdo e de informacéo, mas também o

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Limen Juris. Rio de Janeiro: 2006, p.
27.
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direito de ver seus argumentos contemplados pelo 6érgédo julgador.
5. Os principios do contraditério e da ampla defesa, assegurados
pela Constituicdo, aplicam-se a todos os procedimentos
administrativos. 6. O exercicio pleno do contraditério ndo se
limita a garantia de alegagéo oportuna e eficaz a respeito de fatos,
mas implica a possibilidade de ser ouvido também em matéria
juridica. 7. Aplicacéo do principio da seguranca juridica,enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Possibilidade de revogacgédo de
atos administrativos que ndo se pode estender indefinidamente.
Poder anulatério sujeito a prazorazoavel. Necessidade de
estabilidade das situagbes criadas administrativamente. 8.
Distingdo entre atuacéo administrativa que independe da audiéncia
do interessado e decisdo que, unilateralmente, cancela decisdo
anterior. Incidéncia da garantia do contraditorio, da ampla defesa e
do devido processo legal ao processo administrativo. 9. Principio
da confianga como elemento do principio da seguranca juridica.
Presenca de um componente de ética juridica. Aplicacdo nas
relagBes juridicas de direito publico. 10. Mandado de Seguranga
deferido para determinar observancia do principio do contraditorio
e da ampla defesa (CF art. 5° LV)

Em noticia veiculada no sitio eletrénico oficial do STF em 10 de
marco de 2010, restou demonstrada a plena aplicacédo de principios garantidores
da seguranca juridica nas atividades dos Tribunais de Contas. Do voto do relator,
Min. Celso de Melo, no MS 25805, extrai-se 0 seguinte excerto:

Os postulados da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da
protecdo da confianca, enquanto expressdes do Estado
Democratico de Direito, mostram-se impregnados de elevado
conteldo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relacdes
juridicas, mesmo as de direito publico, em ordem a viabilizar a
incidéncia desses mesmos principios sobre comportamentos de
qualquer dos poderes ou 6rgdos do Estado (os Tribunais de
Contas, inclusive), para que se preservem, desse modo, situacdes
administrativas ja consolidadas no passado.

Destarte, ndo ha como caminhar em sentido oposto, tanto em
relacdo ao caso em tela quanto a estabilidade adquirida pela servidora Sr.2 Ana
Claudia Mauricio Germoglio, a qual ingressou por meio de Concurso Publico no
cargo de Auxiliar de Divulgacdo e Relagbes Publicas e foi transferida
(reclassificada, nos dizeres da anotacdo na CTPS) ao cargo de “Arquivista
Categoria B”, em 02 de janeiro de 1991, ndo havendo que se falar no suposto
desvio de funcéo.

Com a devida permissao, fago minhas as palavras conclusivas do
Parquet, no sentido de que, “acatando o entendimento de que 0 ingresso no
servico publico sem o respectivo Concurso Publico pode gerar direito a
estabilidade em decorréncia do decurso de tempo, nada mais justo admitir a
mesma estabilidade a servidor transferido de um cargo aoutro em decorréncia de
longo decurso de tempo”.

» Quanto a alteragdo da remuneragcdo dos servidores da Orquestra
Sinfénica da Paraiba, sem previsdo legal, ndo ha ponderacdes a se fazer, posto
gue a matéria estd entre aquelas reservadas a lei, diretamente delineada na
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Constituicdo Federal de 1988, notadamente em seu art. 61° cabendo ao
Governador, por simetria, a iniciativa de leis que disponham sobre o aumento da
remuneracao de servidores publicos estaduais no Poder Executivo. Tendo em
vista que ndo ha sequer lei que ampare o aumento na remuneracdo dos
membros da OSPB, a medida a ser adotada é a adequacédo, de imediato, por ato
normativo do Chefe do Executivo Estadual, do pagamento indevido do referido
montante aos beneficiarios, membros da Orquestra Sinfénica do Estado da
Paraiba, em atencdo aos Principios da Legalidade e da Moralidade
Administrativa;

* No que diz respeito a situacdo aprioristicamente irregular e ilegal dos
estimados 29.000 prestadores de servico arrolados na folha de pessoal do
Estado da Paraiba, a matéria vem sendo objeto de andlise nas contas de
governo;

= Por fim, resta trazer ao conhecimento desta Casa que 0 presente
Processo originou-se do Documento de Denuncia n® 21472/08, encaminhada a
esta Corte de Contas pelo servidor publico Frederico Allen de Sousa Casado,
ocupante do cargo de Violinista Substituto, lotado na Secretaria de Estado da
Educacdo e Cultura, em cujo bojo o retro citado membro alega haver sido
excluido da Orquestra Sinfénica da Paraiba, quando de sua reestruturacéo, além
de ndo estar recebendo uma gratificacdo no valor de R$ 700,00 (setecentos
reais), a que, segundo seu entendimento, faz jus, e que mesmo apos a conclusao
do curso de Bacharel em Mdusica, ndo Ihe fora concedida a ascensao funcional.
Ocorre que a Lei Estadual n® 7.861, de 16 de novembro de 2005, que dispos
sobre a organizacdo de pessoal e da vinculacdo da Orquestra Sinfonica da
Paraiba & Fundagdo Espaco Cultural — FUNESC, definiu a reclassificacdo de
alguns cargos, enquanto que outros, a exemplo do Mdusico substituto, ndo foram
absorvidos, passando a integrar o0 Quadro Suplementar do Estado,
automaticamente extintos quando da vacancia. Destarte, considerando que o
Servidor em tela enquadra-se na situacao descrita, ou seja, ndo mais pertence ao
quadro dos musicos da Orquestra Sinfonica, ndo Ihe é devida a remuneracéo dos
cargos pertencentes a estrutura organizacional da referida orquestra, assim como
os demais musicos substitutos, independentemente de lotacdo, conforme
comando inserto no Paragrafo Unico do artigo 11 da Lei n°® 7861/2005, verbis: “Os
servidores ocupantes dos cargos citados no caput do artigo permanecerdo com
as suas lotagbes e remuneragOes inalteradas”. Conclui-se, portanto, que nao
prosperam o0s argumentos do servidor, posto que ndo encontram amparo legal,
sem prejuizo de que ele possa demandar a sua pretensao junto ao Judiciario.

Feitas esta consideracdes, este Relator vota no sentido de que esta
Corte de Contas:

ZArt. 61. (...).

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do PresidenteRkgpublica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos pubhecsdministracéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;
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1)

2)

3)

4)

Preliminarmente, dé conhecimento a presente dendncia, e, no
meérito, julgue-a parcialmente procedente;

Determine ao Senhor Governador do Estado da Paraiba, Ricardo
Vieira Coutinho que adote as medidas necessarias para regularizar a
remuneracao dos servidores da OSPB, adequando-a ao disposto na
Lei n.° 7.861/2005, sob pena de glosa dos valores a serem pagos em
descompasso com a retro citada norma legal, quando em analise pelo
Corpo Técnico de Instrucao deste Tribunal de Contas;

Reconheca a estabilidade, em decorréncia do decurso de tempo, da
situacdo dos servidores Leandro Gonzaga da Silva e Ana Claudia
Mauricio Germoglio, conforme entendimento do Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas;

Dé ciéncia desta decisdo aos interessados e habilitados ao presente
Processo;

5) Determine o Arquivamento dos autos do presente processo.

E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-

02097/09, e,

Considerando o Relatorio da Auditoria, o Parecer do Ministério

Publico junto a este Tribunal de Contas, o Relatério e o voto do Relator, e 0 mais
que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS da 12. CAMARA do TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessio
realizada nesta data, em:

1)

2)

Preliminarmente, conhecer a presente denudncia, €, no mérito, julga-la
parcialmente procedente;

Determinar ao Senhor Governador do Estado da Paraiba, Ricardo
Vieira Coutinho que adote as medidas necessarias para regularizar a
remuneracao dos servidores da OSPB, adequando-a ao disposto na
Lei n.° 7.861/2005, sob pena de glosa dos valores a serem pagos em
descompasso com a retro citada norma legal, quando em analise pelo
Corpo Técnico de Instrucéo deste Tribunal de Contas;
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3) Reconhecer a estabilidade, em decorréncia do decurso de tempo, da
situacdo dos servidores Leandro Gonzaga da Silva e Ana Claudia
Mauricio Germoglio, conforme entendimento do Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas;

4) Determinar que a Secretaria da 12 Camara deste TCE-PB dé ciéncia
desta deciséo aos interessados e habilitados ao presente Processo;

5) Determinar o arquivamento dos autos do presente Processo.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Plenéario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 10 de Abril de 2014.

Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente da 12. Camara e Relator

Fui presente :

Representante do
Ministério PUblico junto ao Tribunal
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