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Documento TC 36863/22

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande

Natureza: Dentincia

Denunciante: GESTEC - Gestao e Tecnologia para Satude
Representante: Luis Carlos Alves da Silva (Diretor da GESTEC)
Denunciada: Secretaria de Saude de Campina Grande
Responsavel: Gilney Silva Porto (Gestor)

Interessada: Ana Lucia Silva Tomé (Pregoeira)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Campina Grande. Secretaria de Saude
Exercicio de 2021. Possiveis irregularidades no procedimento
licitatorio Pregdo Eletronico 16.660/2021. Contratacao de servigos
continuados de manutencdo em equipamentos médico-
hospitalares, para prestagdo de manutenc¢ao preventiva e corretiva,
com aplicagdo de pegas/acessorios e servigos especializados
quando necessarios, calibragdo e teste de seguranga elétrica, dos
equipamentos a servico da Secretaria. Auséncia de prova robusta.
Improcedéncia da dentincia. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01106/22

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada a partir do Documento TC 36863/22, impetrada pela
empresa GESTEC - GESTAO E TECNOLOGIA PARA SAUDE (CNPJ 26.583.095/0001-07),
representada pelo Senhor LUIS CARLOS ALVES DA SILVA (CPF 910.135.184/20), em face da
Secretaria de Saude de Campina Grande, sob a gestdo do Secretario, Senhor GILNEY SILVA PORTO,
sobre irregularidades no Pregdo Eletronico 16.660/2021, que objetivou a contratagdo de servigos
continuados de manuten¢do em equipamentos médico-hospitalares, para prestacio de manutencio
preventiva e corretiva, com aplicagdo de pecas/acessorios e servigos especializados quando necessarios,
calibracdo e teste de seguranga elétrica, dos equipamentos a servico da Secretaria, cujo certame foi
conduzido pela Pregoeira, Senhora ANA LUCIA SILVA TOME, e teve como vencedora e contratada a
empresa ASSISTMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA MEDICA LTDA (CNPJ 03.761.081/0001-
30), com o prego anual de R$1.098.000,00.
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Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 111/113) sugeriu o recebimento
como denuncia nos termos do art. 171, paragrafo unico do RI/TCE/PB, e assim resumiu os fatos

denunciados:

“Alega o denunciante que a empresa ASSISTMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA MEDICA LTDA inscrita no CNPJ sob n° 03.761.081/0001- 30, deixou de apresentar
documentos regulares de habilitacdo, ou seja, o registro no CREA da ART - Anotagdo de
Responsabilidade Técnica relativa ao servigo ao objeto do certame, como também, deixou de atender
ao subitem 10.12.1.2 do edital, no qual estipula que as licitantes devem apresentar a comprova¢do que
possui em seu quadro técnico no minimo um engenheiro, que devera possuir uma das seguintes
formagoes: engenharia biomédica, eletronica, elétrica, eletromecdnica, com Registro Profissional no

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, sendo os mesmos documentos indispensaveis

’

para a lisura do certame, razdo pela qual devem ser desclassificada do presente pregdo.’

A matéria foi encaminhada a Auditoria, que lavrou relatorio (fls. 116/124), concluindo da

seguinte forma:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto nesse relatério, essa Auditoria entende pela IMPROCEDENCIA

da denuncia, sugerindo o arquivamento dos autos e ciéncia ao interessado denunciante.

Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador

Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 128/130), opinou no seguinte sentido:

Ex positis, opina este Orgdo Ministerial pela IMPROCEDENCIA da
denuncia, com o seu regular ARQUIVAMENTO, sem prejuizo de que a execugdo
contratual derivada do mencionado pregao seja devidamente fiscalizada no

ambito do processo de acompanhamento da gestao do municipio em comento.

Agendamento para a presente sessao, dispensando-se as comunicagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, o relato, desprovido de apresentacdo de prova robusta, se apresentou
improcedente.

Conforme apurado pela Auditoria (fls.117/123):

2. ANALISE DA AUDITORIA

Como ja informado pela Ouvidoria, o pregao denunciado, PE n® 16.660/21, com valor
estimado de R$ 3.660.000,00, encontra-se registrado no TRAMITA, no Documento TC
82750/21, onde esta Auditoria destaca as seguintes informacoes:

Registre de Docamento de Licilagae (837507 21}

homologacao: 18/04/2022
Valor homologado: R$ 1.098.000,00
Fonte dos recursos: Transferéncia de recursos do SUS (96)

Nos autos eletronicos do referido Documento TC 82750/21, constata-se entre outros
documentos anexados naqueles autos, a documentacdo de habilitagdo dos vencedores, as

impugnagdes ao edital e os recursos interpostos pelos licitantes, com as correspondentes
decisdes.

A Auditoria verificou que a Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de
Campina Grande fez a devida analise do recurso administrativo interposto pelas empresas
ROBERTO DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELLI (RD HOSPITALAR) e GESTEC
GESTAO E TECNOLOGIA PARA SAUDE, sobre a resultado do certame que declarou
vencedor a empresa ASSISTMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA MEDICA
LTDA, conforme pode-se observar a seguir:
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958

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MINICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIC

A Comissdo Permanente de Licitacio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 16.660/2021/SMS/FMS/PMCG

E

OBIETO: CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS
MEDICO HOSPITALARES, PARA PRESTACAO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
APLICACAO DE PECAS/ACESSORIOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS QUANDO NECESSARIO,
CALIBRACAO E TESTE DE SEGURANCA ELETRICA, DOS EQUIPAMENTOS A SERVICO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE (SMS).

REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO

Direito Administrativo. Pregdo EletrGnico.

Decreto 10.024/2019. Recurso
Administrativo. Necessidade de parecer
técnico. Parecer opinativo.
Recomendagbes.

I - BREVE RESUMO

Em atengdo 3 solicitacio demandada pela pregoeira Ana Llcia Silvia Tomé, veio ao
conhecimento desta Assessoria Juridica os pedidos de recursos administrativos promovidos pelas
empresas ROBERTO DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELI (RD HOSPITALAR) e GESTEC — GESTAO E
TECNOLOGIA PARA SAUDE, em face da Comissdo de Licitagdo do Fundo Municipal de Saude de
Campina Grande/PB declarando vencedora a empresa ASSISTMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA MEDICA LTDA.

No caso colocado sob o exame desta assessoria jurfdica verifica-se que o objeto do recurso
administrativo da empresa ROBERTO DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELI (RD HOSPITALAR) &
referente ao lance da proposta final que estaria com valores inexequiveis em relagio a

complexidade do pargue tecnologico de equipamentos médico-hospitalares da contratante.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hips:icampinagrande. 1doc.com brivarificacao/2BB6-AEBG-167D-5BEF o informe a pédicn 2HE6-AEBE-167D-65!

Assinado por 1 pessoa; MARCIA CAVALCANTE DE ARAUJO

[PDF] Impugnacdes ao edital e recursos interpo... Doc. 82750/21. Data: 25/04/2022 13:42. Responsavel: Joseneide da M. S. ?Ii .
Impresso por apontes em 16/05/2022 20:24. Validagao: 1F94.6AF9. ADOE.1148.B850.61EC.058D.70D0. = &
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MIMICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO

Por oportuno, a empresa GESTEC — GESTAO E TECNOLOGIA PARA SAUDE alega que a empresa
vencedora deixou de apresentar documentos regulares de habilitagdo, indispensdveis para a lisura
do certame, ou seja, o registro no CREA da ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica, relativa ao
servigo, devidamente atualizado.

Estes sdo os fatos a se considerar pelas empresas que buscam recorrer administrativamente

possivel descumprimente 4 clausula do edital.

Il - FUNDAMENTACAO
De acordo com a Lei de 8666/33, artigo 48, Inciso I, §18, alineas “a” e “b”, preco
inexequivel é aquele que nao demonstra sua viabilidade de execucio por meio de dados e
documentos que comprovem que seus custos e coeficientes de produtividade sio
compativeis com o objeto contratado.

Art. 48 Ser3o desclassificadas:

(e

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexeqiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove gue os custos dos insumos sdo coerentes com os
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagdo.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqiiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinglenta por cento) do valor or¢ado pela

administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administracdo.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hilos dcampinagranda. 1 don com briverilicacanZBE6-AEBS-167 D-SBEF & informe o cidigo 2BAG-AERS-16TD-SBEF

Assinada por 1 passoa. MARCIA CAVALCANTE DE ARAUJO

[PDF] Impugnacoes ao edital e recursos interpo... Doc. 82750/21. Data: 25/04/2022 13:42. Responsavel: Joseneide da M. S. Si
Impresso por apontes em 16/05/2022 20:24. Validacao: 1F94.6AF9.ADOE.1148.B850.61EC.058D.70D0.
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Portanto, a proposta apresentada pela empresa vencedora esta de acordo com as
disposigdes editalicias e ndo contraria 0s Anexos I, Il e Il do ato convocatério, ademais esta
de acordo com o item 7.0 do Edital no que tange ao modo de proposta de pregos
estabelecidos nas normas de regéncia de contratagdes plblicas municipais.

Confarme procedimento licitatério em questdo, houve a declaracio de aceite da
proposta por parte da Pregoeira. Para tanto, encerrada a etapa de negociacio, a pregoeira
examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto 3 adequagio ao objeto e
compatibilidade do prego em relagio ao maximo estipulado para contratagio no Edital e em
seus anexos, observado o disposto no paragrafo Gnico do Art. 7% e no § 92 do Art. 26 do
Decreto n.2 10.024/2019, devendo estar em conformidade com o Item 9.0 do Edital.

Da analise desta cldusula editalicia, tem-se que o ato praticado pela pregoeira a ser
apresentado deve comprovar gque a licitante executou satisfatoriamente a proposta
compativel com o objeto licitado.

N3o obstante, a empresa GESTEC — GESTAO E TECNOLOGIA PARA SAUDE requer a
invalidade da licitante vencedora por ndo apresentar documentos regulares de habilitagdo,
nos termos do item 12.1.5 do edital, em que as licitantes deveriam apresentar, conforme o
Art. 3 da Resolugdo n? 1025/2009 do CONFEA, o registro no CREA da ART - Anotacio de
Responsabilidade Técnica relativa ao servico objeto do certame. Alega a Recorrente que a
Recorrida teria apresentado certiddo junto ao CREA totalmente invalida.

Neste sentido, faz-se necessario a observancia do seguinte dispositivo da Lei 8666/93
que estabelece o seguinte:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

()

§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagdc que deveria constar originariamente da
proposta.

[PDF] Impugnacgoes ao edital e recursos interpo... Doc. 82750/21. Data: 25/04/2022 13:42. Responsavel: Joseneide da M. S,)"-Syi,l‘.beira
Impresso por apontes em 16/05/2022 20:24. Validagao: 1F94.6AF9.ADOE.1148.8850.61EC.058D.70D0. Tl G
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Assinaco por 1 pessoa; MARCIA CAVALCANTE DE ARALIO
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ESTADD DA PARA[BA
PREFEITURA MINICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIRID

O cumprimento ao referido dispositivo dever estar em conformidade com as

exigéncias do Edital, sendo vejamos o que prevé o item 25 do Edital:

25.5. £ facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior, em
gualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

EF

Para verilicar a validade das assinaluras, atosse hilpszicampinagrande. 1doc. com briverificacan/ 2 BE6-AEBS-157D-58EF e informe o codigo 2BU6-AEBI-16TD-5RE

25.14. Sem prejuizo do disposto no ITEM 10,0, na
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, ESTADO DA PARAIBA
poderd, a qualquer tempo, diligenciar junto aos érgios
competentes no sentido de comprovar a veracidade das
informagdes e documentos apresentados pelos licitantes
durante o certame e no perfodo da execugdo das
obrigagdes contratuais.

No caso em comento, pode-se optar pela diligéncia, a qual teria o objetivo de complementar
as informacdes anteriormente orestadas, evitando assim frustracSo a esséncia do pregdo, mas ao
contrario, buscar a contratacio de proposta mals favoravel 3 Administracdo, que necessariamente
deve atender ao principio constitucional da eficiéncia, previsto no caput do art. 37, da Constituicdo

Federal de 1988,

Contudo, segundo o que dispde o edital do referido pregdo e a legislacdo vigente, ndo foi
possivel verificar motivos razoaveis para inviabilizar a proposta apresentada pela licitante vencedora,

tampouco a desclassificagdo da empresa recorrida.
IV - Recomendagodes
Diante do aparato argumentativo, recomendamos pelo INDEFERIMENTO DOS RECURSOS

quante a inabilitacdo e desclassificacdo da licitante vencedara, bem comao pela inviabilidade da

proposta de prego apresentada, desde que seja observado pela Comiss3o de Licitacdo a viabilidade

Assinado por 1 pessoa: MARCIA CAVALCANTE DE ARAUJO

[PDF] Impugnagtes ao edital e recursos interpo... Doc. 82750/21. Data: 25/04/2022 13:42. Responsavel: Joseneide da M. S. Siq :
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da proposta, bem como a necessdria apresentacdo de diligéncias para regularizagdo dos

documentos de habilitagdo ora questionados,
E o parecer, sub censura.

Campina Grande, 07 de abril de 2022.

Mdrcia Cavalcante de Araiijo
Assessoria Juridica

Paa verilicar o validade das assinaiuras, acesse hiips /eampinagrande. Tdze.com beiverfeacan2B88-AEBS-1670-5BEF ¢ inlotme o codign 2886-AEBS-1670-58EF

Assinado par 1 pessoa. MARCIA CAVALCANTE DE ARAULIO
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Para esta Auditoria, diferentemente do que fora alegado pelo denunciante, a CPL
fez a devida analise do recurso interposto, com sua respectiva fundamentacéo pelo seu
indeferimento.

E necessario registrar que o principio basilar de uma licitacdo publica é a busca

pela proposta mais vantajosa para a Administracio. Como consta na analise do préprio
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recurso administrativo interposto, a Administracio buscou pela contratacao com melhor
preco ofertado, fazendo as diligéncias necessarias, conforme prevé na legislacéo:

No caso em comento, pade-se optar pela diligéncia, a qual teria o objetivo de complementar
as informacBes anteriormente orestadas, evitando assim frustrac3o a esséncia do pregdo, mas ao
contrario, buscar a contratagio de proposta mais favordvel &8 Administracio, que necessariamente
deve atender ao principio constitucional da eficiéncia, previsto no caput do art. 37, da Constituicio

Federal de 1988,

Para esta Auditoria, a Administrac&o agiu dentro da legislacéo, buscando o melhor
lance para contratacéo, ndo havendo evidéncias de favorecimento a determinada empresa
ou desobediéncia ao que determina a Lei de Licitaces, Lein® 8.666/93, e a Lei do Pregéo,
Lei 10.520/2002, ao declarar como vencedor a melhor proposta apresentada pela empresa
ASSISTMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA MEDICA LTDA, com valor de
R$ 1.098.000,00.

O Ministério Publico de Contas caminhou na mesma linha tragada pela Auditoria, ao

emitir seu parecer de fls. 128/129:

“Em sua manifesta¢do, o Corpo Técnico verificou que a Comissdo Permanente de
Licitagao da Prefeitura de Campina Grande fez a devida analise do recurso administrativo interposto
pelas empresas ROBERTO DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELLI (RD HOSPITALAR) e GESTEC
GESTAO E TECNOLOGIA PARA SAUDE, sobre o resultado do certame que declarou vencedor a
empresa ASSISTMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA MEDICA LTDA, conforme

documentos devidamente anexados ao Relatorio.”
Ao final, o Ministério Publico de Contas opinou pela improcedéncia e arquivamento.

No caso em apreco, como bem apurou a douta Auditoria, ndo restou configurado o
favorecimento a determinada empresa ou desobediéncia ao que determina a Lei de Licitagdes, conforme

relatado pela empresa denunciante.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
CONHECER da denuncia e JULGA-LA IMPROCEDENTE; II) COMUNICAR aos interessados o
conteudo desta decisdo; e III) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05694/22, relativa a analise de
dentincia formalizada a partir do Documento TC 36863/22, impetrada pela empresa GESTEC -
GESTAO E TECNOLOGIA PARA SAUDE (CNPJ 26.583.095/0001-07), representada pelo Senhor
LUIS CARLOS ALVES DA SILVA (CPF 910.135.184/20), em face da Secretaria de Saude de Campina
Grande, sob a gestdo do Secretario, Senhor GILNEY SILVA PORTO, sobre irregularidades no Pregdo
Eletronico 16.660/2021, que objetivou a contratagdo de servigos continuados de manutencdo em
equipamentos médico-hospitalares, para prestacdo de manutengdo preventiva e corretiva, com aplicacao
de pecas/acessorios e servigos especializados quando necessarios, calibracdo e teste de seguranca
elétrica, dos equipamentos a servigco da Secretaria, cujo certame foi conduzido pela Pregoeira, Senhora
ANA LUCIA SILVA TOME, e teve como vencedora e contratada a empresa ASSISTMEDICA
COMERCIO E ASSISTENCIA MEDICA LTDA (CNPJ 03.761.081/0001-30), com o prego anual de
R$1.098.000,00, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) CONHECER da dentincia e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
IT) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao; ¢
IIT) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 17 de maio de 2022.
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