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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04519/08

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Ouro Velho.
Procedéncia. Imputacdo de débito. Aplicagdo de mualt
Representacdo ao Ministério Publico Comum.

ACORDAO APL TC 00274/11

RELATORIO|

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, douto Procurador-Geral, Srs. Auditores.

O Processo em pauta trata de Denuncia encaminhada a este
Tribunal de Contas pelo Sr. Euvaldo Ferreira da Silva, Vereador Presidente da
Comissédo Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal de Ouro Velho,
contra o Prefeito Municipal da Edilidade, Sr. Inacio Amaro dos Santos Filho,
acerca de supostas irregularidades ocorridas nos exercicios de 2005 a 2008.

A Divisdo de Auditoria deste Tribunal, apds analisar a
documentacdo constante nos autos (fls. 576/584), concluiu pela procedéncia
da denuncia quanto aos seguintes itens:

1. Despesa sem comprovacdo da execucdo dos servicos de
projeto de funcionamento de repetidora e radios portateis junto a ANATEL, no
valor de R$ 4.890,00;

2. Despesa sem comprovacéao da aquisicdo de mercadorias, com
indicios de simulacao de transacdo comercial, no valor de R$ 28.517,10;

3. Despesa sem comprovacdo da aquisicdo de radios amadores,
cujo modelo ndo se fabricava na época da suposta compra, com insercao de
documento fiscal inidbneo e pagamento efetuado a Tesouraria, no valor de R$
7.900,00;

4. Despesa sem comprovacdo da execucdo dos servicos de
topografia e confeccdo de planta baixa, com indicios de insercdo de
documentos falsificados na documentacdo comprobatoria da despesa, no
valor de R$ 2.500,00;

5. Despesa sem comprovacao da aquisicao de uma torre de tubo
auto sustentavel, com indicios de insercdo de documentos falsificados na
documentacdo comprobatdria da despesa, no valor de R$ 10.475,00.
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Em virtude destas irregularidades, o Gestor foi citado a fim de
prestar esclarecimentos, tendo deixado escoar 0 prazo sem apresentacao de
defesa, conforme certidao de fls. 589.

Instado a se pronunciar sobre a dendncia, o Orgdo Ministerial
junto a este Tribunal, apés exame minucioso da matéria, emitiu o parecer de
fls. 592/596, pugnando, em sintese, pela:

a) Procedéncia da denuncia, quanto as irregularidades analisadas;

b) Imputacdo de débito ao Sr. Inacio Amaro dos Santos Filho, Prefeito
do Municipio de Ouro Velho, no valor total de R$ 40.023,55, por
despesas sem comprovacao;

c) Aplicacdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 56, Ill, da LOTCE;

d) Encaminhamento de copias dos autos ao Ministério Publico Comum
para que adote as providéncias e cautelas de estilo.

E o Relatorio, tendo sido realizadas as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR]

Quanto aos itens de denuncia ora em apreco, é de bom alvitre
trazer a baila, na integra, o entendimento esposado pelo MPjTCE-PB e
corroborado por este Relator:

» Despesa sem comprovacdo da execucdo dos servicos de
projeto de funcionamento de repetidora e radios por tateis junto a
ANATEL, no valor de R$ 4.890,00:

A irregularidade em analise lastreia-se principalmente na auséncia

de autorizacdo pela ANATEL para o funcionamento de repetidora e radios
portateis pela Prefeitura Municipal de Ouro Velho (fls.24), e em orcamento
(fl.478) fornecido pela mesma empresa contratada pela Prefeitura, o qual
estipula o valor abaixo do efetivamente pago pela Edilidade.

Diante da documentacdo acima mencionada e da auséncia de
justificativas, deve-se imputar ao Alcaide, por auséncia de comprovacao da
realizacdo da despesa, a quantia paga pela execucao dos servicos de projeto
de funcionamento de repetidora e radios portateis junto a ANATEL.

 Despesa sem comprovacdo da aquisicdo de mercadoria s,
com indicios de simulacdo de transacdo comercial, n o valor de R$
28.517,10;

As referidas despesas sem comprovacdo referem-se as
aquisicoes de géneros alimenticios, materiais de limpeza e expediente
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destinadas a Creche Municipal Nathalice de Sousa.

Tais gastos, realizados no exercicio de 2005, foram muito
superiores quando em comparagdo com 0S exercicios subseqientes, razédo
pela qual o Orgdo Técnico procedeu a uma analise minuciosa destes
dispéndios.

Constam dos autos documentos que atestam o pagamento, entre
0s quais duas notas de empenho (n° 1976-3 e n°® 1977-1) emitidas no mesmo
dia em favor da empresa Manoel Marivaldo Neves Berto, e respectivas notas
fiscais (doc. fls. 496/501 e 505/510).

A Auditoria observou que as notas fiscais que comprovavam as
despesas do primeiro empenho eram exatamente idénticas (mesmos
produtos, quantidades e valores) as notas fiscais do segundo empenho. Por
fim, concluiu pelo ressarcimento do montante de valor de R$ 28.517,10 ao
erario municipal, correspondente ao somatorio das duas notas de empenho n°.
1976-3 e 1977-1.

Concordamos com as observacbes realizadas pelo Orgéo
Técnico, com excecdo do valor a ser ressarcido pelo Gestor, uma vez que nao
existem provas nos autos que indiguem que a totalidade dos produtos
constantes nas notas fiscais nao foi entregue a municipalidade. Nesse sentido,
como a irregularidade tem seu suporte principal no espelhamento de notas
fiscais, ou seja, indicios de pagamentos em duplicidade, o valor a ser
devolvido ao erario pelo Denunciado deve ser o equivalente a uma nota de
empenho (R$ 14.258,55).

» Despesa sem comprovacao da aquisicéo de radios amad  ores,
cujo modelo ndo se fabricava na época da suposta co mpra, com
insercdo de documento fiscal inidbneo e pagamento e  fetuado a
Tesouraria, no valor de R$ 7.900,00;

Verifica-se que o modelo dos radios supostamente adquiridos
pela Prefeitura ndo é fabricado ha mais de 7 anos (fl.478), e que a nota fiscal
de compra dos aparelhos (fl.531) fora considerada inidonea pela Secretaria de

Estado da Receita, conforme documento de fl.40.

Diante da inidoneidade do documento que comprovaria a
legalidade da compra dos aparelhos de radio e da auséncia de explicacbes
por parte do Gestor, somos pela devolucdo aos cofres publicos pela
autoridade responsavel das despesas nao comprovadas.

 Despesa sem comprovacdo da execucdo dos servigcos de
topografia e confeccdo de planta baixa, com indicio s de insercdo de
documentos falsificados na documentacdo comprobator ila da despesa,
no valor de R$ 2.500,00;

A Prefeitura de Ouro Velho pagou ao Sr. José Lopes Machado
Filho a importancia de R$ 2.500,00 por servicos topograficos e confeccéo de
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planta baixa com curva de nivelamento para execucdo do projeto de
construgcédo do Centro Esportivo Municipal, conforme Nota Fiscal de Servicos
Avulsa n° 00648 (f.537).

Entretanto, consta nos autos (fl.538) Declaracdo do Sr. José
Lopes Machado Filho afirmando néo ter assinado a nota fiscal avulsa n° 648 e
nem prestado o0s servicos, razdo pela qual o denunciado deve ser
responsabilizado pela devolugcédo da quantia.

 Despesa sem comprovacdo da aquisicdo de uma torre d e
tubo auto sustentavel, com indicios de insercdo de documentos
falsificados na documentacéo comprobatdria da despe sa, no valor de R$
10.475,00.

A Metalurgica Vilella Ltda foi contratada pela Prefeitura de Ouro
Velho para o fornecimento de uma torre de tubo auto sustentavel, no valor de
R$ 10.475,00, conforme empenho de fl.42. Além do referido empenho consta
dos autos a presenca de nota fiscal e recibos fornecidos pela empresa
(f.44/46).

A Auditoria verificou que a compra da torre foi paga por meio dos
cheques n°s 850481 e 852930, respectivamente, no valor de R$ 7.000,00 e de
R$ 3.475,00 (fls.566 e 570).

Todavia, o denunciante colacionou aos presentes Declaracdo do
Sr. Inaldo Rabelo Vilela (fl.48), Presidente da empresa contratada, afirmando
nao ter recebido o valor referente a Nota Fiscal n°® 131 e que os recibos nao
foram emitidos pela Metallrgica, sendo, portanto, falsificados.

Assim, diante da declaracdo supramencionada, da emissao dos
cheques e da auséncia de justificativas pelo Gestor, a despesa com a
aquisicdo de wuma torre de tubo auto sustentavel permanece sem

comprovacdo e deve integrar o montante a ser imputado a autoridade
responsavel.

Isto posto, este Relator vota :

1) Preliminarmente, pelo conhecimento da presente denuncia,
e, no mérito, pela sua Procedéncia;

2) Pela imputacdo de débito ao Sr. Indcio Amaro dos Santos
Filho, Prefeito do Municipio de Ouro Velho, no valor total de R$
40.023,55, por despesas sem comprovacao, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento ao Erario, sob
pena de cobranca executiva;
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3) Pela Aplicacdo de multa pessoal no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) ao supramencionado Gestor com fulcro no inciso
[l do art. 56, da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario;

4) Pela Representacdo ao Ministério Publico Comum, com cépia
dos presentes autos, a fim de que sejam tomadas as providéncias
gue Ihe sédo cabiveis, diante dos indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa cometido pela Gestdo Municipal de
Ouro Velho.

E o Voto.

DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PRGSE8 TC- 04519/08,

ACORDAM, a unanimidade, os MEMBROS do TRIBUNAL DE @NTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada teedata, em:

1) Preliminarmente, dar conhecimento a presente denudncia, e,
no merito, julga-la Procedente;

2) Imputar débito ao Sr. Inacio Amaro dos Santos Filho, Prefeito
do Municipio de Ouro Velho, no valor total de R$ 40.023,55,
por despesas sem comprovacao, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento ao Erario, sob pena de
cobranca executiva;

3) Aplicar multa pessoal no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
ao supramencionado Gestor com fulcro no inciso Il do art. 56,
da Lei Orgéanica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para o recolhimento voluntario;

4) Representar ao Ministério Publico Comum, com copia dos
presentes autos, a fim de que sejam tomadas as providéncias
gue lhe sao cabiveis, diante dos indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa cometido pela Gestao Municipal de
Ouro Velho.
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 11 de Maio de 2011.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente em exercicio Relator

Fui presente :

Representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal
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