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Objeto: Prestagédo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Gestor Responsavel: Aldineide Saraiva de Oliveira (ex-Prefeito)
Advogado: Dr. John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes

Ementa: Administragao Direta Municipal. Municipio de Sao José
do Brejo do Cruz. Prestacdo de Contas. Exercicio 2016.
Remuneragdes excessivas. Contribuigdes previdenciarias nao
recolhidas. Emissdo de Parecer Contrario a aprovagao das
contas. Encaminhamento a consideragéo da egrégia Camara de
Vereadores de Sao José do Brejo do Cruz. Através de Acérdaos
em separado - Julgam-se irregulares as contas de gestdo -
Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF.
Imputagédo de débito. Aplica-se multa. Comunicagdo a Receita
Federal do Brasil. Recomendacgdes.

IPARECER PPL TC 071/2020|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Aldineide Saraiva
de Oliveira, na qualidade de ex-Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Sao José do

Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de 2016.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 1.793 habitantes, sendo 1022
habitantes urbanos e 771 habitantes rurais e IDH 0,581 ocupando no cenario nacional a posicéo

4.614 e no estadual a posigao 116°.

Il Séo José do Brejo do Cruz
I Jodo Pessoa
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com

base na documentacdo encartada nos presentes autos e apresentada pelo gestor.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 0271/2015, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 18.350.000,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 9.175.000,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares: R$ 2.114.294,52, tendo como fonte
de recursos a anulagéo de dotagdo (R$ 2.003.454,80);

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formacgdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 11.161.056,34, correspondendo a 60,82% da
previsdo. Ja a Despesa Orgcamentdria Realizada totalizou R$ 11.065.998,79, sendo
R$ 10.472.523,59 do Poder Executivo e R$ 593.475,20, referentes a despesas do Poder
Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragbes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balanco orgamentario consolidado apresentou superavit orcamentario
no valor de R$ 95.057,55;

1.4.2 O saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte no valor de R$
531.115,93, sendo R$ 22,45 em caixa e R$ 531.093,48 em bancos;

1.4.3 O balango patrimonial apresenta superavit financeiro, no valor de
R$ 8.856,74;

1.4.4 A divida municipal, no final do exercicio importou em R$ 1.897.315,76,
correspondendo a 17,17% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas
proporgdes de 49,10% e 50,90%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta

um acréscimo de 38,82%.

1.5 A remuneracgéo dos agentes politicos apresentou excessos de pagamentos, constatagcéo

que sera relacionada nas irregularidades;

"'Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:
Receita Corrente R$ 12.846.313,77
Receita de Capital R$ 109.967,10
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1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 6,94% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagao;

1.7 Os dispéndios com obras publicas? totalizaram R$ 77.504,49, os quais representaram
0,70% da Despesa Orgamentaria Total (DOT);

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal® representando 46,31% da Receita Corrente Liquida, ndo
ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relagdo aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizagdo de despesas no percentual de

42,64%, atendendo ao limite de despesas estabelecido 20 da LRF;

2.2 Aplicacdo de 25,06% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212

da Constituicao Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 16,88% da
receita de impostos e transferéncias, portanto, a luz da analise técnica, ocorreu atendimento
ao estabelecido no art. 77, inciso Ill, § 1° do ADCT;

2.4 Destinagdo de 65,27% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagao dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007,

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.795.224,53, tendo recebido
deste fundo a importancia de R$ 1.981.019,40, resultando um superavit para o municipio no
valor de R$ 185.794,87;

2 De acordo com os dados do TRAMITA néo foi formalizado processo autdbnomo de inspegéo de obras;
3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 42,64%. Poder Legislativo: 3,66%.
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3. Nao foi localizado no Tramita qualquer processo relacionado a Denuncias;

4. No que se relaciona a Gestao Fiscal, foram constatadas as seguintes irregularidades quanto

as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal:

4.1 Elaboragdo de orgcamento superestimado, ndo atendendo ao art. 1°, § 1° e 12 da Lei
Complementar n® 101/2000 — (item 3.1.1);

4.2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 153.516,68 (art. 1°,
§ 1° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, item 5.1.1);

4.3. Nao-liberacio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico art. 48, Il, da LRF, com redagdo da Lei Complementar n°
131/2009 (item 11.3.1);

4.4. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das
audiéncias publicas, art. 1°, § 1°; art. 9°, § 4°; arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF (a Auditoria aponta valores despendidos no montante de R$ 19.170,00%, sem

a contraprestacao dos servigos, item 11.3.2);
5. Foi dado observar irregularidades, relativas a Gestao Geral, a saber:

5.1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, quais sejam: excesso
de arrecadacgao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operagoes de
crédito, desobedecendo ao art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; e art. 43 da Lei n°
4.320/64, no valor de R$ 110.839,72 (item 4.0.1);

5.2. Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em desacordo com art.
29, V, da Constituigdo Federal, no valor total de R$ 53.563,45° (item 8.01);

* Despesas com publicagdes no portal:

CREDOR SERVICO VALOR

SUBLOCACAO DO SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA
INTEGRADO E SCOIWEB (PORTAL DA TRANSPARENCIA)

HILDER WAGNER ALVES GARRIDO | PUBLICACOES DE DOCUMENTOS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA | 8.580,00

A.0.5 SOFTWARE ME 10.590,00

5> Excesso de pagamento de subsidios (item 8.01, Relatério Inicial, p. 396/397):
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5.3. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica (2 servidores) em descumprimento da Lei Federal 11.738/2008 e art. 206,
incisos V e VIII, da CF. - 9.1.1);

5.4. Nao empenhamento e nao recolhimento da contribui¢cao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, em desatendimento a legislagdo (arts. 40 e 195, |, "a" da
Constituicao Federal c/c arts. 15, I, e 22, | e Il, "a", da Lei n° 8.212/91; art. 11, |, da Lei n°®
8.429/92 e art. 35 da Lei 4.320/64, no valor de 698.202,02 (itens 13.0.1 e 13.0.2);

5.5. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria a instituicdo devida,
descontadas dos segurados arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal, no valor de
R$ 278.535,31 (item 13.0.3);

Submetidos os autos ao Org&o Ministerial, este se pronunciou pela:

CPF n* Nome Cargo Anual Anual Recebido
Permitido Recebido
03056574424 | ALDINEIDE SARANA DE Prefeita Municipal 5600000 107 827 .20 11.827.20
CLIVEIRA
DO608303400 | JOSE ALUISKD SARAIVA Vice-Prefeio 48 000,00 5391360 591380
Municipal
03625241476 | ADALBERTO SARAIVA DE Secretdno 20.000.00 22 80827 2.808.27
OLIVEIRA
03579577417 | CARLOS BRAGA DE Secretino 26,000.00 28095189 395190
ANDRADE
03630248403 | EDINEUMA VITAL Secrelana 26,000.00 20,951 99 395100
FERMANDES
01172434470 | FRANKLY ALISSOMN Secreting 9.000.00 10.267.92 1.287.92
SARAIVA AGUIAR Adjunto
D44 7E8254TE | FRANCISCO FLAFIO Secrethnn 6.000,00 B.048 60 2.048 80
SARAIVA MALA Adjunto
04882300471 | GEMILDA SARAIVA DE Secretaria 26.000,00 2005199 3.95100
ANDRADE
05200268451 | JOAD PAULD SARAIVA DE | Secretério 12.000.00 13,680 56 1.690 56
RESEMDES =
05200268451 | JOAD PAULD SARAIVA DE Secretirio 6.000,00 6.730,20 738,20
RESENDES Adjunto
05020614483 | JOCILEIA FERNANDES Secretiris 26.000.00 20951 99 385199
CLIVEIRA
33003547418 | JOSE ERIVAM GOMES DE Secretario 28.000,00 28851 98 385189
OLIVEIRA
01032537426 | JOSE PAULO GLAYDSON Secretano 12.000,00 14.227.26 222726
DANTAS SARANA
03518003445 | LUCIANA CANDIDO DA Secrelana 18.500.00 2248399 2.9683.89
SILVA Adjunta
08071820440 | SILAS DIAS MARTING Secretdrio 8.000.00 B.644, 51 544,51
OBOT1820440 | SILAS DIAS MARTING Secretario 8.000.00 10,670,329 167039
Adpnto
TOTAL ===3 37550000  429.063,45 | 5356345

Fonle: SAGRES. Lel Muncipal n* 256/2015 & Demonstrabive da Remuneracio dos Agentes Foliticos
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1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacgéo das contas anuais de governo do
Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, Prefeito Constitucional do Municipio de S&o José do Brejo do

Cruz, relativas ao exercicio de 2016;

2. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, referente ao citado

exercicio;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000);

4. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, em face do recebimento
irregular de subsidio, na quantia de R$ 11.827,00;

5. IMPUTACAO DE DEBITO ao Vice-Prefeito Municipal e aos Secretarios municipais
relacionados pela Auditoria no quadro de fls. 396/397, referente a percepgao irregular de
subsidio, no valor a cada um correspondente, conforme indicado por mencionado Orgéo Auditor

no referido quadro;

6. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte ao mencionado
gestor, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais conforme indicado no presente

Parecer;

7. RECOMENDACAO & atual Administragdo do Municipio de Sdo José do Brejo do Cruz no

sentido de:

7.1. Guardar estrita observancia aos principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (LC 101/2000), buscando adotar uma gestao fiscal eficiente e comprometida com a
busca constante do equilibrio fiscal, bem como aos principios e normas constitucionais,

concernentes a abertura de créditos adicionais e ao orgamento fiscal;

7.2. Conferir estrita observancia ao disposto no art. 206, inciso VllI, da Carta Magna e na Lei n°
11.738/2008 de 16 de julho de 2008 (disciplinadora do piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educagéao basica);

7.3. Promover o cumprimento do principio constitucional do acesso a informacao (art. 5°, XIlI),
nos moldes previstos pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12527/2011) e Lei da

Transparéncia da Gestao Publica (Lei Complementar n® 131/2009);
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8. COMUNICACAO a Receita Federal acerca da omissdo constatada nos presentes autos,
referente ao nao recolhimento de contribuicdo previdéncia, para adocdo das providéncias que

entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao as PCA

dos exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2012 Parecer CONTRARIO n° 136/14 (Processo TC

05477/13) Aldineide Saraiva de Oliveira
2013 Parecer CONTRARIO n° 148/15 (Processo TC

04466/14) Aldineide Saraiva de Oliveira
2014 Parecer CONTRARIO n°® 201/16 (Processo TC

04710/15) Aldineide Saraiva de Oliveira
2015 Parecer CONTRARIO n° 329/18 (Processo TC

04887/16) Aldineide Saraiva de Oliveira

E o Relatério, informando que o Relatério da Auditoria em que se apoiou o Relator
foram subscritos por Alain Boudoux Silva, Leandro Maia Pedrosa e Celina Costa Lima dos Reis,

bem como que foram feitas as intimacdes de praxe para a presente sesséo.
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VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, em razao das eivas

constatadas®, cabendo aplicagdo de multa ao gestor.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (25,06%), bem assim em relagao aos gastos
em Acgoes e Servigos Publicos de Saude (16,88%). Da mesma forma, foi destinado o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB (65,27%).

Das eivas apuradas pela Auditoria na gestdo geral, destaco as seguintes:

- Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, quais sejam:
excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacbes e operagbes
de crédito, desobedecendo ao art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; e art. 43 da Lei n°
4.320/64, no valor de R$ 110.839,72;

Quanto a esta constatagéo, entendo que os argumentos da defesa confirmam a eiva,
uma vez que foi admitido de que houve equivoco quando da emissdo do Decreto Suplementar

que teve por lastro a fonte de recursos excesso de arrecadacgéo, quando esses nao existiam.

Assim, no meu sentir, tal eiva fundamenta a aplicagao de multa ao gestor, uma vez
que restou caracterizado o descumprimento de mandamento legal, como bem acentuou o Orgéo

Ministerial, no parecer constante nos autos:

... a suplementagéo de dotagbes sem o cumprimento da forma legal constitui ato
ilicito, porque realizado em desrespeito ao disposto em norma constitucional e
infraconstitucional relativa a finangas publicas, representando macula a execugéo do
orgamento, além de inequivoca ofensa ao principio da legalidade.

8 Irregularidades no tocante ao descumprimento da LRF:

a) Elaboragéo de orgamento superestimado. Art. 1°, § 1° e 12 da Lei Complementar n® 101/2000 — (item 3.1.1)

b) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 153.516,68 (art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF, item 5.1.1);

c) Nao-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico art. 48, I,
da LRF, com redagdo da Lei Complementar n® 131/2009 (item 11.3.1);

d) Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas, art. 1°, §
1°; art. 9°, § 4°; arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF,
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No que tange a irregularidade: Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e
secretarios em desacordo com art. 29, V, da Constituicdo Federal, no valor total de R$
53.563,45;

Entendo que esta evidente a ocorréncia de infragdo a norma constitucional (art. 29,
V, da CF/88), porquanto, qualquer lei que trate da remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretarios Municipais € de iniciativa da Camara Legislativa.

Depreende-se dos autos que, a edigdo da Lei Municipal n® 256/2015 (p. 115), de 25
de fevereiro de 2015, de iniciativa do Poder Executivo, previu revisao geral anual exclusivamente
aos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal, resultou em afronta ao
dispositivo constitucional, como ja destacado no relatério da Auditoria, inclusive, esse assunto

foi objeto de consulta’.

7 Consultas realizadas ao TCE/PB e ao TCE/PR que corroboram com o entendimento, p. 1108.

2. s Becretanos Municipais mwvestidos goe s8o, por nomeagdo, ©m cargos oo
cmpregos puablicos, se subordinam as regras do regime juridico adotado  pelo
Municipio (estatutano ou contratual), sendo-lhes assegurados todos os direitos
defendidos aos Servidores Pablicos em geral (art. 39, § 3° da Constituigdo ), inclusive
a revisio geral anual tratada no mneiso X do art. 37, da Constituigdo Federal,

J. Duanto aos Prefeitos e Vice-Prefeitos, do mesmo modo gque ocorre com @
fixacio e alteracio dos seus subsidios, a revisio geral anual gue vier ocorrer
devera ser estabelecida por lei de iniciativa da Camara Muanicipal, ex-vi di inciso
WV odo art. 29, da CF, sob pena de se estar prestiginndo o poder de legislar em
cansa propria. (Consulta parecer ASPRE n® 041,/2002 - TCE/PB)

I — Julgar pelo conhecimento da Consulta para, no ménto, respondé-la no sentido de
que a revisio geral anual dos subsidios do prefeito, do vice-prefeito e dos
secretiarios municipais. por demandar a edigfio de lei especifica de iniciativa do
Poder Legislativo, nao pode ocorrer de forma amtomatica e de que os indices devem
ser o5 mesmos aplicados para a revisio da remuneracio dos servidores pablicos
municipals, podendo, contudo, ser utilizados percentuals diversos, desde gue
devidamente justificado, conforme ja assentou esta Corte no Acordio n® 5537/15-

STP. (proc. 453115/16 - Acordao n® 282918 - Tribunal Pleno — TCE/PR)
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Dito isto, comungo com o entendimento técnico corroborado com o Orgéo Ministerial,
no sentido de imputar débitos aos agentes politicos, relativamente as parcelas de suas

remuneragdes percebidas de forma ilegal e excessivas.
Tocante as eivas relativas a ndo contribui¢des previdenciarias, quais sejam:

- Ndo empenhamento e n&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, em desatendimento a legislagdo, no valor de
698.202,02% e

Né&o recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria a instituicdo devida,

descontadas dos segurados valor de R$ 278.535,31;

Ressalto que estas s&o irregularidades recorrentes, sendo vejamos as comparagoes

a seguir quanto ao passivo previdenciario municipal:

Relatorio de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGP S) - Prefeitura 530 José do Brejo do Cruz

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGP S

2 Obrigagtes Obrigagoes Dife renga
Num ;:::::: T;i_:; ::_l;n:;” Pat :::aiE P Pat :::aiE Ip 2 [Calc ula;u : Ip 3
Estimadas Pagas GP 5)
(A) (B) (BiA) (Ch (CIA) (0) (DA}
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

2014 530 losé 3.787.251, 49 B838.3595,01| 22,14% 324 482 32 B,57% 3462.769,17| 91,43%
2015 doBrejo 4 295 273,95 002.007,53| 21,008 267.492 53 6,23% 4027.781,42| 93,77%
2016 do Cruz 4.712.734. 36 QE0.674,22| 21,008 291.472 20 B,18% 4421.262,16 03, B2%
Total 12.795.259,80 2.730.080,76 21,34%  B83.447,05 6,90% 11.911.812,75 93,10%

Observo que o valor estimado de obrigagdes patronais nos ultimos 3 (trés) exercicios
analisados, situava entre 838 mil a 989 mil reais, enquanto que os recolhimentos anuais nao
passam de 324 mil, ou seja, no exercicio é recolhido, por conta de obrigag&do patronal, a média
30% do valor devido, fato que contribui para emissao de parecer contrario a aprovacao das

contas® e aplicagdo de multa ao gestor.

8 Conforme apuragées da Auditoria, o valor devido era R$ 989.674,22, assim, deixaram de ser recolhidos valores que
correspondem a mais de 60% do valor devido.

9 Parecer PN TC 52/2004:

2. Constituira motivo de emissédo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a aprovacdo de contas de Prefeitos

Municipais, independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:
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Ademais, registra-se também o n&o recolhimento de valor consideravel de cotas de
contribuicdo previdenciaria, descontadas dos segurados, eiva que também contribui para

irregularidade das contas e emissao de parecer contrario.

Por fim, entendo que, quanto as demais irregularidades apuradas, devem ser feitas
recomendagdes a atual gestdo no sentido de evita-las, uma vez que resultaram em infragbes a

normas constitucionais e legais, sem prejuizo de aplicacdo de multa ao gestor.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de S&o José do Brejo do Cruz,
parecer contrario a aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira,
relativas ao exercicio de 2016, especialmente, em decorréncia de: a) pagamentos de subsidios
a agentes politicos ilegais, percebidos em excesso; e b) ndo recolhimento de contribuigéo
previdenciaria dos valores devidos pelo empregador, parte patronal, bem como a parte

descontada dos segurados nao recolhida;

2. Em Acérdao separado:

2.1. Julgue irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sao José do Brejo do Cruz, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, na condigéo de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2016;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Impute débito aos agentes politicos, a época, Prefeito, Vice-Prefeito
Municipal e Secretarios, assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao tesouro municipal das
importancias relativas aos débitos, haja vista que, durante o exercicio, perceberam
remuneragdes em valores excessivos e ilegais, conforme os dados apurados pela Auditoria, no
valor total de R$ 53.563,45, assim distribuidos:

2.5. ndo retengado e/ou nao recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias aos 6rgaos competentes (INSS ou érgéo
do regime préprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;
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Nome Cargo Excesso Excesso em
constatado (em R$) UFR

Aldineide Saraiva de Oliveira | Prefeito Municipal R$ 11.827,20 228,413

José Aluisio Saraiva Vice-Prefeito Municipal R$ 5.913,60 114,21

Adalberto Saraiva de Oliveira | Secretario R$ 2.809,27 54,25

Carlos Braga de Andrade Secretario R$ 3.951,99 76,32

Edineuma Vital Fernandes Secretario R$ 3.951,99 76,32

Frankly Alisson Secretario Adjunto R$ 1.267,92 24,49

Francisco Flafio Saraiva | Secretario Adjunto R$ 2.049,60 39,58

Maia

Genilda Saraiva de Andrade | Secretaria R$ 3.951,99 76,32

Jodo Paulo Saraiva de | Secretario R$ 1.690,56 32,65

Resendes

Jodo Paulo Saraiva de | Secretario Adjunto R$ 739,20 14,28

Resendes

Jociléia Fernandes Oliveira Secretaria R$ 3.951,99 76,32

José Erivan Gomes de | Secretario R$ 3.951,99 76,32

Oliveira

José Paulo Glaydson Dantas | Secretario R$ 2.227,26 43,01

Saraiva

Luciana Candido da Silva Secretaria Adjunta R$ 2.963,99 57,24

Silas Dias Martins Secretario R$ 644,51 12,45

Silas Dias Martins Secretario Adjunto R$ 1.670,39 32,26
Total R$ 53.563,45 1.034,44

2.4. Aplique multa ao gestor, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, no valor de
R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), equivalentes a
208,66 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas
ocorridas, as quais resultaram em transgressdo a Constituicdo Federal, a LRF e a Lei n°
4.320/64, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°
da Constitui¢do do Estado;

2.5. Comunique a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucao, referentes a nao recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias devidas,
para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

2.6. Recomende ao atual gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de
nao repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e
legais pertinentes, bem assim adote as recomendacdes sugeridas pelo Ministério Publico de

Contas da Paraiba.

E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO E VOTO DO RELATOR

| — Evolugao das Despesas do Municipio
(Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento)

FUNCAO ADMINISTRACAO

Painel de E\mlugﬁo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Umidade Gestora Pericdo
Enoe - 38c sooe co Brejo do Crus - Executio = | |Freseiturs reunicipel o= 38 fooe go Br.. = {Valones maitinios) -
io da Despesa ___ Elemento de Despesa | SubElementa FuncSo F SubfuncEo CPEFCNES (25 nidmernis)
» | [eueey =] sty v | [pomimiztracdo  w | |{Tusc) =

EvolugSo da Despesa Mominal {

R31 169 92467

Periodo: 2016

"""""" \zlor Empenhada: R$1.159.944,57
Crescimento: 0,40%

=$1.143 393,71

Evolug3o da ProporgSo da Despesall N

FUNCAO SAUDE

Painel de E\mtugﬁo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacia Ents Pader Unidads Gastars Pericds
Ent= = | | 580 Some oo Brejodo Crus * Exscutio v | |Prefeiturs Muniipsl de 38c fead oo Br.. v | | {Vsicees maltiolos)

Estdgic ds Despesa Elemento de De=pess SubElemmento FuncSa SunFuncio CRF(CHPS (25 mdmeros)
Empanhada - {Tuco) {rucc) = | |==sae - {Tuca) -

EvobugSo da Despesa Mominal |

REF 785 247 35 57 254 99 41
= Periodo: 2016
G VElor Empenhado: R§2.254.653 41
» {Crescimento: 0.37T%

R$2 122 75238

Valar de Despesa

REL B43 B45,E9

EvolugSo da ProporgSo da Despesa
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de Evolugﬁo das Despesas dos Municipios Paraibanos

FAgregagia Pader Perinda
Estigic dz Despesa _ Elementode Despess. ‘ SubElemants CPF{CHRP) (25 ndmaros)
- | [truce) - | [truse -

= L ———eR13355117,55

Perindo: 2016

Empenhzdo: R§3.355.117,55

Crescimento: 3,03%

Vakar de Despesa

EvolugSo da ProporgSo da Despasa

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Pzinel de Evmug_ﬁudas Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacia Pader Parizda
._En:\e s ¥ |5_|)=:|.:=|’_: - -
Estigis da Dezpess ZubElemarta Fumcia Subfuncia CPE/CHPS (=5 ndmercs)

- 31-venciment

+ _~mR$AT12 734,35

Periodo: 2016

“Wslor Empanhado: R§4.712.734.36
Crescimento: 9.72%
R$4.295.273,95

\nkor das Despesa
'

A33.550.451.43

2024 2015 2016

Evolugio da ProporgSo
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OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de E\re!ug_ﬁudas Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacia Ente Pader Unidade Gestora Perioda

| Ente = | |=8c.jost coBraioc » | |Executivo * unicipal g S3c Josd do Br.. | -
Estigio da Despe=a Elemento de Despess | SubElementa i Funcao SubFuncSo CPFCHRS (=4 ndmeros]
|Empannzaa R E i !

es Fatroanain = | |SEM SUBELEMENTD v |&

1 da Despesa Mominal |

Y e
g F$340.000
a
b ek330 207,34
2
4 B3

s i3 ___,.JRSL:-? 51082

Perioda: 2016
R$280.000 ‘fzlor Empenhado: R$257.510,60
3 Crescimento: 913%
REZTZ.E2D.04
2013 2014 2018 2016

Evolugio da Proporgso da Despesa (
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagio Basica no Municipio® -
IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagao nos ultimos anos

20

75+

Puorcentagem (%)

T T
2013 2015

T
201

T T
2007 2000

Legenda: | = Cidade | Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéao
na Paraiba — IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica (padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes dos anos iniciais e
anos finais do ensino fundamental (alunos do 5° ano e do 9° ano) pelas taxas de
aprovagdes escolares em cada fase. Para o municipio somente consta resultados para
0Ss anos iniciais.

10 Mesorregido: Sertdo Paraibano — Microrregido: Catolé do Rocha
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

520+

500+

480~

480+

4.40~

4.20+

400+

2,80

3,60

B Cidade 510
B Paraiba 4.60

3.20 T

3.00

T 1
2007 2009 2011 2013 2015 017

Legenda: | == Cidade | == Paraba | i : [

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos tltimos anos

4.20

4.00 +

3.80

3.80

3.40

3.20

3.00

280 %

2,80+

2,40

M Cidade ' 3.80

e -~ M Paraiba 3.60

T T T T T 1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | &= Paraiba | | | |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgéo na Paraiba — IDGPB)
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Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo
total de alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse
indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1°
ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos ultimos anos

el 2 M Cidade : 6.1

Paraiba . 3.6

4- =

Forcentagam (%)

T T T 1
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: we  Cidade + Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)

Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos aprovados em
determinada fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa
mesma fase no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes
fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9°
ano) e ensino médio.
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Taxa aprovagao total - fundamental nos daltimos anos

88

B Cidade @ 821
Paraiba : 83.8

Forcentagem (%)

T T T T1
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: wei Cidade s Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento
d'agua, se nao possui esgoto, se nao tem energia, se nao tem coleta de lixo, se néo existe
sala para diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de
informatica, se ndo existe laboratorio de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe
cozinha, se ndo possui internet, se ndo oferece merenda e se nao existe sanitario dentro
das instalagdes. Caso o indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas
as escolas da rede j desse municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o
indicador seja igual a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos
problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a
situacao das escolas no municipio.
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Indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

o
~
38 T
.
—_—
£
E e,
S
£ 34 \
8
5
&£
a2
M Cidade 39
30+ x
M Paraiba | 38 64
28]
T T T T T T T T T T T1
2007 2009 2011 2013 2015 2017
Legenda: | = Cidade | == Paralba [ ] [ ]

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgéo na Paraiba — IDGPB)

Percentual docentes formagcado superior nos tliimos anos

ag -
85 -
20
TE -
¥ T0-
E
5 &5 '
= B Cidade ' 84.85
H
3
5 80+
&

M Paraiba | 72.B6

354 .
2007

T T T T1
2008 2011 2013 2015 2017

Legenda: | = Cidade | === Paralba [ ] 5 |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)
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Percentual de docentes temporarios nos ultimos anos

Parcantagem (%)

35

M Cidade = 6.06
Paraiba | 18.32

T T T T T T
201 2012 2012 2014 2018 2018 207

Legenda: | = Cidade | == Paralba

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da
localidade dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se
que neste indicador nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem
a repeticdo de um mesmo docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede
municipal.

Razao de alunos por docente nos tdltimos anos

20.50+
20.00+
19.50 -

18.00+ .

18.50

Uil B Cidade 1673

17.60+ Paraiba 1652
17.004
16.50
18.00 4
15.50

15.00+

14.50 -

T T T T T
2007 2002 2011 2012 20185 2017

Legenda | m— Cidade | === Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagéo na Paraiba — IDGPB)
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lI-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razao entre a despesa corrente na funcao
educagao do municipio/microrregiao/mesorregiao i e o total de alunos matriculados na
educacgao basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Despesa educacgao por aluno nos dliimos anos
RS 6500
RS 8000
RS 5500

RS 5000

RS 4500 —

B Cidade

R561233
RS 2000 o Paraiba | RS 508297

Gastos em Reais

RS 3500

RS 2000

RS 2500

RS 2000

T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade < Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB)

indice de eficiéncia da educagio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educagéao basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educagao retorna a sociedade em
termos de qualidade da educacgéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio
no uso dos recursos destinados a educagao basica.
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indice eficiéncia educag¢do basica nos tltimos anos

082
N\
N M Cidade 078
7 r U S —
M Paraiba | 0.75
078 e
0.78
4
074 =
0724
0.70+
0,88 -
T T T T 1
2008 2011 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade w Paralba

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom

Igual 1: Excelente
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da
competéncia que Ihe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicao do Estado e art. 1°,
IV, da Lei Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a

unanimidade, acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Sao José do Brejo
do Cruz, parecer contrario a aprovac¢ao das contas do Prefeito, Sr. Aldineide Saraiva
de Oliveira, relativas ao exercicio de 2016, especialmente, em decorréncia de: a)
pagamentos de subsidios a agentes politicos ilegais, percebidos em excesso; e b) néo
recolhimento de contribui¢do previdenciaria dos valores devidos pelo empregador, parte

patronal, bem como a parte descontada dos segurados nao recolhida;

2. Em Acérdao separado:

2.1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Sao José do Brejo do Cruz, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, na

condicao de ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2016;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2016, atendeu

parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Imputar débito aos agentes politicos, a época, Prefeito, Vice-
Prefeito Municipal e Secretarios, assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
tesouro municipal das importancias relativas aos débitos, haja vista que, durante o
exercicio, perceberam remuneragbes em valores excessivos e ilegais, conforme os

dados apurados pela Auditoria, no valor total de R$ 53.563,45, assim distribuidos:
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Nome Cargo Excesso Excesso
constatado constatado
Em R$ Em UFR

Aldineide Saraiva de | Prefeito Municipal R$ 11.827,20 228,41

Oliveira

José Aluisio Saraiva Vice-Prefeito R$ 5.913,60 114,21

Municipal

Adalberto Saraiva de | Secretario R$ 2.809,27 54,25

Oliveira

Carlos Braga de Andrade | Secretario R$ 3.951,99 76,32

Edineuma Vital | Secretario R$ 3.951,99 76,32

Fernandes

Frankly Alisson Secretario Adjunto R$ 1.267,92 24,49

Francisco Flafio Saraiva | Secretario Adjunto R$ 2.049,60 39,58

Maia

Genilda  Saraiva de | Secretaria R$ 3.951,99 76,32

Andrade

Jodo Paulo Saraiva de | Secretario R$ 1.690,56 32,65

Resendes

Jodo Paulo Saraiva de | Secretario Adjunto R$ 739,20 14,28

Resendes

Jociléia Fernandes | Secretaria R$ 3.951,99 76,32

Oliveira

José Erivan Gomes de | Secretario R$ 3.951,99 76,32

Oliveira

José Paulo Glaydson | Secretario R$ 2.227,26 43,01

Dantas Saraiva

Luciana Candido da Silva | Secretaria Adjunta R$ 2.963,99 57,24

Silas Dias Martins Secretario R$ 644,51 12,45

Silas Dias Martins Secretario Adjunto R$ 1.670,39 32,26
Total R$ 53.563,45 1.034,44

2.4. Aplicar multa ao ex-gestor, Sr. Aldineide Saraiva de Oliveira, no

valor de R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos),

equivalentes a 208,66 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba —

UFR/PB, devido as eivas ocorridas, as quais resultaram em transgressao a Constitui¢do

Federal, a LRF e a Lei n® 4.320/64, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar

da data da publicagdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro

Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal a que

alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipotese de omissdo, o

Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituigdo do Estado;
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2.5. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados
pela unidade de instrucdo, referentes a nao recolhimento de contribuigcbes
previdenciarias devidas, para as providéncias que entender oportunas, a vista de suas

competéncias;

2.6. Recomendar ao atual gestor municipal a ado¢cdo de medidas no
sentido de néo repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos
constitucionais e legais pertinentes, bem assim adote as recomendacdes sugeridas pelo

Ministério Publico de Contas da Paraiba.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Virtual
Jodo Pessoa, 27 de maio de 2020.
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