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PROCESSO TC 19864/17

Secretaria de Estado da Administracdo. Analise de
Licitacdo. Pregdo Presencial n° 324/17. Objeto:
Registro de pregos para aquisicdo de
medicamentos, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital. Irregularidade.
Multa. Determinac&o a Auditoria. Recomendacdes.

ACORDAO AC2 -TC - 00381/20

| RELATORIO |

O Processo em pauta trata de andlise do Pregao Presencial n°
324/2017, realizado pela Secretaria de Estado da Administracao - SEA, tendo
por objeto o registro de pregcos para a aquisicdo de medicamentos, conforme

condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital.

A Auditoria desta Corte, em seu relatério inicial de fls. 901/908, apontou
a existéncia de eivas que ensejaram a notificacdo da ex-Secretaria de Estado
da Administracdo, Sra. Livania Maria da Silva Farias, para prestar

esclarecimentos.

Defesa apresentada através do Doc. TC 82286/18 (fls. 915/962).

Apds analise dos documentos apresentados, o Orgéo Técnico concluiu,

as fls. 969/979, pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Nao se encontra justificativa plausivel da autoridade competente
comprovando a inviabilidade de se realizar o pregao eletrénico, art. 4°,
§1°, do Decreto n°® 5.450/2005 (ltem 1.0);
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2. Sobrepreco, em tese, no valor dos medicamentos relativos a alguns
itens da licitacdo, consoante pesquisas de mercado (banco de dados),
no valor total de R$ 45.244,00 (item 6.0).

Em seguida, os autos tramitaram pelo Parquet que, através de Parecer

exarado pelo Procurador Luciano Andrade Farias as fls. 982/988 pugnou pelo

(a):

1. lIrregularidade do Pregao Presencial em comento;

2. Aplicacao de multa a gestora responsavel, pelos motivos antes
expostos;

3. Representacao ao Ministério Publico Estadual;

4. Encaminhamento dos autos a Auditoria para verificacdo de eventual
prejuizo ao erario em razdo da aquisicdo de medicamentos com

sobrepreco.

E o Relatério, tendo sido realizadas as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, remanesceram irregularidades sobre as quais

passo a tecer as seguintes consideracgdes:

e No que concerne a falta de justificativa plausivel da autoridade
competente comprovando a inviabilidade de se realizar o pregao
eletrénico, entendo, corroborando com o Parquet que a adocédo da
modalidade presencial ao invés da eletrbnica nao macularia,
isoladamente, o pregdo em analise, visto que o Decreto n°® 5.450/2005
destina-se a aquisicao de bens e servigos comuns, no ambito da Uniao.
No entanto, entendo serem cabiveis recomendacbes para que seja

utilizada a modalidade Pregao Eletronico nos procedimentos licitatérios
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futuros de aquisicao de bens e servicos comuns, posto que o estimulo a
competicdo e a atracdo de mais participantes ao processo licitatério

viabiliza a contratagdo mais vantajosa para a Administragcao Publica.

No tocante ao sobrepreco, em tese, no valor dos medicamentos relativos
a alguns itens da licitacdo, consoante pesquisas de mercado (banco de
dados), a Defesa alega que se tomaram como referéncia os precos
constantes na pesquisa de precos contidos em banco de dados que
trazem valores obtidos em licitacbes anteriores e o prego tabelado pela
ANVISA. No entanto, conforme pontua a Auditoria, houve utilizagdo de
bases antigas, relativamente aos anos de 2012, 2013 e 2014. Ademais,

consoante pontua o Ministério Publico junto ao TCE/PB (in verbis):

[...] “o fato de determinado prego homologado no certame estar no
patamar exposto na tabela da ANVISA ndo configura um atestado
de que n&o houve sobrepreco. Assim, ha de se analisar cada
caso para que se chegue a alguma concluséo especifica quanto a

eventual sobreprego ou contratagéo antieconémica’.

Desta feita, a auséncia de critérios objetivos e insuficiéncia dos
parametros pesquisados nas pesquisas de precos desempenhadas no
pregao em analise possuem o condao de macula-lo. No entanto, como
bem pontua o Parquet, ndao ha, no processo, informacbdes sobre a
quantidade dos medicamentos com sobrepreco que foram efetivamente
adquiridos, reservando-se esta analise para momento posterior ao
julgamento da licitagdo. Por esta razado, determina-se que a
quantificacdo do sobre-preco verificado seja efetuada no ambito da
Prestacdo de Contas Anuais da Secretaria de Estado da Administracao
referente ao exercicio de 2017 (Proc. TC 05598/18).

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer Ministerial, este Relator

vota pelo (a):
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1. Irregularidade do Pregao Presencial n°® 324/17;

2. Aplicacdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 39,27 UFR/PB, a Sra. Livania Maria da Silva Farias,
com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de cobranca

executiva, desde logo recomendada;

3. Determinacao a Auditoria para que proceda a quantificacdo do sobre-
preco verificado no ambito da Prestacao de Contas Anuais da Secretaria
de Estado da Administracdo referente ao exercicio de 2017 (Proc. TC
05598/18);

4. Recomendacgodes a Secretaria de Administracdo com vistas a evitar a
reincidéncia das falhas ora verificadas em seus procedimentos

licitatorios futuros.

E o Voto.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC-
19864/17, que trata de analise do Pregado Presencial n° 324/2017, realizado
pela Secretaria de Estado da Administragdo, tendo por objeto o registro de
precos para a aquisicao de medicamentos, conforme condigdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no edital; e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria desta Corte e o Parecer
do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos

consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, ACORDAM,
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a unanimidade, pelo (a):

. Irregularidade do Pregao Presencial n°® 324/17;

Aplicagdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 39,27 UFR/PB, a Sra. Livania Maria da Silva Farias,
com fulcro no art. 56, Il da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de cobranca

executiva, desde logo recomendada;

Determinacao a Auditoria para que proceda a quantificagdo do sobre-
preco verificado no ambito da Prestacao de Contas Anuais da Secretaria
de Estado da Administracao referente ao exercicio de 2017 (Proc. TC
05598/18);

Recomendagdes a Secretaria de Administracdo com vistas a evitar a
reincidéncia das falhas ora verificadas em seus procedimentos

licitatorios futuros.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara do TCE/PB
03 de marc¢o de 2020.
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