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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04190/15
Processo 04385/15 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Santo André

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2014

Responsaveis: Silvana Fernandes Marinho de Aratjo (Prefeita)
Rosenildo Alves Lopes (Secretario Municipal de Saude)

Contador: Djair Jacinto de Morais (CRC/PB — 001308/0)

Advogado: Josedeo Saraiva de Souza (OAB/PB 10376)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Santo André. Exercicio de 2014.
Acumulo da dupla fung¢@o politica e administrativa, respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia para julgar as
contas de gestdo, prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°,
inciso I. Déficits. Atendimento parcial da LRF. Descumprimento de obrigacdes
previdencidrias. Despesas sem licitagdo. Atraso na remessa de documentos.

Regularidade com ressalvas. Multa. Recomendac¢do. Comunicacdo. Informagao.

ACORDAO APL — TC 00612/16

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual da Sra. SILVANA FERNANDES MARINHO
DE ARAUIJO, na qualidade de Prefeita do Municipio de Santo André, relativa ao exercicio de 2014.
Em anexo, o Processo TC 04385/15, relativo a prestagdo de contas do Sr. ROSENILDO ALVES
LOPES, gestor do Fundo Municipal de Satide no mesmo exercicio.

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucio deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de fls.

204/325, com as colocacdes e observacdes a seguir resumidas:

2.01. Apresentacgio da prestacio de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucéo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.02. Segundo dados do IBGE (Censo 2010 - estimativa 2014) o Municipio de Santo André possui

2.553 habitantes, sendo 837 habitantes da zona urbana e 1.716 habitantes da zona rural,;
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2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

A lei orcamentaria anual (Lei 340/2013) estimou a receita em R$18.254.851,91 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no
montante de R$9.127.425,96, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais de R$3.880.567,76, com indica¢do das devidas fontes de
recursos, sendo utilizados R$2.769.024.40;

A receita total arrecadada correspondeu a R$11.138.730,24, sendo R$10.890.879.45 em
receitas correntes, das quais foi transferido o montante de R$1.531.849,38 para o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do
Magistério — FUNDEB, e R$247.850,79 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$9.839.498,13, sendo R$9.266.133,60 em despesas correntes ¢
R$573.364,53 em despesas de capital;

O balanco or¢camentario consolidado apresentou déficit equivalente a 2,42% (R$232.617.27)
da receita orcamentdria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$369.790,17, constituido exclusivamente em bancos; e o balango
patrimonial consolidado consignou déficit (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de
R$2.160.652,62;

Foram realizadas 34 licita¢des para despesas de R$4.085.784.46, havendo indicagdo de despesas
sem licitagdo no montante de R$46.147,35;

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$104.020,25,

correspondendo a 1,06% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$120.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram de

R$60.000,00, ndo havendo excesso na remuneragdo dos agentes politicos;
DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$937.863,04, correspondendo a 59,56% dos
recursos do FUNDEB (R$1.574.627,55) na remuneragdo do magistério da educagéo
basica; auséncia de saldo do FUNDEB ndo comprometido no final do exercicio;



3/18

Df MARQO \
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04190/15
Processo 04385/15 (anexado)

2.12.

2.11.2.

2.11.3.

2.114.

2.11.5.

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.073.129,14, correspondendo a 25,53% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$8.118.992,19;

Acdes e servicos publicos de saade (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.482.079,46, correspondendo a 18,94% da base de célculo (R$7.827.107,03);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$4.721.733,31, correspondendo a 50,45% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$9.359.030,07;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$343.399,67, totalizou R$5.065.132,98, correspondendo
a54,12% da RCL;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 267 servidores

distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AVl (Abr | AV% [Ago| AV% |Dez | AV%y |JaniDez

AH'%
Comissionado B | 3618|113 | 4216]120 | 4364|119 | 4457 4167
Contratacdo por excepeiona 2 | 136|143 | 1604143 | 1564(36 | 1348] 4400
Interesse publico
Efetivo 1041 4727(105 | 39,16(105 | 36.18(105 | 3933 0%
Eletivo T 387 | 2607 | 298(7 | 26| 000

TOTAL 220 (100001268 (100004275 (100,00|267 | 100,00 21.%
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Os relatorios resumidos da execugdo orcamentaria (REQ) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados a este Tribunal nos moldes da legislacao;

O Municipio possui sitio oficial na rede mundial de computadores destinado a divulgacio de

informagdes de interesse coletivo ou geral, conforme prevé a Lei 12.527/2011, apresentando em

seu sitio local destinado ao Portal da Transparéncia e possibilita a solicitagdo de informagdes por
parte da sociedade. A matéria € objeto do Processo TC 11.479/14;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$5.440.007,37, representando 58,13%

da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 51,74% e 48,26%, entre divida

flutuante e divida fundada, respectivamente, conforme quadro seguinte, contido no SAGRES:

Os principais componentes da divida fundada sdo:

Especificagdo Valor informado | Valor Constatado
(RS) (R$)
Precatorios 4.28190 426190
Previdéncia (RGPS) 2.504.079,69 2.594.079,69
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de aqua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria
Com relacdo aos limites legais, tem-se que:
) Apurado Limite
ESpRCICA Vaores RS) | %RCL | ValorRS) | RCL
Divida Consolidada Liquida 262554462 | 2805 11.230.836,08 | 120,00
Concessdes de Garantias 000 000 000 0,00
Operacdes de Crédito (excato ARO) 000] 000 000 000
Operacdes ARO® 000 000 000 0,00

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$522.414,78, representando 6,96% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 84,26% do valor fixado no or¢amento
(R$620.000,00);

Em relacgdo a temdtica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.17.2. Os recolhimentos patronais ao regime geral de previdéncia social totalizaram
R$627.956,97, estando R$213.370,75 abaixo da estimativa de R$841.327,72;

2.17.3. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satdde do Municipio estdo
consolidadas na execuco or¢amentdria da Prefeitura, tendo a Auditoria, informado que
o FMS deixou de recolher obrigacdes patronais a0 RGPS um valor em torno de
R$34.028,52;

Foi encaminhada denvincia (Processo TC 16067/14), referente a supostos vicios e fraudes em
diversos processos licitatorios e contratos, no que diz respeito a locagéo de veiculo. A dentincia

foi julgada improcedente pela 2* Camara deste Tribunal;
Nao foi realizada diligéncia in loco, com vistas a andlise da presente prestacdo de contas;

O Ministério Publico Federal, por meio da Noticia de Fato 1.21.001.000171/2014-45 e
Manifestagdo 1398/2014-MPF/PRM-CG/PB, recomendou a atual gestdo do Municipio de Santo
André a adogdo de providéncias no sentido de implementar melhorias no atendimento a
populacdo em relagdo ao acesso as politicas publicas de saide, tendo a Auditoria solicitado

informagdes a Secretaria de Saide do Municipio de Santo André, porém sem resposta;

Pelo Acorddo AC2 - TC 000210/15, emitido nos autos do Processo TC 11479/14, referente a
Inspecdo Especial de Transparéncia da Gestdo, aplicou-se multa a Prefeita pelo ndo cumprimento
da Lei da Transparéncia - LC 131/2009, determinando o restabelecimento. Contudo, a nova
avaliacdo, realizada nos autos do Documento TC 35206/16, em junho de 2016, remanesceu a

incompletude da disponibiliza¢do das informagdes em tempo real;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali
listadas.
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3. Estabelecido o contraditério, a Prefeita, depois de pedido de prorrogagao de prazo deferido, apresentou

defesa as fls. 334/741, sendo analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 747/757, concluindo pela

permanéncia das seguintes maculas:

3.01.

3.02.

3.03.

3.04.

3.05.

3.06.

3.07.

3.08.

Responsabilidade da Prefeita SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUJO:
N&o encaminhamento a este Tribunal do PPA e da LOA do exercicio;

Ocorréncia de déficit de execu¢do orgamentaria, no valor de R$232.617.27, sem a ado¢fo das

providéncias efetivas;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$2.160.652,62;

Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor de
R$46.147,35;

Nao destinagdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneragdo dos

profissionais do magistério;
Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancérios e respectivas conciliagdes;

Nao-recolhimento da contribui¢io previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia, no
valor de R$144.806,97;

Responsabilidade do Secretario ROSENILDO ALVES LOPES:

Nao-recolhimento da contribui¢io previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia, no
valor de R$17.507,19.

4. Instado a se pronunciar, o0 Ministério Pablico de Contas, em parecer de fls. 759/771, da lavra do

Subprocurador-Geral Luciano Andrade Farias, opinou pela emissao de parecer contrario, reprovagdo das

contas de gestdo, ndo atendimento da LRF, com aplicagdo de multa, recomendagdes e representacao.

5. No exercicio de 2013, primeiro ano da gestio, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA,

referentes ao Processo TC 04339/14 a gestora obteve os seguintes resultados: Parecer PPL. — TC

00162/15 (favoravel a aprovagio). Acorddo APL — TC 00752/15 (atendimento parcial as exigéncias

da LRF; regularidade com ressalvas das contas de gestdo, com aplicacio de multa, dentre outras

deliberagdes).

6. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinag@o de todos os dinheiros do erario, por
essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom emprego,
evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na sua
realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua execu¢do, mas também
todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob pena de responsabilidade da
autoridade competente. A Constitui¢do € lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua for¢ca normativa € tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo
de exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna

de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do ndo
pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das circunstdancias. A
supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia mais efetiva de que os
direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso
Mello).

A prestagdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar & concretizagdo dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja4 que é ela instrumento de
racionaliza¢do, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da gestio
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de mera
analise financeira e orgamentaria - na Constituigdo anterior -, para uma profunda investigagdo contabil,
financeira, or¢amentdria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicag@o de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art. 70,
da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestdo
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do Parlamento,

para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de Queiroga,

que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes de
receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicio das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipdtese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdamara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso I, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo apresente os seus resultados,
matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor daquele dinheiro
publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado. Quando assim
procede, o Tribunal aplica aos responsadveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagdo Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des.
Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  CONTROLE  EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITA, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe sdo
proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
contetido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do contetido das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender

aos limites de gasto minimo e mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com
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pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX
da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de
prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas
(art. 70, pardagrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal assume
a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas. Inexistente, in casu,
prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragcdo e gestdo de recursos
publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢ca ao art. 19, inc. II, da Constitui¢do, a presun¢do de
veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de Goids. Recurso
ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a Prefeita, ao exercitar “a dupla
fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido
de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas”. Os atos de ordenacdo de despesas no
ambito do Fundo Municipal de Satude serdo julgados em apartado.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao encaminhamento do PPA (Plano Plurianual) e da LOA (Lei Or¢camentaria Anual).

A disciplina e responsabilidade para o encaminhamento, a este Tribunal, dos instrumentos
de planejamento estdo definidas na Resolu¢do Normativa RN — TC 07/2004. Conforme determina o art. 32
da mencionada Resolug@o, o atraso na entrega dos documentos, dados e informagées obrigatdrios relativos
ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA implicara ao responsavel em multa automatica e pessoal no valor
de R$500,00 (quinhentos reais), acrescido de R$50,00 (cinquenta reais) por dia de atraso, este contado a
partir do segundo dia apds o vencimento do prazo previsto, ndo podendo o valor total da multa ultrapassar
o limite de R$1.600,00.
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Ainda segundo o §3° do citado artigo, a apresentagdo do DAR devidamente quitado a
Divisdo de Expediente e Comunicagdo ¢ condigdo indispensavel para o recebimento de documentos e
informagdes tratados na Resolugdo. Complementa no §4° que € havido como ndo entregue documento,
informacdo ou dados apresentados ao Tribunal com atraso e sem quitagdo da respectiva multa,
constituindo-se o eventual recebimento falta grave para o servidor responsavel. Assim, a entrega

intempestiva dos instrumentos de planejamento enseja a aplica¢do de san¢des pecunidrias a gestora faltosa.

De toda forma, o PPA e a LOA foram integralizados aos autos (Documentos TC 14831/16
e TC 14818/16, respectivamente) em 23/03/2016. Cabem recomendacdes a atual gestora sem prejuizo da
multa.

Déficit na execucio orcamentaria (R$232.617,27) e déficit financeiro (R$2.160.652,62).

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre
as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver agdes
tendentes & manutengdo do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre receitas e

despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de

garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente Prof.

Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a

necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das financas publicas na
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conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o

. ~ . . * » 1
regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungdes constitucionais do Estado”.

Tangente ao déficit na execucio or¢amentaria, observa-se que, segundo consta no
balan¢o or¢camentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$11.138.730,24, correspondendo a
61,01% da receita prevista. Considerando as transferéncias ao FUNDEB, a receita foi de R$9.606.880,86.
Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$9.839.498,13. Assim, registrou-se um déficit na execugio
or¢amentaria no montante de R$232.617,27, correspondendo a 2,42% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em considera¢do a acentuada frustracdo da receita total
inicialmente prevista para o exercicio, o montante apontado ndo comprometeu o equilibrio das contas do

ente.

Em relagdo ao déficit financeiro (R$2.160.652,62) encontrado, quando confrontado o
passivo e o ativo financeiro constante no balango patrimonial consolidado, necessario observar que no
montante elencado no passivo financeiro (R$2.604.351,87), R$1.910.142,64 se referem a servigos de
dividas constituidas em exercicios anteriores, além de restos a pagar (R$257.953,26) também advindos de

outros exercicios. Portanto, tais cifras contribuiram de forma significativa para a ocorréncia do déficit.

Desta forma, levando em consideragdo as circunstancias elencadas, ndo houve distor¢io
significativa do equilibrio entre a receita e a despesa. Assim, cabe a expedi¢do de recomendagdo na busca

do equilibrio orgamentdrio e financeiro, a fim de que ndo haja comprometimento das gestdes futuras.

Nao realizacio de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no valor de
R$46.147,35.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administra¢do melhores condi¢des (de técnica e de preco) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que so6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre

objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com a

' MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagio entre Metas e Riscos Fiscais ¢ o Impacto dos
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norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democrético, pois retira de boa parcela da atividade econdomica a faculdade de negociar com a publica
administracdo.

Cumpre recordar ainda, que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei
8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizagdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda, ser a Lei
8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

As despesas consideradas como ndo licitadas referem-se a algumas aquisi¢des ocorridas
durante o exercicio cujos valores individuais ndo superaram o limite de dispensa, mas que no somatorio

superam. Vejamos:

Nome do Credor | Objeto Valor (R$)

Carlos Afonso Borges dos Santos Iﬁguisigao de géneros alimenticios 9.686,25
P

Everaldo Antoniio da Silva |S ervicos prestados de forro de gesso 12.466,10

J.L.G. Com. Embalagens Lida |ComEra de materiais diversos 9.925,00

M. B. Informatica Servicos de Informatica 14.070,00

Com excegdo das despesas relativas aos servicos de gesso no valor de R$12.466,10, as

demais sdo de facil previsibilidade, cabendo a realizagdo dos devidos procedimentos licitatorios. Assim,
restaram como ndo licitadas despesas no montante de R$33.681,25 que representam 0,82% das despesas
sujeitas ao procedimento (R$4.131.931,81).

Apesar das falhas, a Auditoria desta Corte ndo acusou qualquer excesso de preco ou falta de
fornecimento de servicos e bens neles noticiados. Desta forma, a matéria comporta as recomendagdes

devidas.

Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Nao destinacao de no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneracao dos profissionais

do magistério.

A Auditoria apurou o percentual de 59,56% ao excluir do computo despesas pagas ao INSS
a titulo de contribui¢des previdenciarias sobre folhas de pagamento de pessoal no valor de R$147.041,12,
além de uma folha de pagamento no valor de R$2.026,84, todas referentes ao FUNDEB, porém pagas com

recursos do FPM. Vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
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Ao ndo acatar tais despesas como aplicacdo no magistério, na andlise da defesa apresentada,
o Orgdo Técnico alegou que ndo foram financiadas diretamente com recursos do FUNDEB e que néo
houve a efetiva comprovagdo das despesas através de folhas de pagamento, ordens bancérias ou outro
documento.

Forcoso reconhecer que, mesmo financiada com recursos do FPM, as despesas em questio
podem compor o percentual de aplica¢do de recursos do FUNDEB no magistério porque efetivamente se
referem aquelas aceitas legalmente como inerentes a valorizagdo do magistério, conforme se vé pelo

historico dos empenhos.

Independente da fonte financiadora, se os recursos sdo préprios € ndo comprometidos com
outras agdes publicas ou decorrentes de convénios que possuem aplicagdo definida, podem sim ser
aplicados na valorizagdo do magistério e servir de base para calcular o percentual aplicado sobre a receita
total do Fundo. Caberia tdo somente ao gestor, conforme o caso, a prerrogativa de repor ou ndo os valores a
conta do FPM com recursos do FUNDEB.

Quanto a comprovacgdo das despesas, apenas na analise de defesa o Orgdo de Instrucéo
mencionou a duvida. As despesas questionadas constam do SAGRES desde a instrugfo inicial, assim como
as outras, entdo aceitas componentes da aplicacdo do Magistério, ndo havendo porque questionar a

comprovacdo apenas daquelas excluidas inicialmente do computo.

Assim, ao adicionar ao célculo o valor das despesas excluidas as aplicagdes de recursos do

FUNDEB no magistério se comportaram, conforme quadro seguinte:

Discriminacio Valor em RS
Valor considerado pela Auditoria 937.683,04
Valor anteriormente excluido e agora reposto 149.067,96
Total magistério 1.086.751,00
Total receitas do FUNDEB 1.574.627,55
Percentual de aplicacao 69,01%

Cabe observar que a utilizagdo de valores do FPM na valorizagdo do magistério,

diretamente pela Prefeitura, ndo comprometeu o percentual de aplicagdo em MDE.
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Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancarios e respectivas conciliacoes.

Com a defesa, a interessada enviou os extratos reclamados e justificou a auséncia de

conciliacdo bancaria, afastando a macula indicada.

Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia, no
valor de R$144.806,97 da Prefeitura e R$17.507,19 do FMS.

A partir de consulta ao SAGRES, pode-se observar o comportamento anual das obrigacdes

previdenciarias e eventuais parcelas recolhidas da Prefeitura ¢ do Fundo Municipal de Saude, da seguinte

forma:

Ano Entidade CPFCHP] Mome do credor Empenhado Pago
(0000000000000 R$66.083,70 R$66.083,70
2004 Prefeitura Municpal de Santo André (0000000000000 |INSS R590.909,74 R590.909,74
2005 |Prefeitura Municipal de Santo André (0000000000000 |INSS RS 251,982,97 RS 251,982,97
2006 |Prefeitura Municipal de Santo André 28979036016306  |INSS R5415.098,97 R5415.098,97
2007 Prefeitura Municpal de Santo André 29979036010306  |INSS RS 319.128,5% RS 319.129,5
2003 |Prefeitura Municipal de Santo André 28979036016306  |INSS RS 168.719,15 RS 168.719,15
2010 |Prefeitura Municipal de Santo André 28979036000140 | INSS - INSTITUTO MACIONAL DO SEGURD SOCTAL R599,709,44 R599,709,44
2011 Prefeitura Municpal de Santo André 29979036000140  |INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL RS 358,323,00 RS 358,323,00
2012 |Prefeitura Municipal de Santo André 28979036000140 | INSS - INSTITUTO MACIONAL DO SEGURD SOCTAL R5673,291,68 RS 794.939,28
2013 |Prefeitura Municipal de Santo André 28979036016306  |INSS R5968.336,82 RS 968,336,82
2014 Prefeitura Municipal de Santo André 29979036016306  |INSS R$801,591,60 RS 801,591,560

Ano Entidade CPF/CNP] Mome do credor Empenhado Pago
Fundo Municpal de Salde de Santo André 29979036000140 | INSS - INSTITUTO MACIONAL DO SEGURD SOCTAL R$ 33.988,54 R$ 33.988,64
2012 Fundo Municipal de Salde de Santo André 29979036000140  |INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO S0CIAL RS 51.586,89 RS 51,586,389
2013|Fundo Municipal de Salde de Santo André 28979036016306  |INSS RS 23,106,940 RS 23,106,40
2014|Fundo Municipal de Salde de Santo André 28979036016306  |INSS RS 155,269,70 RS 155,259, 70

E perceptivel a evolugio da gestdo das obrigagdes previdenciarias a partir de 2011 com

incremento significativo, a excecdo apenas referente a Prefeitura no exercicio sob andlise, cujo valor pago,

em que pese bastante superior aos anos anteriores, foi inferior ao pago em 2013, cabendo recomendacdes

para o aperfeigoamento, quitando inclusive tempestivamente os parcelamentos realizados.

No caso do FMS a quantia ndo recolhida refere-se as contribui¢des relativas as folhas de

pagamento do més de dezembro de 2014 ndo efetivadas no exercicio sob andlise e quitadas no inicio do

exercicio de 2015.
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Em todo caso, convém esclarecer que cabem aos 6rgaos de controle externo providéncias
no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando pela manutengdo do equilibrio das
contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando acusadas
condutas omissivas os submetem as san¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na legislagdo
previdenciaria - art. 562, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a Receita
Federal, com cépias dos documentos respectivos, para a quantificacdo e cobranga das obrigagdes

remanescentes a cargo do Municipio.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: a) investimento em educa¢do e saude; b) aplicagdo dos recursos captados do FUNDEB; ¢)
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; d) equilibrio das contas; €) execugdo do or¢gamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
f) pagamento de saldrio minimo a servidores; g) cumprimento de obriga¢des previdencidrias; h) licitacdes,

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovacdo para a
gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por imimeros atos e fatos de gestdo,

alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contdbil, financeira, orcamentaria,

operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacio das contas, sem prejuizo de aplicar outras

*Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relacio as contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicagdo desta Lei, é condicio necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam
receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido.
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sangdes compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado

pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferencga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade, o

que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...).

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E poderiamos
chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou juridicidade, ou
licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi contemplado com essa for¢a

de apreciar ndo s6 a legalidade das despesas, mas a regularidade na prestacdo das contas”.’

Por todo o exposto, sobre as contas da Sra. SILVANA FERNANDES MARINHO
DE ARAUJO, na qualidade de Prefeita e gestora administrativa do Municipio de Santo André,
relativa ao exercicio de 2014, VOTO no sentido de que o Tribunal decida: DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, ante a ocorréncia de déficits orgamentario e
financeiro; JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas em razdo do
atraso na remessa do PPA e da LOA a esta Corte, do descumprimento de obrigagdes previdencidrias, de
despesas sem licitagdo e das falhas contabeis; APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais) contra a
Sra. SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUIJO, por descumprimento de normativo do Tribunal,
com fundamento no art. 56, inciso IV da LOTCE/PB (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizago
Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, RECOMENDAR a atual gestdo
no sentido de adotar providéncias para evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita
observancia aos termos da Constituigdo Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes; e
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

3 “A Real Interpretagdo da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04190/15, sobre as contas do
Sra. SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUJO, na qualidade de Prefeita e gestora
administrativa do Municipio de Santo André, relativas ao exercicio de 2014, ACORDAM os
MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme O voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, ante a
ocorréncia de déficits orcamentario e financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas em
razdo do atraso na remessa do PPA e da LOA a esta Corte, do descumprimento de obrigagdes
previdencidrias, de despesas sem licitagdo e das falhas contébeis;

III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 43,61 UFR-
pB* (quarenta e trés inteiros e sessenta ¢ um centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), a Sra. SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUJO, por descumprimento de normativo
do Tribunal, com fundamento no art. 56, inciso IV da LOTCE/PB (Lei Complementar 18/93), assinando-
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, & conta do Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de adotar providéncias para evitar as
falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal e as
normas infraconstitucionais pertinentes; e

V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do
art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.

* Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagéo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacéo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 45,86 - referente a outubro/2016, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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