TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03387/15

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao
Responséveis: Raimundo Nunes Pereira (01/01/2013 a 31/12/2013)

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
Secretaria do Trabalho, Produ¢do e Renda do Municipio
de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negécios — EMPREENDER JP, Prestacao de
Contas relativa ao exercicio 2013, sob a responsabilidade
do Sr. Raimundo Nunes Pereira. Orgamento
superestimado, disponibilidades ndo comprovadas, desvio
de finalidade de programa de estimulo a atividade
empreendedora. IRREGULARIDADE da Prestacdo de
Contas. IMPUTACAO de débito. APLICACAO de multa.
REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual.
RECOMENDACOES.

IACORDAO AC1 TC 00363/2017|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais da Secretaria do
Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de
Apoio aos Pequenos Negécios — EMPREENDER JP, de responsabilidade do gestor Sr.
Raimundo Nunes Pereira.

A Unidade Técnica de instrucdo, apds analise da documentacdo encartada
nos autos, elaborou relatério inicial de fls. 29/38, onde efetuou uma série de comentarios,
a seguir resumidos:

1 - As despesas orcadas e executadas da Secretaria do Trabalho, Producido e Renda do
Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negoécios —

EMPREENDER JP, foram no exercicio em analise:

Orgao Orgado (R$) Executado (R$) %
Secretaria do Trabalho 14.665.035,00 2.860.532,30 19,51
EMPREENDER JP 15.120.000,00 1.127.103,69 7,45

2 - A despesa paga pela Secretaria de Trabalho em 2013 foi de R$ 2.827.843,40";

Elemento de Despesa Valor Empenhado — RS Valor Pago — RS
04 — Contratacio por tempeo determinado 583.153.39 583.153.39
11 — Vencimentos e vantagens fixas 1.379.058.30 1.379.058.30
30 — Material de consumo 28.59598 3.545 80
36 — Outros servigos de terceiros - PF 21.865.43 21.86643
39 — Outros servicos de terceiros - PJ 401.765.25 394 310,04
93 — Indenizacdes e restituicdes 445.908 .49 445 908 .49
52 — Equipamentos e material permanente 184.50 0.00
TOTAL 286053230 282784340
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3 - A despesa paga pelo EMPREENDER-JP em 2013 foi de R$ 671.308,04%

4 - Foram abertos Créditos Adicionais Suplementares, no exercicio 2013, no valor de
R$14.280.000,00, através dos Decretos n® 7827/13, 7880/13 e 7930/13, tendo como
fonte de cobertura anulacdo de dotacées;

5 - Nao foram realizadas despesas sem o devido procedimento licitatério;

6 - O resultado da execucdo orcamentaria do EMPREENDER - JP, no exercicio, foi
superavitario, tendo em vista a supremacia das receitas sobre as despesas;

7 — A receita total do EMPREENDER - JP no exercicio foi de R$ 22.555.607,93, sendo
24,20% de origem orgamentaria e 75,20% extra-orgamentaria. Ja a despesa total foi de
R$ 19.128.648,90, onde 5,89% correspondeu a despesa orcamentaria e 94,11% a
despesa extra-orcamentaria’;

Na concluséo, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

Lei orcamentaria vigente em 2013 ndo atende aos objetivos basicos de planejamento e
controle dos gastos publicos, tendo em vista que as despesas orgamentarias executadas
(Secretaria do Trabalho + EMPREENDER JP) representaram apenas 7,24% do valor total
orgado, com infracdo ao caput do art. 2° e art. 6° da Lei 4.320/64. (itens 2, 7.1.1)

Nao comprovacao do saldo bancario da conta Empreender JP Custeio Operacional n°
10.580-5 (BB), no montante de R$ 1.218.101,08 (item 7.1.2).

Concessao de linha de crédito Microcrédito Social Consignado — MCSC, destinada aos
servidores municipais, sem foco na atividade empreendedora, afastando-se dos objetivos
do Programa EMPREENDER JP (item 7.2).

Elemento de Despesa Vir. Empenhado (RS) | Valor Pago (RS)
30 — Material de consumo 37.524.27 51.694.27
32 — Material Bem ou Servico para distribuicdo gramita 3.477.80 7.378.80
36 — Outros servigos de terceiros — PF 281.922 50 278.367.15
39 — Outros servigos de terceiros — PJ 388.2222 30843283
93 — Indenizacdes e restituigdes 37.047 84 2402499
52 — Equipamentos e material permanente 353.909.00 1.410.00
TOTAL 1.127.103,69 671.308.04
Receita Orcamentaria 5.458.211.47 | Despesa Orcamentaria 1.127.103.69
Receitas Correntes 545821147 | Trabalho 1.127.103 69

Receita de Capaital

Encargos Especiais

Transferéncias Financeiras

Adnunistracio

Receita Extra-Orcamentaria

17.097.306.46

Previdéncia Social

Restos a Pagar

455.795.65

Assisténcia Social

Depdsitos de Diversas Origens

Transferéncias Financeiras

Consignagdes

Despesa Extra-Orcamentaria

18.001.545,21

Outras Operacdes 16.6040.624.11 | Restos a Pagar 7.569.40
Depoésitos de Diversas Origens
Consignacoes
Outras Operacoes 17.993 975 81
Saldo do Exercicio Anterior 4.632.464.30 | Saldo para o Exercicio Seguinte
Caxa Caixa
Bancos e Correspondentes 4.532.464.30 | Bancos e Correspondentes 8.059.423 33

TOTAL

27.188.072.23

TOTAL

27.188.072,23
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Apesar de citado o gestor ndo se manifestou nos autos para apresentacao de
defesa.

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial este se manifestou pugnando pela:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS do gestor da Secretaria do Trabalho,
Producdo e Renda de Jodo Pessoa, Sr. Raimundo Nunes Pereira,
relativamente ao exercicio financeiro de 2013, com espeque no art. 16, inciso
I, alineas “b” e “d”, da Lei Orgéanica deste Tribunal;

b) IMPUTACAO DE DEBITO de R$ 1.218.101,08 ao referido gestor, por saldo
bancario ndo comprovado, bem como APLICACAO DE MULTA PESSOAL,
com fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB, em face da concesséo de linha
de crédito (Microcrédito Social Consignado — MCSC) destinada aos servidores
municipais, sem foco na atividade empreendedora, destoando dos objetivos
do Programa EMPREENDER JP e em flagrante descumprimento a norma
legal;

c) RECOMENDACAO para que o atual gestor da Secretaria do Trabalho,
Producao e Renda de Jodo Pessoa nao repita, nos exercicios futuros, as eivas
aqui verificadas e, especialmente, cumpra o determinado pela Constituicao
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, observando os principios
basicos e essenciais a correta elaboracao e controle do orcamento;

d) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual para a tomada das
providéncias que entender cabiveis acerca da possivel pratica de atos de
improbidade administrativa por parte do nominado Secretario do Trabalho,
Producao e Renda de Jodo Pessoa e gestor do EMPREENDER-JP.

E o Relatério, informando que foram expedidas as intimagées de praxe.

VOTO

As irregularidades apontadas pela Auditoria na instru¢do do presente feito ja
haviam sido detectadas, dentre outras, por ocasido da apreciacdo das contas do
exercicio 2012 desta Secretaria, julgadas irregulares por este Tribunal através do
ACORDAO AC1 TC 3.257/2016 de 06/10/2016.

No que concerne ao fato da Lei Orgamentaria Anual ndo ter atendido aos
objetivos basicos de planejamento e controle de gastos publicos, levando-se em conta
que as despesas executadas pela Secretaria do Trabalho e pelo EMPREENDER - JP
atingiram os baixos percentuais de 19,51 e 7,45 respectivamente, em relacdo a despesa
prevista, entendo caber recomendagdo a atual gestdo no sentido de dedicar maior
observancia aos principios que norteiam a elaboracido dos orcamentos publicos, em
especial, no que tange ao planejamento orgamentario.

Em relacdo as disponibilidades bancarias ndo comprovadas, no valor de R$
1.218.101,08, diante da inércia do gestor em apresentar a documentacao reclamada pela
Auditoria, entendo cabivel assinar novo prazo para apresentacdo dos comprovantes
bancarios, sob pena de imputagao integral do valor.

Quanto ao desvio de finalidade na concessdo de crédito aos servidores
municipais com recursos originarios do programa EMPREENDER - JP, afastando-se do
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objetivo primordial do programa, que seria o estimulo da atividade empreendedora
através de microcrédito, entendo ser cabivel a aplicagdao de multa com fulcro no art. 56
da LOTCE/PB e recomendacgao a atual gestdo que se abstenha de conceder crédito em
descompasso com os objetivos do EMPREENDER — JP.

Para se ter uma idéia, segundo relatério de atividades encaminhado junto com
a prestacido de contas, consta que dos 6.142 empréstimos liberados pelo Empreender
JP, 4.167 (67,84%), ou seja, mais de 2/3 das operagdes realizadas dizem respeito aos
empréstimos concedidos indevidamente aos funcionarios municipais.

D’outra banda, em relacdo aos valores emprestados, os demonstrativos
anexados a prestacdo de contas ndo permitem sequer que se estimem os montantes
distribuidos em cada linha de crédito, a taxa de retorno e os valores a realizar, estes
ultimos, ja desde o exame da prestagdo de contas de 2012 apontados como nao
detalhados e ndo comprovados.

Também nao se sabe se objetivo ao qual o programa se propde esta sendo
atendido, uma vez que a documentagao trazida aos autos nado faz alusdo a qualquer
avaliagao realizada no decorrer da execu¢cao do mesmo.

Assim, em sintonia com a manifestacao do Orgéo Ministerial, voto no sentido
de que este Tribunal:

1. Julgue irregular a Prestacdo de Contas da Secretaria do Trabalho, Produc¢ao e
Renda de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios
— EMPREENDER JP, de responsabilidade do Senhor Raimundo Nunes Pereira,
relativas ao exercicio de 2013;

2. Assine prazo de 30 dias ao Sr. Raimundo Nunes Pereira para apresentar:

2.1. Comprovagdo das disponibilidades reclamadas pela Auditoria, no valor de R$
1.218.101,08 (um milhdo duzentos e dezoito mil, cento e um reais e oito
centavos), sob pena de imputacao do valor ndo comprovado.

2.2. Demonstrativos consolidados dos valores repassados nas respectivas linhas de
crédito dos programas estabelecidos, informando o volume de recursos
emprestado em cada programa, além de informagdes gerenciais como taxa de
inadimpléncia, valores recebidos, valores a receber e custo da operacao.

3. Aplique multa ao gestor supra nominado no valor de R$ 8.815,42 (oito mil,
oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos) equivalentes a 190,69 Unidades
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR — PB, com suporte no art. 56, inciso
Il, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva, inclusive com interferéncia do Ministério Publico, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

4. Recomende a atual gestdo para nao repetir as falhas apontadas pela unidade técnica
deste Tribunal, notadamente em relacao a correta elaboragao dos orgamentos anuais
e quanto a concessdao de crédito em observancia aos objetivos do programa
EMPREENDER - JP.

5. Represente ao Ministério Publico Estadual para a tomada das providéncias que
entender cabiveis acerca da possivel pratica de atos de improbidade administrativa
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por parte do nominado Secretario do Trabalho, Producao e Renda de Joao Pessoa e
gestor do EMPREENDER-JP.

6. Determine a Auditoria, diante da gravidade dos fatos, notadamente da falta de
transparéncia e comprovacdo das operacdes de crédito realizadas no ambito do
programa EMPREENDER-JP, a analise em bloco das prestagcbes de contas da
Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo
Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios — EMPREENDER JP, atualmente em
tramitacdo neste Tribunal, coordenando suas instrugcbes de modo a leva-las a
julgamento numa s6 assentada.

E como voto.

DECISAO DA 1° CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC
n® 03387/15, referente a Prestacdo de Contas Anuais da Secretaria do Trabalho,
Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negocios — EMPREENDER-JP, de responsabilidade do gestor Sr. Raimundo
Nunes Pereira, considerando o relatério da Auditoria, o pronunciamento do Orgéo
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

1. Julgar irregular a Prestacdo de Contas da Secretaria do Trabalho, Producao e
Renda de Jodao Pessoa € do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos
Negécios — EMPREENDER JP, de responsabilidade do Senhor Raimundo Nunes
Pereira, relativas ao exercicio de 2013;

2. Assinar prazo de 30 dias ao Sr. Raimundo Nunes Pereira para apresentar:

2.1. Comprovagdo das disponibilidades reclamadas pela Auditoria, no valor de R$
1.218.101,08 (um milhdo duzentos e dezoito mil, cento e um reais e oito
centavos), sob pena de imputacao do valor ndo comprovado.

2.2. Demonstrativos consolidados dos valores repassados nas respectivas linhas de
crédito dos programas estabelecidos, informando o volume de recursos
emprestado em cada programa, além de informagdes gerenciais como taxa de
inadimpléncia, valores recebidos, valores a receber e custo da operacao.

3. Aplicar multa ao gestor supra nominado no valor de R$ 8.815,42 (oito mil,
oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos) equivalentes a 190,69
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR — PB, com suporte no
art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva, inclusive com interferéncia do Ministério Publico,
nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;
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4. Recomendar a atual gestdo para nao repetir as falhas apontadas pela unidade
técnica deste Tribunal, notadamente em relacdo a correta elaboracdo dos
orcamentos anuais e quanto a concessao de crédito em observancia aos objetivos
do programa EMPREENDER - JP.

5. Representar ao Ministério Publico Estadual para a tomada das providéncias que
entender cabiveis acerca da possivel pratica de atos de improbidade
administrativa por parte do nominado Secretario do Trabalho, Producido e Renda
de Jodo Pessoa e gestor do EMPREENDER-JP.

6. Determinar a Auditoria, diante da gravidade dos fatos, notadamente da falta de
transparéncia e comprovacao das operacdes de crédito realizadas no ambito do
programa EMPREENDER-JP, a analise em bloco das prestagbes de contas da
Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de Jodo Pessoa e do
Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negoécios — EMPREENDER JP,
atualmente em tramitacao neste Tribunal, coordenando suas instrucdes de modo
a leva-las a julgamento numa s6 assentada.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessdes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 23 de fevereiro de 2017.
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