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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 02859/12

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabaceiras
Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2011
Gestor: Ex-prefeito Ricardo Jorge de Farias Aires
Advogado: Miguel de Farias Cascudo

Relator: Auditor Ant6nio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINIST,RACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO — CONTAS DE
GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA
CONS:I'ITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93
- CONSTA:I'ACAO DE IRREGULARIDADES: 1. OCORRENCIA DE DEFICIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO; 2. DESPESA NAO LICITADA EQUIVALENTE A
APENAS 0,19% DA DESPESA ORCAMENTARIA; 3. FALHAS CONTABEIS NO
REGISTRO DA TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS A CAMARA, NO VALOR DE R$
2.047,05; E 4. NAO EMPENHAMENTO E PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES AO
INSS, NO VALOR EM TORNO DE R$ 124.868,54 - EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS - EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO SOBRE AS CONTAS DE GESTAO, COMUNICAGAO A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL E AOS DENUNCIANTES E EMISSAO DE RECOMENDAGOES.

PARECER PPL TC 158/2013

RELATORIO

Examina-se a prestacao de contas do Ex-prefeito do municipio de Cabaceiras (PB), Sr. Ricardo Jorge
de Farias Aires, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

A DIAFI/DIAGM 1V, através da Auditora de Contas Publicas Jovelina Estevam Coelho, ao analisar os
documentos que compdem as presentes contas, elaborou o relatdrio inicial evidenciando os principais
aspectos da gestdo, a saber:

1.

JGC

Os demonstrativos que compdem a presente prestacdo de contas estdo em conformidade
com a RN TC 03/10;

O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 728/2010, que estimou a receita em
R$ 9.594.265,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor equivalente a 25% da despesa fixada;

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos e utilizados dentro do limite
legal e com fontes de recursos suficientes;

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdao do FUNDEB, somou R$ 9.165.928,90, correspondentes a 95,54% da previsao
orcamentaria;

A despesa orcamentaria realizada atingiu R$ 9.501.294,84, equivalente a 99,03% da fixada
no orgamento;
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6.

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

O Balanco Orcamentario apresenta déficit no valor equivalente a 3,66% da receita
orcamentaria arrecadada;

O Balango Financeiro exibe o saldo de R$ 168.637,34 para o exercicio subsequente,
distribuido entre Caixa e Bancos nas respectivas proporgoes de 0,88% e 99,12%;

O Balango Patrimonial apresenta déficit financeiro de R$ 914.405,96;

As despesas com obras e servigos de engenharia somaram R$ 658.798,69, correspondentes a
6,93% da Despesa Orcamentaria, tendo sido pago no exercicio o valor de R$ 646.319,54. O
acompanhamento, para fins de avaliagao, observara os critérios estabelecidos na Resolugdo
RN TC 06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 7.000,00 e R$
3.500,00 mensais, consoante Lei Municipal n® 684/2008;

Os gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério atingiram valor equivalente a
66,84% dos recursos do FUNDEB, cumprimento o limite constitucional minimo de 60%;

A aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu R$ 1.829.966,60,
correspondendo a 27,03% da receita de impostos, inclusive transferidos;

Os gastos com servicos publicos de salde alcangaram R$ 1.228.704,62, equivalentes a
18,15% da receita de impostos, inclusive transferidos;

A despesa com pessoal do municipio atingiu 36,06% e da Prefeitura alcancou 33,07% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o comando dos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

A divida consolidada se encontra dentro do limite legal;

Os Relatdrios Resumidos de Execugdo Orgamentaria (REQO) e de Gestdo Fiscal (RGF) foram
devidamente publicados e apresentados ao Tribunal dentro do prazo legal;

Ha registro de denlncia relacionada ao exercicio em exame (Documento TC 07967/12),
subscrita pelos Vereadores Paulo Roberto de Farias, Carlos Antonio Farias de Menezes e
Aelliton Elvis Farias Doso, versando sobre suposto consumo excessivo de combustivel, cuja
apuracdo levou em conta declaracdo da propria Prefeitura cotejada com os documentos
comprobatorios das aquisicoes do periodo, tendo a Auditoria concluido pela procedéncia,
anotando um excesso de R$ 11.425,14;

Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

18.1. Ocorréncia de déficit orcamentario, no valor equivalente a 3,66% da receita
orgamentaria;

18.2. Ocorréncia de déficit financeiro, no valor de R$ 914.405,96;

18.3. Despesas nao licitadas, no total de R$ 41.468,70, equivalente a 0,44% da Despesa
Orcamentaria Total;

18.4. Saida de recursos sem comprovacado, no valor de R$ 2.047,05;

18.5. Repasse ao Poder Legislativo abaixo do limite minimo constitucional, cf. art. 29-A, § 29,
I1I, da CF/88;

18.6. Pagamento de despesas com combustiveis em excesso, no valor de R$ 11.425,14
(denlncia procedente, conforme item “17” supra — Documento TC 07967/12, anexo);
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18.7. Nao empenhamento e pagamento de contribuicdes ao INSS no valor em torno de R$
124.868,54; e

18.8. Disponibilidades ndo comprovadas, no valor de R$ 24.146,22, registradas no Balango
Financeiro.

Regularmente intimado, o gestor apresentou defesa através do Documento TC 14862/13, cujas

justi
com

ficativas, sequndo a Auditoria, lograram elidir apenas a falha relacionada a disponibilidade nao
provada, no valor de R$ 24.146,22. Quanto aos demais itens, manteve o entendimento inicial,

reduzindo a despesa nao licitada de R$ 41.468,70 para R$ 18.351,20 e o pagamento de despesas com

com
tran

JGC

bustiveis em excesso de R$ 11.425,14 para R$ 9.573,29, conforme os seguintes comentarios
scritos do relatorio de analise de defesa:

DEFICIT ORGAMENTARIO

Defesa: “A Lei Complementar 101 estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicdo....

A auditoria registra o fato da ocorréncia de déficit orcamentario como se uma irregularidade fosse.
A LRF, no paragrafo 1° do artigo 1°, dispde sobre a prevencdo de ocorréncias que levam ao
desequilibrio das contas publicas.

A Prefeitura de Cabaceiras, no exercicio de 2011, como aponta o préprio Orgdo Técnico,
apresentou um déficit orcamentario de pouco mais de 3%, precisamente, 3,66%. Isso mostra que
a implementacgdo de medidas que buscam o equilibrio das contas municipais tem sido a tonica da
administracdo do Prefeito que, mesmo com queda na arrecadacdo do FPM e de frustracao na
arrecadacdo de receitas de convénios da Unido, registra um resultado na execucdo orcamentaria
com déficit tdo pequeno, em detrimento de uma gestdo fazendaria com despesas que apresentam
resultados econdmicos positivos, através da queda do passivo (quitagao de dividas, por exemplo)
e aumento do ativo (construgdo de obras), além da correta aplicacdo dos 25% da Educagdo
(MDE) e 15% da Salde, e do respeito ao teto de 60% das receitas correntes com o pessoal, a
titulo de exemplos.

E sabido que a execucdo de um orcamento pode apresentar, diante de diversos fatores que
podem afetar a arrecadacdo da receita, uma margem de até 10%, somente quando é
ultrapassada essa margem € que passa a revelar uma atitude de imprevidéncia.

Como se observa, o Municipio de Cabaceiras deixou de receber recursos de convénios da Unido
equivalentes a R$ 686.571,00, conforme se observa no comparativo da receita arrecadada, valor
este, suficiente a transformar essa situacdo de déficit em superavitaria.”

Auditoria: “Conforme argumentado pelo gestor, a LRF estabelece normas para responsabilidade
na gestdo fiscal, por isso que o déficit foi apontado como irregularidade. Em 2011, a execugao da
receita do FPM do Municipio de Cabaceiras cresceu 22,74% em relacdo aquela realizada em 2010.
No que tange a argumentagdo apresentada sobre o ndo recebimento de receitas de Convénios,
impera observar que 0s recursos provenientes desses ajustes tém estrita vinculacdo ao objeto
conveniado, ndo podendo ser utilizados para cobertura de déficit originario de despesas alheias a
finalidade do convénio. Portanto, permanece esta irregularidade.”

DEFICIT FINANCEIRO

Defesa: “Como foi esclarecido no item anterior, o Municipio deixou de receber receita de
competéncia 2011, em uma quantia significativa para cobertura do déficit financeiro apontado.
Contribuiu bastante também para o resultado financeiro deficitario, o registro dos Restos a Pagar
de 2010 e de outros exercicios, uma vez que a apuracao do equilibrio financeiro é procedida entre

Fl. 3/11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 02859/12

o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, existindo ainda, dividas dos exercicios de 2005 a 2010
respectivamente.”

Auditoria: “Em 2011, a execucdo da receita orgamentaria do Municipio de Cabaceiras cresceu
17,27% em relagao aquela realizada em 2010. Fazendo o mesmo comparativo, as Transferéncias
Correntes alcancaram em 2011 o montante de R$ 9.763.380,59, contra R$ 8.132.479,29 em
2010, configurando um crescimento de 20,05%, conforme dados do SAGRES. Considerando que
as Transferéncias Correntes concentram a totalidade dos repasses da Unido executados, a
excecdo de transferéncias de capital para convénios, evidencia-se improcedente a alegagao de
queda na arrecadagdo trazida pela defesa. Outrossim, nos casos em que o déficit financeiro for
motivado pelo pagamento dos restos a pagar ou porque a realizacdo da receita ndo se comportou
de acordo com o previsto, o Chefe do Poder Executivo dispde de instrumentos de controle
capazes de salvaguardar o equilibrio fiscal, que vdo desde o simples contingenciamento de
despesas até a aplicacdo do instituto da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
previsto no art. 9° da LRF. Tais medidas, embora sejam de natureza orgamentaria, tém clara
repercussao na situacdo financeira e patrimonial do ente, vez que evitam a majoracdo do déficit
publico. Portanto, permanece a irregularidade em apreco.”

DESPESA NAO LICITADA

Defesa: “Dentre as despesas elencadas pela auditoria, como ndo licitadas, chamamos a atencao
para os seguintes destaques:

a) Aquisicdo de géneros alimenticios (Adeilza Maria Guimaraes Mendes - R$ 9.697,50) —
Trata-se de chamada publica para fornecimento de produtos da agricultura familiar,
de que trata a Resolucdo do FNDE n° 38 de 16 de julho de 2009, que prevé em seu
art. 18 a possibilidade da dispensa do procedimento;

b) Obras (Elabora Projetos e Construgdes Ltda - R$ 13.420,00) - Pela classificagao
econdmica encontra-se inserida no elemento de despesa “Obras e Instalagdes”, cujo
limite de dispensa para tal, € de R$ 15.000,00; e

c) Despesas de pequena monta monta realizadas ao longo do exercicio (A Ferrolancia —
R$ 8.315,00) — Algumas das despesas destinaram-se a obras e instalacdes.

Assim, as despesas reclamadas como ndo licitadas, perfazem o total que representam menos de
1%, precisamente 0,44%, da Despesa Total Orcamentaria, podendo ser relevadas, consoante
decises diversas do Tribunal.

Auditoria: “Assiste razdo a defesa em relagdo as aquisicoes de géneros alimenticios no valor de
R$ 9.697,50, visto que foram baseadas no art. 14 da Lei n° 11.947, de 16/06/2009. Os
argumentos da defesa também procedem em relacdio a despesa com contratagdao de
horas/maquinas, pois trata-se de servigos de engenharia.

Com relacdo as despesas com a empresa ‘A Ferrolandia’, informa-se que foram realizadas ao
longo do primeiro semestre de 2011, portanto, deveriam ter sido planejadas e licitadas.

OBJETO FORNECEDOR VALOR - R$
Aquisicdo de material de construgao A Ferrolancia Ferragens Ltda 8.315,00
Locacao de Van VC Albuquerque Locacdo de Automoveis e Turismo Ltda 10.036,20
TOTAL 18.351,20

JGC

Fonte: SAGRES
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Conforme demonstrado, o Municipio realizou despesas sem licitagdo no montante de R$
18.351,20, correspondendo a 0,19% da despesa orcamentaria total.”

SAIDA DE RECURSO SEM COMPROVAGAO, NO VALOR DE R$ 2.047,05

Defesa: “Referida importancia esta relacionada aos repasses de duodécimo para a Cémara
Municipal, no exercicio em pauta, tendo decorrido do seguinte: Em maio de 2011 a Camara de
Vereadores, necessitando efetuar pagamento de obrigacdes para com o INSS, a fim de que o
Municipio pudesse se habilitar a retirada de certiddo negativa, e ndo tendo disponibilidade,
atendemos a solicitacdo do Presidente e quitamos referido débito em nome da mesma,
descontando-o do repasse no dia 20 do més, a quantia de R$ 337,53 cuja pratica existe a
anuéncia do TCE para que procedamos dessa maneira.

Em novembro de 2011, novamente tivemos que proceder ao pagamento de obrigacdes da
Camara, no montante de R$ 1.709,52 descontando-o também da transferéncia do duodécimo.

Observe-se que os dois pagamentos efetuados em nome da Camara, totalizam exatamente R$
2.047,05, valor esse que a contabilidade da Camara deveria ter dado entrada como sua receita e
consequente registro da referida despesa em contrapartida.”

Auditoria: “A Auditoria ndo pode acatar os argumentos da defesa, pois nao foi anexada aos
autos nenhuma comprovagao desses pagamentos. Além do mais, em consulta ao SAGRES, ndo se
constatou esses pagamentos.”

REPASSE A MENOR EM RELACAO AO QUE DISPOE O ART. 29-A, § 2°, INCISO III, DA CF

Defesa: "Trata esse item do repasse a Camara Municipal, que segundo a auditoria ao formatar o
item 8.3.1 identificou como transferéncia a esse 6rgdo a quantia de apenas R$ 393.634,83 ou o
equivalente a 6,96%.

Vale aqui ressaltar, que conforme descrevemos no item antecedente, a quantia de R$ 2.047,05 se
destinou a Camara de Vereadores ndo tendo sido registrada no seu servigo de contabilidade.

Somando-se essa quantia ao valor identificado pela auditoria, perfazendo entdo o montante de R$
395.681,88 conforme nossos registros, representando entao um percentual de 7%. Esse valor e
percentual €, portanto o limite maximo de despesas do Legislativo, previsto no Art. 29-A de nossa
Constituicdo, razao pela qual nao se poderia ter transferido mais valores para atender ao que
relatou a auditoria.”

Auditoria: “"De acordo com os registros contabeis e os extratos bancarios da Camara Municipal
de Cabaceiras, o valor repassado para o Poder Legislativo correspondeu a R$ 393.634,83. Tendo
em vista que a defesa ndo apresentou nenhuma comprovagao que o Poder Executivo quitou
débitos da Camara com o INSS, fica mantida esta irregularidade.

PAGAMENTO DE DESPESAS COM COMBUSTIVEIS EM EXCESSO NO VALOR DE R$ 9.573,29

Defesa: “Referido posicionamento atendeu a apuracdo de uma denlncia de Vereadores
oposicionistas que abrilhantaram a mesma com uma fragil comparacdo de consumo com
Municipios limitrofes com Cabaceiras, sem, no entanto, considerar ou comprovar essencialmente,
a diferenca de frotas desses Municipios, percursos e outros parametros necessarios.

Ainda, dentro da discriminagdo efetuada pela Auditoria estdo contidas notas fiscais do exercicio de
2010 (Notas 1058, 1067 e 1069) as quais totalizam 715 litros de gasolina. (Doc. TC 08885/13 e
08889/13). Ademais, existem veiculos na frota municipal que s3do flex (alcool/gasolina) conforme
se observa na relacdo da frota.”
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Auditoria: “De acordo com o controle de combustiveis apresentado pela Prefeitura, a quantidade
de gasolina utilizada correspondeu a 45.294,75 litros. Em seu relatdrio inicial, esta Auditoria
constatou que as notas fiscais apresentaram uma quantidade de gasolina consumida no total de
49.706 litros. No entanto, assiste razdo a defesa, no sentido de que desse montante foram
incluidas notas fiscais referentes ao exercicio de 2010 (Notas Fiscais: 1058 (200L), 1067 (315L) e
1069 (200L)). Deduzindo a quantidade, em litros, constantes nessas notas fiscais, do montante
apontado inicialmente, conclui-se que a quantidade de gasolina utilizada foi de 48.991 litros
(49.706 — 200 — 315 - 200). Desta forma, fica caracterizado que existiu pagamento de
combustiveis para carros ndo pertencentes a frota da Prefeitura no total de 3.696,25 (48.991 —
45.294,75) litros equivalentes a R$ 9.573,29 (considerando que o valor por litro de gasolina pago,
no exercicio de 2011, correspondeu a R$ 2,59). Quanto a argumentacdo da defesa de que
existem carros flex na frota do municipio, este Orgdo Técnico informa que para esse tipo de carro
foi considerado o preco do combustivel referente a gasolina, que tem maior prego.”

«  NAO EMPENHAMENTO E PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES AO INSS NO VALOR EM TORNO DE
R$ 124.868,54

Defesa: “Assiste razdo a Auditoria o registro por ela feito em relacdo as obrigacOes patronais
relativas ao exercicio de 2011.

Entretanto, ha de se considerar que do volume calculado na formatagao do quadro inserido no
item 11, estdo inseridas obrigagdes patronais incidentes sobre as FOPAG do més de dezembro de
2011, cuja obrigacgdo para recolhimento por parte do Municipio ocorreria em janeiro de 2012.

Registre-se que o montante das FOPAG de dezembro foi de R$ 401.733,22 incidindo, portanto
uma obrigacao patronal de R$ 84.363,98, cujo pagamento procedeu-se em parte no dia
10.01.2012.

Portanto, dos R$ 124.868,54 registrados como nao pagos, restaria apenas a quantia de R$
40.504,56, montante esse que se incorporou ao parcelamento efetuado junto a Receita Federal.”

Auditoria: "0 argumento da defesa no que se refere a parcela referente ao més de dezembro de
2011 procede. No entanto, como a propria defesa afirma, persistiu uma parcela ndo empenhada e
ndo paga de contribuicdes ao INSS provocando prejuizos ao municipio com o pagamento de
multas e juros decorrente de parcelamentos.”

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas que, através do Parecer n® 958/2013, da
lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, entendeu, em resumo:

1. OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

“Vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal repisou o planejamento como verdadeiro
principio da Administracdo Publica, objetivando o cumprimento de metas, definidas nos
orgamentos, que buscam incessantemente o equilibrio entre receitas e despesas. Ndo é outra
a norma extraida do § 1°* do art. 1° da LRF.

Assim, como determina a legislacdo, é obrigacdo do gestor publico implementar agGes
efetivas visando a manutengdo do equilibrio das contas publicas, o que, /7 casu, ndo foi

TArt 19(...)

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdoes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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realizado. Tais falhas comportam, por conseguinte, recomendacdo no sentido de se promover
o equilibrio orgamentario e financeiro, através de uma atuacdo planejada, ndo efetuando
despesas com investimento acima do orcado e adotando medidas de limitagdo de empenhos,
na forma do art. 99 da LRF.”

2. DESPESA NAO LICITADA, NO TOTAL DE R$ 18.351,20

A inobservancia do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, torna a despesa
ilegitima.
3. SAIDA DE RECURSOS SEM COMPROVAGAO, NO VALOR DE R$ 2.047,05

A irregularidade diz respeito a diferenca a menor de R$ 2.047,05 entre o valor registrado no
SAGRES da Camara e o da Prefeitura, relativamente aos duodécimos transferidos, o que
denota a saida de recursos da Prefeitura sem a devida comprovacdo, cabendo a
responsabilizacdo do Prefeito por essa importancia.

4. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO ABAIXO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL, CF. ART.
29-A, § 20, III, DA CF/88

“Transferir recursos abaixo do indice consignado constitui ofensa grave ao comando
constitucional insculpido no art. 29-A%."

5. PAGAMENTO DE DESPESAS COM COMBUSTIVEIS EM EXCESSO, NO TOTAL DE R$ 9.573,29
(DENUNCIA — DOCUMENTO TC 07967/12)

"0 gestor ndo aplicou os recursos publicos de forma sensata e econdmica, segundo preconiza
o ordenamento juridico patrio”. Assim, “imprescindivel a imputagao de débito ao gestor
responsavel em valores equivalentes ao prejuizo sofrido pelo erario, decorrente da ma gestdo
do Prefeito”.

6. NAO EMPENHAMENTO E PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES AO INSS NO VALOR EM TORNO
DE R$ 124.868,54

“A retencdo e o recolhimento das contribuicdes previdencidrias sdo deveres previstos na
Constituicdo, tendo como objetivo concretizar o principio da solidariedade, consagrado
constitucionalmente (art. 195, caput), garantindo aos trabalhadores o acesso aos seus
beneficios, em especial, a aposentadoria. E obrigacgdo do gestor promover a
retencdo/recolhimento destas contribuicoes na época e no valor devidos e sua omissdo deve
ser responsabilizada.”

7. POR FIM, PUGNOU PELO(A):

7.1. Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do Prefeito Municipal de
Cabaceiras, Sr. Ricardo Jorge Farias Aires, referente ao exercicio 2011;

7.2. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

7.3. APLICACAO DE MULTA ao ex-gestor, Sr. Ricardo Jorge Farias Aires, com fulcro no artigo
56 da LOTCE;

2 "Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - sete por cento para Municipios com populacdo de até cem mil habitantes;

§ 2o Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

IIT - envid-lo a menor em relacdo a proporgao fixada na Lei Orcamentaria.”
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7.4. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Ricardo Jorge Farias Aires, por toda a despesa
insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidacao da Auditoria;

7.5. COMUNICAGAO & Receita Federal do Brasil acerca da auséncia de recolhimento das
contribuigdes previdenciarias ao INSS;

7.6. RECOMENDAGAO a atual gestio do Municipio de Cabaceiras no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes de
contas futuras.

O presente processo foi relatado na sessao plenaria de 09/10/2013, tendo o patrono do Prefeito, na
fase de sustentacdo oral, fundamentado suas alegacoes em fatos e documentos nao apresentados na
defesa escrita, relativamente aos gastos com combustiveis, momento em que, por decisdo do Tribunal
Pleno, o julgamento do processo foi adiado para 23/10/2013, fixando-se prazo com termo final em
11/10/2013, para que os novos documentos fossem encaminhados ao Tribunal, com vistas ao
pronunciamento da Auditoria e do Ministério PUblico de Contas.

No prazo determinado, o gestor protocolizou o Documento TC 24185/13, contendo a Lei Municipal n°
580/2003, que dispde sobre indenizacdo a agente publico por deslocamento em transporte préprio a
servico da Prefeitura, bem como uma planilha relacionando cinco servidores, as razdes das viagens e
a identificacdo dos veiculos abastecidos com base na mencionada lei. Sustentou, por fim, que a
Auditoria ndo apontou excesso nos gastos da espécie, mas o abastecimento de veiculos alheios a
frota.

Ao examinar os documentos novos, a Auditoria ndo alterou seu entendimento, destacando que o
veiculo de placas KKB 1170, que a defesa alega ter sido abastecido com base na Lei n°® 580/2003, foi
considerado nos calculos iniciais e que as demais despesas nao contemplam os requisitos contidos no
art. 2° daquela lei. Quanto aos empenhos citados pelo Relator, relacionados em memorial da defesa,
ja foram incluidos nos célculos iniciais da Auditoria; alguns, inclusive, sdo relativos a diesel, cujo
consumo nao foi apontado como excessivo

E o relatério, informando que as intimagdes de praxe foram efetuadas.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes dizem respeito a(o):
« Ocorréncia de déficit orcamentario, no valor equivalente a 3,66% da receita orgamentaria;
« Ocorréncia de déficit financeiro, no valor de R$ 914.405,96;

« Despesas nao licitadas, no total de R$ 18.351,20, equivalente a 0,19% da Despesa
Orcamentaria Total;

« Saida de recursos sem comprovacao, no valor de R$ 2.047,05;

» Repasse ao Poder Legislativo abaixo do limite minimo constitucional, cf. art. 29-A, § 29, III,
da CF/88;

« Pagamento de despesas com combustiveis em excesso, no valor de R$ 9.573,29 (denuncia —
Documento TC 07967/12); e

+ Nao empenhamento e pagamento de contribuicdes ao INSS no valor em torno de R$
124.868,54.
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Quanto a saida de recursos sem comprovacao, no valor de R$ 2.047,05, em sua peca de defesa, o
gestor sustentou tratar-se de despesas com INSS de responsabilidade da Camara Municipal, pagas
pela Prefeitura nos meses de maio (R$ 337,53) e novembro (R$ 1.709,52), por solicitagao daquela
Casa Legislativa, descontado-as dos duodécimos transferidos nos respectivos meses. A Auditoria ndo
acatou a defesa, destacando a inexisténcia de quaisquer documentos que comprovassem as
alegagdes. Em consulta ao SAGRES da Camara e aos extratos bancarios da Camara e da Prefeitura,
constata-se que os valores transferidos nos meses de maio e novembro, de fato, foram reduzidos em
R$ 337,53 e R$ 1.709,52, respectivamente, conforme alegou o Ex-prefeito, levando a crer que a falha
se traduz em registros contabeis incorretos, devendo servir de motivo de aplicagdo da multa prevista
no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

Quanto ao nao empenhamento e pagamento de contribuicdes ao INSS, no valor em torno de R$
124.868,54, cumpre esclarecer que o montante efetivamente recolhido correspondeu a 79,76% da
estimativa calculada pela Auditoria, cabendo apenas comunicacdo a Receita Federal do Brasil, para as
providéncias de sua alcada.

As despesas nao licitadas alcancaram R$ 18.351,20, equivalentes a apenas 0,19% da despesa
orcamentaria realizada, e dizem respeito a aquisicdo de material de construcdo ao longo do exercicio
(R$ 8.315,00) e a locacdo de VAN (R$ 10.036,20). O Relator entende, dada a pequena monta, que o
caso deve ser motivador da aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB, cabendo, ainda, a emissdo de recomendacdo ao gestor da estrita observancia da Lei de
Licitacdes e Contratos em situagOes vindouras.

Quanto ao pagamento de despesas com combustiveis em excesso, no valor de R$ 9.573,29, objeto da
denincia (Documento TC 07967/12, anexo), considerada pelo Relator a mais significativa das
irregularidades, a Auditoria, com base na planilha de controle de consumo de combustiveis elaborada
pela Prefeitura e na quantidade adquirida, constante dos documentos fiscais, apontou como excesso
3.696,25 litros, que, ao preco unitario de R$ 2,59, resulta em R$ 9.573,29. Cabe destacar que, apesar
de a Instrucao ter mencionado na conclusdao do relatério inicial que se trata de excesso, em seus
apontamentos no corpo do relatério, item “10”, anotou a ocorréncia de gastos com combustiveis para
abastecimento de carros ndo pertencentes a frota da Prefeitura.

A Lei Municipal n°® 580/2003 apresentada pela defesa, que, inclusive, ja constava nos autos, anexada
ao Documento n° 08910/13, e que em nenhum momento foi mencionada pela Auditoria, dispde sobre
a indenizacdo em espécie ou através de autorizagdo de abastecimento em postos credenciados, a
servidores e ocupantes de cargos em comissdo, em face de deslocamento em veiculo proprio a
servico da municipalidade. Os historicos das Notas de Empenho n° 315, 603, 925, 1267, 1660, 2384,
2044, 2709, 3088, 3382 e 4073, indicadas pela defesa e consideradas pela Auditoria em seu calculo
do excesso, informam de maneira transparente que foram emitidas para abastecimento de veiculos de
servidores a servico da Prefeitura, o que demonstra a boa fé e a lisura do gasto por parte do gestor.

Por outro lado, a conclusdo da Auditoria, em seu complemento de instrucdo, se apresenta
incongruente, data vénia, na visdo do Relator, quando informa que o veiculo de placas KKB 1170 foi
considerado nos calculos iniciais, pois constava no relatério de gasto de combustivel apresentado pelo
gestor (Documento n® 08902/13), e que os demais veiculos, agora informados, ndo poderiam ser
aceitos em razao de nao preencherem os requisitos do art. 2° da Lei n® 580/03. Ora, com o
esclarecimento do fato de pertencer a servidor, ou o veiculo de placas KKB 1170 deveria ser excluido
do calculo da Auditoria, aumentando o excesso de combustivel a ser glosado, ou os demais deveriam
ter sido acolhidos. O Relator entende que, em se aceitando um veiculo, os demais devem ser aceitos.

Por fim, comparando-se a despesa com combustivel realizada em 2011 com a do exercicio anterior,
em que ndo houve qualquer restricdao por parte da Unidade Técnica de Instrucdo, inclusive quanto ao
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abastecimento de veiculos de servidores de acordo com a Lei n® 580/03, constata-se que o acréscimo
foi coerente com o aumento da frota, visto que, em 2010, a despesa alcangou R$ 379.954,33, para
uma frota de 25 veiculos, e, em 2011, os gastos atingiram R$ 392.622,28, para uma frota de 33
veiculos.

Em relacdo as demais irregularidades, pela natureza ou pelo valor, ndo comprometem as contas,
devendo servir de motivo para aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB, sem prejuizo das devidas recomendacdes ao gestor no sentido de adotar medidas corretivas.

Feitas essas observacOes, e informando que as contas do gestor, referentes aos exercicios de 2009 e
2010, obtiveram parecer favoravel, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. Emita também parecer favoravel a aprovacdo das presentes contas;

2. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Ricardo Jorge de Farias Aires, na
qualidade de Ordenador de Despesas, em razdo da (1) despesa ndo licitada; (2) ocorréncia de
déficit orcamentario e financeiro; e (3) falhas no registro de fatos contabeis relativos a
transferéncia de duodécimos a Camara Municipal;

3. Apliqgue a multa pessoal de R$ 2.000,00 ao gestor, em razdo das irregularidades anotadas
pela Auditoria®, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB;

4. Comunique a Receita Federal do Brasil a falha relacionada ao recolhimento previdenciario ao
INSS a menor;

5. Comunique aos denunciantes, Vereadores Paulo Roberto de Farias, Carlos Antonio Farias de
Menezes e Aelliton Elvis Farias Doso, a improcedéncia da denulncia por eles oferecida,
consoante Documento TC 07967/12; e

6. Recomende ao atual Prefeito que observe os principios constitucionais norteadores da
Administragdo Publica, a legislacdo infraconstitucional e os normativos emanados do TCE/PB,
adotando medidas visando a(o): 1 - equilibrio das contas publicas; 2 - deflagragdo de
processos licitatorios para despesas sujeitas ao procedimento; 3 — correto registro dos fatos
contabeis; 4 - elaboracdo eficaz de controle de consumo de combustivel, consoante
determinam a Resolucdo Normativa RN TC 05/2005 e a Lei Municipal n® 580/2003; e 5 -
completo recolhimento das obrigagdes previdenciarias.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE CABACEIRAS (PB), Exmo. Sr. Ricardo Jorge de Farias Aires,
relativa ao exercicio financeiro de 2011, e decidiu, em sessdo plenaria hoje realizada, por
unanimidade, com declaracdo de impedimento do Conselheiro Ant6nio Nominando Diniz Filho,
acatando a proposta de decisdo do Relator, exceto quanto a multa,

CONSIDERANDO que constituem objeto de Acdrddo especifico as deliberagGes relativas as contas de
gestdo, comunicacdo a Receita Federal do Brasil e aos denunciantes e emissao de recomendacoes,

3 (1) despesa ndo licitada; (2) ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro; e (3) falhas no registro de fatos contbeis
relativos a transferéncia de duodécimos @ Cdmara Municipal.
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EMITIR PARECER FAVORAVEL A SUA APROVA(;/T\O, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 23 de outubro de 2013.
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